~ quebrantamiento del equilibrio econémico del contrato.

- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META “

‘ Villavicencio, trece (13) de febrero de dos mil veinte (2020)

RADICACION: ‘50 001 23 33 000 2019 00445 00
ACCION: /. CONTROVERSIA CONTRACTUAL
DEMANDANTE: UNION TEMPORAL CIUDADELA EL SABER
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL META .

Cumplido el trémite previsto en el‘inciso primero Y segundo del articulo 233 del

" CPACA, pfocede el desbacho a resolvei' la solicitud de medida Vcaute‘laré propuesta por la -

parte demandante. -

1

L ANTECEDENTES

‘La Unién Temporal Ciudadela El Saber, en "ejercicio del medio de control de

- Controversia Contractual presenté demanda a fin de obtener la nulidad de la Resolucién

No. 05-del 24 de abril de 2019, por medio de la cual se "o\rdevn'é la quuidacién unilateral

~del _Contrato No. 374 de 2015 celebrado entre ésta y el Departamento del Mefa, yJ.de la
. Resolucién No. 01 del 20 de junio de 2019, a través de la cual se modificé par(:iaimente

el anterior acto administrativo; vy, en consecuencia, como restablecimiento del derecho,
se ordene liquidar de manera judicial el contrato en mencién, el pago de la suma de MIL

"CIENTO CUARENTA Y - NUEVE MILLONES CINCO MIL CIENTQ ‘CUARENTA PESOS -

($1'.149._005.140)' por concepto de saldo pendiente por girér{ o el ‘resultado de la
liquidacién judicial, asi como el resarcimiento de los perjuicios materiales derivados del

*

Como " medida cautelar,. solicité la- suspensién de los actos. administrativos

- denjandados'hasta tanto se garantice el derecho de contrédiccic’m y defensa ante la

jurisdiccién de lo contencioso administrativo, toda vez que, considera, las liquidaciones

‘fueron expedidas de manera extemporénea, y ademas; en las mismas no se’ reconocié

el pago de parafiscales ni los realizados en la mOdalid}éJ'd de contratos de prestacion de

éeNicios. L o ’ L . o . S
II. CONT'ESTACI(')N DEL DEMANDADO

La entidad demandada guards silencio.
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. III.  CONSIDERACIONES
7 Segun lo previsto en los articulos 229y 230 del CPACA, las medidas cautelares
- podran ser solicitadas en'cUanuier proceso declarativo que se\,'adel'ante ante ‘Ia

jurisdiccién de lo contencioso administrativo, las cuales serdn:  preventivas,

conservativas, anticipativas o de suspension, y,_deberén tener relacion directa con las .

pretensiones de la ‘demanda. Asimismo, sefiala que ‘podran ser decretadas las
siglientes: ‘ ‘ '
- 1, Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba
antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible. L
2. Suspender un procedimiento o ac_tuacién administrativa, inclusive de carécter contractual.
A esta medida solo acudiré el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de
conjurar o superar la situacién que .dé lugar a su adopcién 'y, en todo caso, en cuanto ello-
fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicard las condiciones o sefialara las pautas que
deba observar la-parte demandada para -que pueda reanudar el procedimiento 0 actuacion
sobre la cual recaiga la medida. . e ' : L
. 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo. - » _ -
4. Ordenar la adopcién de una decisién administrativa, o la realizacién o demolicién de una,
obra con €l objeto de evitar o prevenir un perijuicio o la agravacién de sus efectos. ‘

‘5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del-proceso obligaciones de ‘hacer
o nho hacer”.” : o v S

Asi mismo, en los casos en ‘que se-solicite la medida cautelar de suspension

_ provisional de los efectos de un acto administrativo, deberd verificarse para su

- - procedencia, el cumplimientb de los requisitos establecidos en el i‘nciso primero- del
articulo 231 ibidem, el cual dispone lo siguiente: ' ‘

e

“ .procedera por violacion de las disposicion'es_ invocadas en la demanda o en la solicitud que
se realice en escrito separado, i io ia del andlisis del acto demandado y su

cuando tal violacion sur;
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente s pretenda el restablecimiento del derecho
yla indemnizacién de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos...” . ) ’ N R o !

Estado?, asi:

- “En opinién de la Sala, el articulo 231 de la‘ley 1437 de 2011 incorpora limites a la facultad
- para dictar medidas -cautelares que estdn determinados: ) por la invocacién de las normas
que se consideran violadas, bien en.la demanda o bien en el escrito separado contentivo de

la solicitud, y su confrontacio’n,con el acto acusado y ii) por-el estudio de las ‘pruebas allegadas
con la solicitud. S . e

En relacién con ‘la primera limitante, esto es, con la invocacién de las normas que s€

consideran violadas, la prosperidad de la medida cautelar de suspension provisional no esta
sujeta en la ley 1437 de 2011 a que la contradiccién con las disposiciones invocadas como
infringidas sea ostensible o manifiesta, como exigia el C.C.A., sino a que surja del andlisis del

' _.acto demandado'y. su confrontacién con:las normas superiores invocadas como violadas,
teniendo en cuenta que Ias referencias conceptuales y argumentativas que s€ esgrimen en la

: solicitud de suspension constituyen el marco sobre el que debe resolverse dicho asunto. .

_'(..) La segunda limitante esté dada por el hecho de que el juez debe decidir con fundamento
en las pruebas que hayan sido aportadas con la solicitud de medidas cautelares, de modo que,
“-an consonancia-con lo dicho renglones atras, no puedé recurrir el juez a medios de prueba
diferentes a aquellos que, en criterio del demandante, son los necesarios para darle sustento

. a los planteamientos esgrimidos en la solicitud de la medida cautelar”. -

1 Consejo dé Estadé, Sala de lo Contencioso Administrativo;‘Seccién Tercéra, Subseccién A, Consejero Pon’ente; CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, Bogotd, D.C., doce (12) de febrero de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero: 11001-
03—26-000-2014—00101-00 (51754)A ' v
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Sobre este punto, es impoi'tante traer a colacién lo expresado por el Consejo de =
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A5| pues, eI ConseJo de Estado2 ha SIdO enfatlco en senalar que en V|genc1a deI

\_.

Codlgo Contencmso Admlnlstratlvo Ia suspensmn prowsuonal de actos admlnlstratlvos

- ‘solo podla examlnarse a Ia qu de Ias d|5p05|C|ones cuya wolacuon se- mvocara dentro de’.

Ia petlcmn de la medlda cauteIar, sm embargo, con el CPACA eI Juez t|ene un campo de»ﬁ
anahsns mas ampllo puesto que anallza Ia normatlwdad mfrqnglda mvocada tanto en Ia',fvr
demanda como en eI escrlto separado contentlvo de Ia sohcrtud sm que dlcha p05|b|I|dad; '
I|m|te 0 afecte Ios derechos de defensa y contradlccmn de Ia parte contrarla dado que ‘ .

Ias conoce de antemano f,‘ DR e './-'7, R S

5
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Ahora blen, en eI sub examlne, Ia demandante soI|C|ta Ia suspen5|on de Ias L

Resolucmnes No 05 deI 24 de abr|I de 2019 y 01 del 20 de Junlo de 2019 medlante Ias BRI

cuales se ordeno Ia IIqU|daC|on unllateral deI Contrato No. 374 de 2015 celebrado ‘entre

esta y eI Departamento deI Meifa, y, se repuso y mOdIfICO parualmente eI anterlor act0‘ ;

admlnlstratlvo respectlvamente, toda vez que Ias mlsmas fueron expedldas de | manera‘ oL

extemporanea, y, no se tuvo en cuenta en eIIas el reconOC|m|ento deI pago reallzado

por paraflscales, ni Ios reallzados -en- Ia modaIldad de contratos de prestaaon de L
' SeI’VICIOS e e el T e T e T . S

A Aunado a eIIo,Idebe tenerse presente que dentro de las pretensmnés como_';‘ e
restablecrmlento deI derecho sohato se ordene I|qU|dar de manera Jud|c1al el coni:rato; )

en menC|on el pago de la suma de MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES CINCO; S ST

MIL CIENTO CUARENTA PESOS ($1 149. 005 140)\por concepto de saldo pendlente por :

glrar, -asi como ‘el resarcrmlento de Ios perjumos materlales derlvados deI

quebrantamlento del equmbrlo economlco del contrato

—,‘

Vi - - \

Anahzada Ia sohatud consndera eI despacho que no es procedente suspender los
actos admlnlstratlvos contractuaIes acusados al no. encontrarse acred:tados I's‘

8 reqU|S|tos eX|g|dos en el artlculo 231 deI C P.A. C A toda vez que, como se menCIono]f: ;

en un prlnC|p|o, para eI decreto de Ia cautela en Ios procesos declaratlvos, debe’. Lt
demostrarse tanto Ia V|olac10n del acto demandado V|S|bIe por Ia confrontacmn con Ias'

normas superlores mvocadas o deI estudlo de Ias pruebas aIIegadas con Ia sohcntud - :,' e

L como Ia eX|stenC|a de peerCIos, probando estos uItlmos al menos sumarlamente, y en

el presente asunto no'se acredlto su eX|stenCIa, pues si’ blen esta recIamando eI pago i

de un dlnero a su favor, no aIIego prueba sumarla del perjumo que se le genera aI no-
\/ cos '

perC|b|r esos dlneros. -

De taI manera que, 5| hablendose soI|C|tado eI restabIeCImlento deI derecho yla .
mdemmzacmn de perjumlos stos no fueron demostrados sumarlamente, no hay Iugar" '

a acceder a Ia medlda cautelar, por ende resultarla |nane ocuparse desde ya de la’
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\/lolauon de las’ normas lnvocadas en la demanda, pues este resulta proplo de la

sentenua ante la ausenua del aludldo reqU|S|to pertlnente aI caso partlcular. L
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. PRIMERO:

. SEGUNDO:

t

- En mérito de lo'é)‘c‘pri'.lesto, el despacho 005 del Tribunal' Administrativo del Meta,

/Ain S RESUELVE::je s

NEGAR la medlda cautelar soI|C|tada por- la parte demandante, por Ias
razones expuestas en Ia parte motlva de esta prowdenaa '

~

De conformldad con lo dlspuesto en eI InCISO sexto del artlculo 118 del

CG P Ios termlnos mterrumpldos con ocaS|on de. la entrada del

proceso aI despacho para resolver la soI|c1tud de medlda cautelar, se; .

reanudaran al dia S|gU|ente de la notlﬁcaC|on de esta prowdenua

Ve
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