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' _ASUNTO: - ACCION POPULAR
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- C ZUNIGA BUITRAGO

- DEMANDADO: . MUNICIPIO DE GRANADA CORMACARENA TRITURADORA
S ) - LOS ANDES LTDA o . . ‘

-

- Procede la Sala a pronuncnarse sobre varlas cuestlones presentadas enel proceso

: de la referencna Se aclara que el asunto es proferldo por la Sala de Deasnon ‘a pesar

de que en prlncmlo serla de ponente hablda cuenta de que una de las prowdenaas

' respecto de la cual se reallza solicitud de aclaracmn fue proferldapor la coleglatura

" Previo a- ello procede la Sala a ocuparse del |mped|mento planteado por uno de

los maglstrados que la mtegran L 1

a) Impedlmento mamfestado por el maglstrado Carlos Enrlque Ardlla

Obando. , «». S

Medlante Oficio No. TAM -CEAO-13 .del 11 de febrero de 2020 el Maglstrado

>'CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO se declaro lmpedldo para conocer del mlsmo ,
C. aduc:endo que se encuentra mcurso en la causal 2° del artlculo 130 del C.P.A.C.A.

Lo anterior, tenlendo en cuenta que tiene unvinculo: de prlmer grado de Lo

consanguinidad, con el sefior EDGAR ARDILA BARBOSA, quuen es el apoderado de la
demandada TRITURADORA DE LOS ANDES LTDA B i s

Por Io tanto, atendlendo alo expresado por el maglstrado conS|dera la sala que

~‘se conﬁgura la causal 3 del artlculo 141 del CGP!, aplicable por remisién expresa del
‘ articulo 130 del CPACA y no la consagrada en el numeral 2° ejusdem como lo adujo el

. Y

/

1%3, Ser cényuge, compafiero permanente o pariernite de alguna de las partes o de su representante o apoderado dentro del

cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad”,

AMQV




maglstrado, en consecuenaa, se declarara fundado y se ACEPTARA EL IMPEDIMENTO

: manufestado.

Frente a la- sohcntud allegada por e| Procurador Jud|C|al I desngnado en eI

presente proceso2 en relacnon con la precision del alcance del fallo proferldo por.esta

corporauon el 31.de enero de 2019 advrerte la Sala que en la, provndencia en mencion .

..se ordeno en la parte reso|ut|va Io S|gmente

/

‘ “TERCERO ORDENAR al MUNICIPIO DE GRANADA ya Ia TRITURADORA DE LOS,
ANDES LTDA,-a realizar las actuaciones descritas en la ‘parte motiva y en-los
términos alli indicados. El cumpllm/ento de las 6rdenes se iniciara inmediatamente
quede eJecutor/ado el fallo. ' ' S

La orden ]UdICla/ debe entenderse sin per]u1c10 del acatamiénta de todas las
n dISpOSICIoneS Jurldlcas, tecn/cas y demas que correspondan"para ejecutaria”. '

Acorde con lo anterior, en la parte pertlnente e mtegradora de Ias
conS|deraC|ones, la Sala expreso que

i - ‘

' “Se ordenara al MUNICIPIO DE GRANADA que en el termlno de treihta (30) dias, o
contados a partir de la eJecutorla de la presente prowdenc:a, proceda a iniciar las -
- actuaciones admmlstrat/vas y policivas de su comnetenc:a con la finalidad de cesar
" “la afectacién contra la integridad urbanistica que genera la actividad mdustr/al que’
i desarrolla la TRITURADORA DE LOS ANDES LTDA o el nombre que tuviese en caso
-"‘de ~cambio = de - razén social, en el predlo ubicado -en la direccion

B 000502930004000/pred/o El Recreo V/DA Los Andes en el municipio’ de Granada —

Meta, con la advertencia que tales actuaciones deberan adelantarse con Drlor/dad
~ respetando estrlctamente los term/nos nrocesales fnados en Ias respectfvas .
.. -normas, sin excederlos

- Igualmente, se ordenara ala TRITURADORA DE: LOS ANDES o el nombre que
tuviese en caso de cambio de razén social, que en_este mismo término, si es su

* voluntad continuar. desarrollando su actividad _de aprovechamiento de materiales -
~pétreos en jurisdiccion - del municipio de Granada,_solicite_ante la ‘autoridad
urbanistica competente ol concepto _dél uso del suelo de un predio en el cual segun
el plan. Bésico de Ordenamiento Tertitorial le permita desarrollar su actividad
~industrial de trituracién de materiales pétreos: Una vez emitido el concepto de uso
. del suelo, deberd en un término.maximo de dos ( 02) meses trasladar la: planta de

v trituracién al lugar elegido”.

{ :‘,

del fallo por cuanto las partes advrerten una mcongruencra en las ordenes emltldas, toda )

vez que, frente ala primera de el|as Trlturandes entlende que han de adelantarse todas
,‘ las actuacrones admlnlstratlvas y de pohcna para el cese de la actuvrdad y no optar por

un sellamlento |nmed|ato de |a empresa, pues- al hacerlo de esta- uItlma forma se

g \vulnerarlan sus derechos aI debido proceso Yy de defensa por ‘el contrano, los demas

lntegrantes del Comité de Venfncacnon consnderan que ‘el cumphmrento del fallo se da

con el cierre mmeduato de la actlwdad sin embargo, _evrdencua la Sala que las ordenes

2 Fol. 70 C. ‘de Incidente.
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b) Sohcntud sobre aclaracmn del alcance del fallo del Minis_terio‘Plflblico: .

Pues blen, el representante del Mmlsterlo Publlco sollc1ta la aclaracmn del a|cance




- ‘DE LOS ANDES LTDA...”,

3 Fol. 19 ibidem.

3
en el fallo popular fueron proferidas con tal claridad que no hay lugar a equiyocqralguno,
pues, en el mismo se establece expresamente que se deben,iniciar las_actuaciones

administrativas y policivas de’competencia del Municipio de Granada con l‘a"finalidad de

cesar la afectacién contrala integridad urbanistica, esto es, se han de adelantar las

acciones y los procedimientos correspondientes, tanto asi, que al final de la misma orden
se sefiala que ‘tales actuaciones deberan adelantarse con_prioridad _respetando

estrictamente los términos procesales fijados en las respectivas normas, sin excederlos.

De‘otr'o hodo, frente a la orden emitida akla TRITURADORA LOS ANDES, la misma
Unicamente consiste en que, de haber presentado dentro del término de treinta (30)

" dias la solicitud para la emisién del concepto del uso del suelo de un predio en el cual

“seglin el Plan Basico de Ordenamiento Territorial le permita desarrollar su actividad

industrial de trituracién de materiales pétreos, tiene un plazo maximo de dos (02) meses

.. contados desde la emisién del 4certificado para efectuar el traslado a dichq lugar, orden

que en nada tiene que ver con la suspension de las actividades que desarrolla la

empresa, pues, las acciones encaminadas a buscar el cese de las mismas, como se

~anoté anteriormente, le correspondia al Municipio- de Granada, respetando
- estrictamente el procedimiento para tal efecto de acuerdo con sus competencias, dentro

e las cuales solo a la o las autoridad(es) administrativa y/o policial les corresponde

analizar si tienen o no facultades cautelares o que hagan sus veces, pues precisamente

la finalidad fue claramente ’seﬁalada‘ en el fallo, esto es, “"cesar /a—afectacié_n contra la

integridad urbanistica que genera la actividad industrial que desarrolla la TRI TURAD~ORA"

7
. Asi las cosas; no hay lugar a aclarar el fallo emitido para precisar su alcance.

'
1

c) Apertyfa‘Incidente de DésaCatq ‘

De otro modo, teniendo en cuenta que media’nté proveidos del “28‘de n‘oviembre '
de 20193! Y, 27 de enero.de 20204 se requiri6 previamehfe a'\l'o_'s‘ re'sponsables del
'cumpl}imiénto del fallo para"que‘informaran sobre las actuaciones eféCtuadas en procura
del mismo,v se reéliiaré el analisis de la apertura o no del’ incident‘e'de ,desééato'
promovido pdr los a'ctor:es".popu_lares/ contra el .,I\)IU_NICIPIO; DE\‘GRANADA‘ ‘y la -
TRITURADORA LOS ANDES LTDA. - B - .

Al respecto, el Incidente de Desacato en Acciones Populares est3 consagradob en

el articulo 41 de la Ley 472 de 1998, .que reza:

"La persona que incumplieré- una ofden Judicial proferida por la autoridad
competente en los procesos que se adelanten por acciones populares, incurrird en
multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos mensuales con destino al Fondo

para la -Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, conmutables en arresto
-hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.,

e i

* Fol. 98 ibidem,

Accién Popular o
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A E " .
La sancién serd lmpuesta por la m/sma autorldad que proflrlo la orden judicial,
mediante tramite incidental y seré consultada al superior ]erarqwco, quien decidird
‘en el término de tres: (3) dias 51 debe revocarse o no la sancion. La consulta se
,hara en efecto devolutivo.”. - . : - '

:

En la norma transcrlta encontramos eI orlgen del incidente de.desacato enel

incUmpllvmlento a la orden proferida por el juez competente en una accién popu|ar.

‘ En’ el sub éxanvine, el Mun|CIp|o de Granada5 manlfesto frente ‘al primer
‘requerimiento reallzado que, en atencion a la conclusién ala que se llego en la Mesa de .‘
Trabajo llevada a cabo el 30 de mayo de 2019 respecto de que no se debia |n|c1ar un
proceso pb|iciVo sino suspender inmedlatamente el funCIonamlento de la trlturadora, la
’Inspectora Mumcnpal de Granada realiz6 el sellamiento o suspension de actividades de. |
la empresa Ademas, informé que. desde el 19 de nowembre de 2019 la Secretaria de
‘Planeacion e Infraestructura Mumcnpal expldlo el certificado de uso de suelo en donde
~'es permitido el funaonamnento de la trituradora, por lo que el representante legal de la

misma manife'sto que se dlspondrla a reahzar el correspond|ente traslado.

Luego, allego6 el informe adelantado por la InSbectora de Policia de dicha
mumcnpalndad ' S

‘ A su vez, la Inspectora MunIC|pa|7 lnd|co que el 18 de Junlo de 2019 eXpldIO la
drden de poIIC|a-t|p|f|cada en el art|cu|o 150 de la Ley 1801 de 2016 ordenando la
: -suspensnon defmutuva de la actlwdad comercial ejercida’ por la trituradora, SIendo/_
~notificada por estrados e |mpon|endo los respectivos sellos. Igualmente, indicé que

medlante Oficio No.. 340.960 del 31 de octubre de 2019 con el fin de mitigar los dafios '
y per3u1c1os de la trlturadora por cuanto no se le habia expedldo el certlflcado de uso de
»'suelos de predios a los cuales se pudiera trasladar al no existir en el PBOT una-zona
‘industrial en el municipio para desarro|lar dicha actlwdad otorgé permiso de caracter
provisional para desarrollar Ia tr|turac10n de forma controlada por el término de un mes,
de lunes a viernes en los horarios de 08:00 a.m. a 12:00 p.m. y de 02: 00 p. .m. a 05 00

p.m., ex_ceptuando festivos y‘ fines de semana.

Mamfesto, que el. 26 de novuembre de 201.9 fue entregado por pa"rtve de la-
Sécretana de PIaneacnon Mun|c1pal al representante legal de la tnturadofa el certificado
de uso de suelo cond|C|onado para eJercer 'su actividad econémica en un predio rural
'ublcado en la Vereda Santa Helena, por lo que el permlso prov1snonal fug revocado y se

mantlene en flrme la orden de pohcna de suspensién defmltlva.

Por altimo,vsostu'vo que ante sntuac1ones de desacato por el func10namiento de
la maqumarla, la Policia NaC|onaI reahzo el proced|m|ento de imposicion de orden de

comparendo por infringir el artlculo 35 numera| 2° eJusdem, y ademas, ordeno la

.5 Fol. 30 31 ibidem.
6 Fol. 100 ibidem. \
7’Fol. 32-35y 101 107 |b|dem

- 'Accién Popular
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apertura del proceso verbal abreviado por comportamientos que afectan las relacviones‘

-entre las personas y lag autoridades, por infringir el articulo 35 de la Ley 1801 de 2016,

' ‘habiendo notificado la fecha de la respectiva audiencia publica.

/ Revisada el Acta .de‘S‘uspensién Definitiva de Actividad Comercial Trirandes

S.A.S., vista a folios 36-37, se evidencia que la  orden debolicia‘ tiene como (inico

sustento el supuesto cumplimiento del fallo pero en manera alguna da cuenta de la-

~observancia de un procedimiento.

Asi pues, tal y comb se dispuso en providentia del 27 de enero de 2020 (fol. 98),/
se abrird incidente de desacato en contra de FREDY HERNAN PEREZ, en su condicién
de-Alcalde del Municipio de Granada, Meta, y de ANGELICA DEL PILAR RODRIGUEZ

 ZABALA, en su calidad de In‘épectqra‘de Policia de la' misma municipalidad; comoquiera

que a la fecha no ha dado cumplimiento a lo ordenado en el fallo de la accién pobulaiﬁ
proferido el 31 de eri‘e‘robde .2019, _tbda v'ez“ que, si bien en virtud de la conclusién a'la.
cual Ilegar;on los integrantes del Comité de Verificacion reélizado el 05 desjUIio' de 20198, -
y, segtn lo indicé la apoderada del Municipio.de Granada del 03 de dAicie‘mbre de 2019°,
se decidié suspender,ihmediatamente la actividad econdmica ejercida por la trituradora

Y se ha realizado todo el tramite correspondiente en busca de mantener dicha
‘suspensién, advierte la Sala que no fue esta la orden proferida por la cor'poracién, pues,

.la ente territorial debia iniciar las actuaciones administrativas v policivas de su

competencia con la finalidad de cesar lé\_ afectacion contra la integridad urbanistica que
genera la actividad industrial que desarrolla la TRITURADORA DE LOS ANDES LTDA,

siendo . clara la .orden . frente a la obligacién de seguir el procedimiento que

correspondiera, tanto asi que, como se anoté anteriormente, al final de Ia misma orden
se. sefiala que tales actuaciories deberdn adelantarse con prioridad 'respetando

- estrictamente los términos procesales fijados en las respectivas normas, sin excederios.

i
\
Ry

De otro modo, frente al requerirhiento Arealizado al Representante Legal de la
Trituradora de los Andes para que indicara el cumplimie'nt‘o de la orden proferida en el _

tramite popular, el _mismo informé410 que. durante el afio 2019 solicité en varias
, :
oportunidades al Municipio de Granada se le expidiera el certificado de uso de suelos

‘para dar cumplimiento al traslado, quien indicaba ‘que no podria tramitar el mismo por

cuanto no existia zona industrial en la municipalidad._Luego,el 04 de diciembre de 2019
le notificaron la-expedicién del correspondiente certificado, sin embargo, se encuentra
a la espera que la nueva administracion vuelva a emitir el mismo.

RS

. 3 ‘ ks

8 Fol. 417-418 C2 Principal. “La doctora ANA VICTORIA MONZON, sefiala que la administracién lo qlle hizo fue dar cumplimiento estricto ala
sentencia, procediendo al seflamiento del establecimiento, lo cual es:la consecuencia de no tener el uso del suelo respectivo, sin que se deba ,
ade{antar un nuevo proceso policivo con todas las etapas, porque ya se djo la orden judicial pe}entoria. La sefiora Inspectora indica que comparte '
lo dicho por la asesora Juridica externa déf MUNICIPIO DE GRANADA, que ademés tiene la competencia en virtud de las funciones propias acorde
con lo dispuesto en el articulo 92 numeral 12 'y el articulo 150 del C. NACIONAL DE POLICIA”, ‘

° Fol. 30-31.C. de incidente. “£l dia 30 de mayode 2019, en la sede de Ia Alcaldia Municipal se realizé una Mesa de Trabajo con los funcionarios
-encargados de dar cumpliriento al fallo de la accién popular que nos ocupa, a dicha reunién asistieron Inspectora Municipal de Granada Angélica

AcciéhJPopular S .
Rad. 50001 23 33'000 2018 00188 00 ° )
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Al respecto, observa la Sala que efectwamente el 19 de nowembre de 201911 la
Secretarla de Planeacmn e Infraestructura de la-Alcaldia Municipal de Granada expldlo
el certificado de uso de suelo respecto del predio identificado "00-01- 0007 -0181-000/
.FINCA Los CAMBULOS / VEREDA SANTA HELENA” condicionado al cumplimiento de las

- normatlwdades del ANLA, MINISTERIO DE MINAS PROCURADURIA AMBIENTAL Y

AGRARIA, asi como alos requerimientos exugldos por CORMACARENA Y cuya V|genCIa
“iba ‘hasta el 31 de diciembre de: 2019 Se. resalta que si bien el representante Iegal de
la empresa afirma que tuvo conoc1m|ento del mismo el dia 04 de d|C|embre de 2019,
del Acta deI Comité de Verlflcacmn ce|ebrado el 26 de noviembre de 20192, se extrae
que en fue en esta ‘altima fecha que se nOtlfICO a los mteresados del mencmnado

certificédo.

- Asi: pues, podrla decirse en pr|nc1p|o que una vez. puesto en conocimiento el |
_certlflcado al representante Iegal de la. TRITURADORA LOS ANDES LTDA éste debla 4
_ proceder con el traslado en eI término de dos meses a dicho inmueble, de conformldad
con lo ordenado en la prov1denc1a del 31 de enero de 2019, sin embargo, debe tenerse

‘presente no solo que su VIgenC|a fue hasta el 31 de diciembre de 2019, lo que ya vencid,

sino ademas, que el segundo parrafo del ordmal tercero de la parte resolutiva deI fallo

es claro en |nd|car que las ‘6rdenes deben entenderse “sin perjuicio.del acatamlento de
“todas las disposiciones Jur/dlcas, tecn/cas y. demas que correspondan para eJecutarla
por manera -que el traslado de la actividad a un terreno apto segtin el uso del suelo no
puede realizarse snn las -autorizaciones, permlsos y ||cenc1as que deban expedlr otras
.autorldades, y si eIIo no se ha obtenido por el interesado no es posible materlallzar el
traslado, lo que tampoco. puede entenderse como -una exc'usa para realizar la actIVIdad_

en el sitio que origino el presente proceso.

‘ _ En conclusmn, toda vez que obran elementos de _]U|C|0 que permlten deswrtuar -
que la conducta del representante legal de'la TRITURADORA DE LOS ANDES LTDA haya‘
sido negllgente o renuente a cumplir la sentencia proferida por esta corporacnon el 31

| "de enero de 2019,.y, recuerdese que el proposnto esenC|a| del tramite de desacato no

esla sancnon sino obtener el cabal cumphmuento del fallo proferldo, la Sala se abstendra

de apérturar el incidente en su contra.

- En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,”
RESUELVE: |
. PRIMERO: 'ACEPTAR eI lmpedlmento manifestado por - eI magistrado CARLOS

ENRIQUE ARDILA OBANDO conforme Ias razones expuestas en la

parte motiva de esta prowdenCIa

- 11 Fol. 22 ibidem.
- 12 Fol. 20-21 ibidem. . -
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SEGUNDO:

“TERCERO:

NEGAR la acIaraclon SO|ICItada por eI Procurador JudIC|aI I deSIgnado‘ '

“en el presente proceso, en reIac10n con la precnsmn deI alcance deI faIIo

proferldo por esta corporaaon el 31 de enero de 2019

‘,DAR APERTURA al InC|dente de Desacato -de Accnon Popular»

'presentado por los senores JOSE RAFAEL TERCERO SANMIGUEL .
ROLDAN GEOVANI REYES y ANGELICA ZUNIGA BUITRAGO, contra\

~ qFREDY HERNAN PEREZ ‘en. su condicién de AIcaIde deI Mun|CIp|o de -
L ‘Granada Meta y de ANGELICA DEL PILAR RODRIGUEZ ZABALA,

- CUARTO:

QUINTO:

' SEXTO:

»SEPTIMO:

' "auto

~en su calidad de Inspectora de PoI|C|a de la mlsma mun|C|paI|dad'

conforme lo expuesto en este proveldo

: Correr traslado por el termmo de tres (3) dlas del presente Incldente S
de desacato de conformldad con Io dlspuesto en eI art|cqu 129 deI .
‘ CGP apllcado por rem|5|on del artlcuIO 44 de’ Ia Ley 472 de 1998.

>~

Notlflquese al mencmnado funcmnarlo a Ia mayor brevedad por eI'
medlo mas expedlto p05|ble, sobre Ia apertura del presente tramite -

|nc1dental entreguesele copla de Ia solicitud de |nC|dente y deI presente

’ ABSTENERSE de dar apertura aI |nC|dente de desacato propuesto por' :
los sefiores JOSE RAFAEL TERCERO SANMIGUEL ROLDAN GEOVANI\

REYES. 'y ANGELICA ZUNIGA BUITRAGO contra HENRY WALTER "
PALMA BECERRA en calldad de Representante Legal dela Trlturadora ‘

~de los Andes Ltda de conformldad con lo expuesto en Ia parte motlva
‘-de esta prowdenaa ‘ ‘

- thiﬁtar la p-rese‘nte déCIsié_n a las partes por el medio mé's' expedito
> posible. . B " TR

Esta prowdencla fue dlscut|da y aprobada en SaIa de Dec15|on Oral No. 1

celebrada el doce (12) de febrero de 2020 segun Acta No 004

CARLOS EN RIQUE ARDILA OBANDO
(/mpedldo )

Vi

{
i

ATRICIA/ALONSO PEREZ -
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