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MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO

A ‘
Villavicencio, febrero veinte (20) de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 50001-23-33-000-2020-00001-00
DEMANDANTE: ' CARLOS HERNAN OLIVEROS GONZALEZ
DEMANDADO: DECLARATORIA DE ELECCION DE JORGE
' ENRIQUE GARCIA CANGREJO COMO
CONCEJAL DE VILLAVICENCIO (META)
M DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

. Se pronuncia la Sala sobre la solicitud de medida cautelar
presentada por el demandante en esta cuerda procesal, previos los siguientes:

~ ANTECEDENTES _

El ciudadano CARLOS HERNAN OLIVEROS GONZALEZ,
actuando en nombre propio y ‘en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral, 'pretende se declare la nulidad del éctb de eleccién contenido en el
acta de escrutlnlo E-26 CON, por medlo del cual se declard electo como
Concejal del Municipio de VlllaV|cenC|o (Meta), al sefior JORGE ENRIQUE
GARCIA CANGREJO, candidato del Partido Social de Unidad Nacional, Partido
de la U, para el peribdo 2020-2023, expedida pbr. la Comisién Escrutadora
General del Departamento del Meta, al considerar que el elegido incurrié en la
- causal de inhabilidad prevista en 'el.art'i,culc.) 43 de la Ley 136 de 1993,
modificado por el ar’gl’cu'lo 40 de la Ley 617 de 2000.

A folio 6 de la demanda, solicitd como medida cautelar se
suspenda el acto admlnlstratlvo de la eleccion del ConceJaI del Municipio de
V|IIaV|cenC|o sefior JORGE ENRIQUE GARCIA CANGREJO para el periodo
2020- 2023, asi como la suspensmn prov13|ona| de su respectiva credencial,

sefialando que la peticion se funda en la contradiccion directa del acto
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demandado con las normas constitucionales y legales analizadas en el texto de

la demanda.

En el acapite denominado “NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO
DE VIOLAC/ONES” -indicd que el sefior JORGE ENRIQUE GARGIA
CANGREJO, |ncurr|o en’la causal de inhabilidad prevista en el articulo 43 de la
Ley 136 de 1994 modificada por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000, pues, el
demandado celebré un contrato con una entidad publica del orden ternto'rlal,

- . dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de inscripcién de la candidatura.

Fundamenté su peticién en la sentencia dictada por la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, el 30 de ’mayb de 2019, con ponencia del Dr.
Alberto Yepes Barreiro, dentro del .pro_ceso con radicaciéon No. 13001-23—33e
000-2018-00417-01 (2018-00394-00, 2018-00416-00 y 2018-00419-00), en la
- cual se ‘determinaron Ibs elementos que deben demosfrarse para que se

configure la inhabilidad invocada, precisando que son: Un elemento temporal

Ilmltado al afno anterior a la fecha de la eleccidn, respecto del cual indicd que
segun el mismo Consejo de Estado en sentencia del 29 de enero de 2019,
dentro del proceso con radicacion No. 11001032800020_180003100, con
ponencia de la Dra. Rocio Araujo Ofate, se precisé que el término "pa»ra
configurar la inhabilidad debe covntabilizarse desde el ‘momento é‘n\ que se

realiza la inscripcion como candidato a los comicios.

Igualmente, debe comprobarse un_elemento material u objetivo -

consistente en intervenir en la celebracién de contratos con entidades publicas
de cua[quier nivel,'frente al cual sefiald que el accionado celebré un CONTRATO
DE'PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE UN MONITOR
DEPORTIVO, con el INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION DEL META,
el cual tuVo suﬁ extremo final el dia 31 de julio de 2018, que fue ejecutado y
cumplido directamenfe por el candidato en la ciudad de Villavicencio, tal como

se verifica con el clausulado del contrato y de los informes de ejecucion del

mismo, configurandose el elemento territorial, también.refe'rido en la
jurisprudencia.
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Y por ultimo, dijo que se encuentra demostrado el elemento

. . . Ve g . . '., ‘ C . N ’ .
subjetivo, relacionado con que dicha intervencion se realice en interés propio o
de terceros, toda vez que el sefior GARCIA CANGREJO, recibid beneficios
patrlmonlales en V|rtud del contrato celebrado con el Instituto de Deporte y

. Recreacion del Meta, ya que cobraba dlrectamente eI serwcuo prestado.

: 'Del traslado de la soI_icitud de la medida cautelar ,

‘.

Dentro del término de traslado de la medida cautelar, el
'demandédo JORGE ENRIQUE GARCIA CANGRESO, a través de apoderada,
se pronuncié solicitando negar la medida cautelar, porque no se evidenpia la
oposicion entre el actO'eIectorél écusado y I'a_s normas legales que se invocan
como \)ulneradas; igualménte', resaltd que la parte actora no cumplidé con la
) cérga arguméntativa que le corresponde al solicitar la medida y que, en todo
caso, las cuestione§ planteadas alrededor del contrato controvertido d‘eben' ser

- analizadas en el transcurso del proceso.

Manlfesto que al confrontar el numeral 3° del articulo 43 de la Ley
617 de 2000 con el material probatorio aportado se tiene. que la. celebramon
ejecucion y liquidacion del contrato aludido, fue antes del 27 de octubre de
2018, fecha que seria el inicio del afio anterior a la eleccion, de acuerdo con la
Resolucion No. 14‘7778 del 11 de octubre de 2018, ‘expedida por la
Reglstradurla NaCIOnaI del Estado Civil, que fij6 en el articulo prlmero el
calendario electoral con las diferentes etapas precluswas y actmdades para el
vdesarrollo de las elecciones de gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y
ediles o miembros de Juntas administradoras locales, en el que se md:ca el 27
de octubre de 2019 como dia de la eleccion, por lo que no se configura la

supuesta inhabilidad.  °

‘ 'Expuso, que el demandante induciendo en confusiéon y tréténdo de
generar dudas, expres6 que existié un contrato el cual tuvo su extremo final el
dia 31 de julio de 2018, sin referirse a la celebracion del contrato y a la cesion
realizada, sin precisar ningun tipo de confrontacién “con las dispbsiciones
-superiores, por tanto, la solicitud del accionanté no procede pof la violacion de

disposiciones normativas constitucionales o legales invocadas.
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Indico, que~el demandénte no argumentd de forma sumaria el por
qué resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla, ni tampoco cﬁél es el perjuicio irremediable que justifica la peticion
de suspension provisional del acto acusado;vresalt(), que el actor no realiza una
sustentacion especifica y propia de la procedencia de la medida exf:epcional, o}
una expresa remision a que el apoyo de la medida _se' soporta en el mismo
concepto de vio’Iaci'én’o que la infraccion al .ordenamiento juridico surja d,e la
valoracion que se haga al confrontar el acto con las normas invo¢adas por el
actor, desde ésta instancia procesal, es decir, cuando él proceso apenas
comienza. ' -

+

Concluyo, que al no cumplirse por el demandante con la carga de
argumentacién y. prueba, al mends sumaria, de la medida cautelar, le
corresponde a_esta jurisdiccion valorar en la sentencia el debate probatorio
presentado en la demanda y qUe escapa prima facie de la medida solicitada,
analizando los argumentos del accionante para decidir si se han vulneradb las
normas superlores correspondlentes a la presunta lnhabllldad contenida en el
articulo 40 de la Ley 617 de 2000 que modifico el artlculo 43 de la Ley 136 de

1994, Ia cual considera no es apllcable al caso.

.Concepto deIM'inisterio Publico

El Pr)ocurador 48 Judicial Il Administrativo, rindid eeronc:e,pto No.
005 del 20 de enero de 2020, respecto de la medida cautelar, solicitando que la
‘misma sea denegada. |

Sefialo, que en el escrito en que se incoa la cautela, solo se
argumentaron aspectos generales de lo planteado en la demanda, sin que se
realizara un desarrollo argumentativo de la causal para pedir la medida previa,

haciéndose solo referencia a una contradiccion directa hormativa.

Dijo, que las inhabilidades son absolutamente taxativas y mas aun
para que se conflguren en la medida cautelar; trascribi6 la norma que el actor
considera contiene la inhabilidad en la que recae el demandado, senalando que

analizado el tema bajo el marco exegético que imponen las prohnbncuones,
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'restricciones penas, inhabilidades e mcompatlbllldades se tlene que las
normas hablan de un afo, o dentro de los doce meses, anteriores a la
eleccion.
, , o

Expuso, que revisado el contrato y los documentos contractuales
aportados, se tiene que el referido'contrato finaliz6 mucho antes del periodo
sefalado en la norma, ya que como dice el mismo demandante y lo certificé en
el ultimo pago'la Subdirectora Técnica del IDERMETA, el 31 de julio de 2019
(sic), es decir, mas de catorce meses antes de la eleccion. Preciso, que c_ie
~acuerdo con pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, expedido el 24 de julio de 2018, del cual. anexd copia en los
folios 34 al 43 del expediente, se indica claramente que el término es de doce
meses anteriores a la eleccnon no a: Ia inscripcion ni fecha dlferente

De otra parte, dijo que tampoco se evidencia con los medios de
prueba que el contrato ejecutado por el demandado, fuera pactado con el
Municipio de Villavicencio, ente territorial donde se postuld y finalmente fue
electo el sefior GARCIA CANGREJO, dado que fue celebrado.con una entidad -
descentralizada del orden departamental. Explicd, que si ibien'es cierto en la
clausula vigésima segunda se acordé como domicilio qontractual‘ Villavicencio,
no se evidencia.con los documentos aportados due se haya ejecutado en la

\

- capital del Meta. .

, Concluyc')', que el actor, acorde con la jurisprudencia y con base
en lo dispuesto en los articulos 227 y 231 del CPACA, en concordancia con lo
previsto en el articulo 167 del CGP, tenia la obligacion de -argumentar y allegar
prueba al menos sumaria para que la medida fuera analizada, lo cual no

cumplid y cabe negar la medida cautelar.

Registraduria Nacional del Estado Civil

1

La entidad dio contestacion a la demanda, tal como se observa a
| fO|IOS 67 y 68 del expediente, guardando silencio frente a la medida cautelar

soI:cntada en la.demanda. .
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CONSIDERACIONES

- Con fundamento en el inciso final del articulo 277 del C.P.A.C.A.
esta Sala es competente para resolver la solicitud de suspensién provisional

deprecada en la demanda.
De las medidas cautelares en los procesos electorales

= artlculo 229 del C P.A. CA prevé la posibilidad de solicitar el
decreto de medldas cautelares en Ios procesos declaratlvos que se consideren
necesarias para proteger y garantlzar prowsmnaimente el objeto de la litis y la
efectividad de la sentencia; peticion que debera estar adecuadamente
- sustentada.
Igualmente, dispone el artlculo 230 ibidem, que una de las
modalldades de medida cautelar es la. suspension prowsnonal de los efectos de
un acto admlnlstratlvo, estableciendo seguidamente en el articulo 231 que la
referida medida. procedera “por violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrfto separado cuando tal
violacion surja del anélisis del acto demandado y su confrontac:on con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las ‘pruebas
allegadas con la solicitud”.
o .~ De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del numeral
69 del articulo 277 dél CPACA, la medida c_éutelar consistente en la suspensién |
provisional del- acto acusado resulta procedente en el proceso _electoral,-

debiendo solicitarse en la demanda y resolverse en el auto admisorio.

Frente a este Ultimo aspecto, la Sala resalta que en el sub

examine, se acogid la tesis Honorable Consejo de Estado', mediante la cual

i

'CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENC/OSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA.
Providencia del 23 de octubre de 2014. Consejero Ponente: Alberto Yepés Barreiro. Radicacién No.
11001-03-28-000-2014-00128-00. Radicado Intemo: 2014-0128. Actor: John Efrén Rodriguez Barrera.
Demandado: Jorge Eliecer Laverde Vargas Medio de control de nulidad electoral — Auto. Sostuvo lo
siguiente: “Lo anterior significa que el juez, al resolver sobre la solicitud de medida cautelar debe adelantar
un juicio previo; si se quiere somero, sobre la legalidad ‘del acto acusado, en el que se debe evaluar, por
un lado, las razones de la solicitud y, por otro, las pruebas aportadas si las hay. En ese orden de ideas, y,
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A

preciso que se debe aplicaf el articulo 233 del C.P.A.C.A., en aras de garantizar
el derecho 'de defensa y contradiccion del demandado, por lo que'sé le corrid
traslado en el auto admisorio de la demanda proferido el 14 de enero de 2020,
obteniéndose pronunciamiento por parte del accionado y concepto del

Ministerio Pdblico, en los terminos referidos antecedentemente.

Caso concreto

Teniendo en cuenta los argumentos de la parte actéra, asi como
las posiciones del accionado y el Ministerio Publico, en los analisis de la Sala se
.concluye que la medida cautelar solicitada debe ser denegada por las

siguientes razones:

En primer lugar, recuerda la Sala que el Consejo de Estado? ha
precisado la generalidad de las inhabilidades, en los siguientes términos:

“(...) resulta pertinente traer a colacién, lo dicho por la Sala en la
sentencia de 11 de agosto de 2016° en la que se afirm6 que “...la
inhabilidad constituye un impedimento para obtener un empleo u
oficio o para continuar en su ejercicio cuando aquella deviene en la
modalidad de sobreviniente. Supone que existen con antelacion a la
eleccién o a la inscripcién, segun se trate conforme a la norma.
Aluden a circunstancias subjetivas que limitan el derecho de acceso
a cargos publicos, en tanto tienen como propdsito garantizar la
prevalencia del interés general a través del mantenimiento del
equilibrio en la contienda electoral (aspecto positivo), cuya contra
ccara, es impedir a los aventajados que ejerzan presiones e
influencias que impliquen prebendas que les den la delantera frente a
los demas contendientes de las justas electorales (aspecto negativo).
Ese aspecto negativo, se materializa en la imposicion de una
restriccion al derecho a participar en la conformacion del poder
politico, en pro del interés general democrético de cara a la
comunidad como ser politico, peto al limitar el gjercicio del derecho-
politico a ser elegido, es razonable que el cumplimiento de sus
presupuestos sea estricto y su interpretacion sea restrictiva, sin
visos de extension o de analogia®”. (Resaltado fuera de texto)

7
/

si bien la normativa que. rige el procedimiento e/ectoral no prevé que de la mencionada solicitud se deba
correr traslado, lo cierto es que tampoco lo prohibe...

2CONSEJO DE ESTADO. SECCION QUINTA. CONSEJERA PONENTE: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ. Decisién del 6 de octubre de 2016. Expediente No.: 11001-03-28-000-2016-00030-00.
Demandante: RENZO EFRAIN MONTALVO JIMENEZ. Demandado: EDUARDO IGNACIO VERANO DE
LA ROSA, Gobernador del Atlantico.

3 Rad. No. 2015-00647-01, actor: Atiliano Cuesta Conto, C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez

4 Sentencia de 10 de septiembre de 2015. C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, Exp.
11001032800020140002800 y del 17 de julio de 1989, C. P. doctor Amado Gutiérrez Velasquez, Exp.
0202-0213.
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En este orden de ideas, resulta valido afirmar que las inhabilidades
deben ser taxativas y solo pueden Ser establecidas por el legislador, tal como lo
prevé el articulo 293 de la Const:tucnon Polltloa ademas deben ser

interpretadas de manera restrictiva sin exten3|on o analogla alguna.

Ahora bien, la causal de inhabilidad invocada por el demandante,
es la consagrada en el numeral \39 del articulo 40 de la Ley 617 de 2000, que

expresamente sefiala:

“ARTICULO 40. DE LAS |INHABILIDADES DE LOS
CONCEJALES El articulo 43 de la Ley 1 36 de 1994 quedard asi:

. "Articulo 43. lnhab/l/dades No podra ser inscrito como cand/dato
Coni eleg/do concejal municipal o distrital:

(.. .) 3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido
-en la gestion de negocios ante entidadés publicas del nivel
- municipal o distrital o en la celebracién de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros,
siempre que los contratos deban gjecutarse o.cumplirse en el
" respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del ario
anterior haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o. de las entidades
que presten setvicios publicos domiciliarios o de seguridad social
en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito.”

Para comprobar la configuracién' de la causal el demahdante
allegé documentos con-los cuales se establece que al sefor JORGE ENRIQUE
GARCIA CANGREJO el 17 de febrero de 20185, Ie fue cedido, con anuencia
deI INDERMETA el Contrato de Prestamon de Servicios Profesionales de
‘ Apoyo a la Gestion de un Coordinador Técnico Tres No. 084 de 2018, suscrito
entre el Instituto Departamental de Deporte y Recreacion del Meta
(INDERMETA) y Olga Lucia Cubides Samora, segin se advierte del acta
correspondiente visible al folio 12 del exbediente. : A

lgualmente se tiene, que el referido Contrato No. 048 de 2018, fue’
suscrito entre Ja sefiora .Olga Lucia 'Cubides Samora y el Instituto
Departamental de Deporte y Recreacion del Meta (INDERMETA), el 22 de

-enero de 2018, cuyo objeto fue la prestacién de servicios de apoyo a la gestion

% Fecha que se presume es la correcta, pues al reverso del folio 12 se sefiala el 17 de febrero de 2017 yel
contrato que le fue cedidos fue firmado el 22 de enero de 2018, segtn reverso del folio 10.
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de un monitor deportivo, por valor de $6.500.00 y con un término de ejecucion
de 5 meses, el cual tuvo como fecha de inicio el 1 de febrero de 2018 en
. Villavicencio, con termmamon el dia 30 de junio de 2018, eI cual fue prorrogado
en un mes mas quedando con fecha de terminacion el 31 de julio de 2018,
segun el acta de adicion y prorroga firmada el 28 deI mismo mes y afo. (Folios

911y15)

Ahora bien, armonizando lo p'robado con lo previsto en la norma
invocada por el demandante, esto es, el numeral 3° del articulo 40 de la Ley
617 de 2000, se tiene qUe, en principio, no se configura el requisito o elemento
temporal que consagra la inhabilidad, pues, ésta menciona taxaﬁvaménte, que
no podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital

quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la celebracién

de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de
terceros v, como" se relatd, el contrato de prestacion de servicios No. 048 de
2018, tuvo vigencia desde el 17 de febrero de 2018 hasta el 31 de julio del
mismo ano, es decir, que para el 27 de octubre de 2019 él demandado se habia

liberado de la inhabilidad para ser elegido como concejal.

Frente a este requisito, el actor en su demanda solicitd que se
aplique la tesis expuesta por el Consejo de Estado en la sentencia dictada el 29
de enero de 2019, dentro del proceso | con radicacion  No.
11001032800020180003100, con ponencia de la Dra. Rocio Araujo Ofate, en
la cual se precis6 que el término para cqnfigurér la inhabilidad debe
cohtabilizarse desde el momento en que se realiza la inécripcién como

candidato a los comicios.

Sobre este topico la Sala considera que en este estadio del
proceso, no resulta clara la aplicacién de tal precedente al ~caso . del
demandando,’v concejal de Villavicencio, pues, la situacién factica descrita en
aquel esta referida a un congresista cuestionado dentro de los difusos linderos
del articuio 1;79-5 de la Carta Politica, pdr lo que tal cometido quedara diferido a
la séntencia de fondo en este asunto, dejandd por ahora prevalecer los claros

mandatos de la norma invocada como fuente de la inhabilidad planteada.

e
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Sin en gracia de discusion, se decidiera en este:momento procesal

acoger dicha tesis, Ia ‘medida cautelar tampoco tendria prosperldad pues,

dentro de las pruebas aportadas no se cuenta con el acto de inscripcién como

candidato al Concejo Municipal de Villavicencio del demandado; docume‘nto que

fue-solicitado como prueba en el escrito introductorio en el folio 7.

Asi ' las cosas; concluye la Sala que no se encuentran -

suﬂmentemente estructuradas juridicamente, ni probadas Ias transgresnones
normatlvas sefalas por el actor; incumpliéndose, por ende, los requisitos

exigidos en el articulo 231 del C.P.A.C.A.'para decretar la suspension

~ provisional del acto acusado.

En mérito de Io expuesto la Sala Cuarta Oral del TRIBUNAL»

' ADMINISTRATIVO DEL META,
'RESUELVEf

PRIMERO NEGAR la sohmtud de suspensmn provnsnonal del acta
de escrutinio E-26 CON por medio del cual se declaré, entre otros, electo como
Concejal del Municipio -de Villavicencio (Meta), al sefior JORGE ENRIQUE
GARCIA CANGREJO.candidato del Partido So'ciél de Unidad Nacional Partido
de la U, para el periodo 2020-2023, expédida por la’ Comision Escrutadora
General del Departamento del Meta, por las razones expuestas en la parte

motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: RECONOCER pérsoneria a la profesional del derecho

KE‘LLY MARIA MANOTAS LLINAS, identificada con la cédula de ciudadania ‘

No: 45754.999 de Cartagena y T.P. No. 91.993 del C.S. de la J.. como

—

apoderada del demandado, en los términos y fines del poder visible a folio 56 y

- 111 del expediente. , : | '

SEGUNDO RECONOCER personerla al profesional del derecho
ALFONSO LINARES RUIZ, |dent|ﬂcado con la cédula de: cnudadama No.
79. 276 599 de Bogota y T.P. No. 46 188 del C.S. de la'J., como apoderado de

. la Registraduria Nacional del Estado Civil, en los términos y fines de la
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', designacion realizada mediante Ia Resolucién No. 652 del 24 de enero de 2020,

que obra al folio 69 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |
Aprobado en sesion extraordinaria de la fecha. Acta: 002

' HECTOR ENRIQUE RE
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