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MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO -

Villavicencio, febrero veinticuatro (24) de dos mil veinte (2020)

RADICACION:  50001-23-33-000-2019-00478-00 -

DEMANDANTE: MARIO ALVAREZ SERRATO

DEMANDADO:  DECLARATORIA DE ELECCION DE
ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS
COMO ALCALDE DE LA PRIMAVERA
(VICHADA) :

* M DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

Se pronuncia la Sala sobre la solicitud de medida cautelar

presentada por el demandante en esta cuerda procesal, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

El ciudadano MARIO ALVAREZ SERRATO, actuando en nombre
. propio y en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, pretende que se
declére la nulidad del acto de inscripcion E-6 ALC del sefior ANDRES
FERNANDO DUQUE CARDENA como candidato p;or la coalicion denominada
‘Ml COMPROMISO ES PRIMAVERA” suscrita por los partidos politicos Alianza
‘Social Independiente,‘ Cambio Radical y Partido Liberal Colombiano y del acta
de escrutinio E-26 ALC, del 29 de octubre de 2019, mediante la cual se declaro
al mencionado sefior, electo Alcalde del Municipio de La Primavera, Vichada,
para el periodo constitucional 2020-2023, expedida por la Comisién Escrutadora
Municipal; al considerar que la inscripcién de quien reéulté alli elegido no tiene
respaldo politico, pues,’el documento por medio del c.ual se perfeccioné la
-coalicion no reune los elémentos ésenciales para inscribir un candidato en una
eleccion popular, es decir, no cumple con los requisitos exigidoslen el articulo
29 de la Ley 1475 de 2011.
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A folio 42 de la demanda, solicit6 la suspensién provisional de los
actos demandados, explicando que en el caso concreto, existe de forma clara y
preciéa un}a violacion a las normas en las que deberia fundarse la coaliciéon,
pues, el documento no cumple los elementos esencialeé que ordena la ley para
la constitucién de una coalicién de partidos para la participacién en un proceso

eleccionario uninominal.

Duo que de un analisis somero del documento mediante el cual se
inscribié al demandado, se determlna con claridad que existen dos candidatos y
tres coaliciones; documento que contraria lo previsto en el artlculo 29 de la Ley
1475 de 2011. Precisd, que en la coaliéién de los partidos “Partido Alianza
Social lndependiehte ASI,  Partido Cambio Radical y el Partido Liberal
Colombiano”, se apartaron, voluntaria y conscientemente del mandato legal,
que sucede cuando inscribieron en la coalicién dos pandidatos-que son:
ANDRES FERNANDO DUQUE, por la coalicion “Mi Compromiso es Primavera”
el cual se encuentra en la enunciacién de la coalicién y el sefior JUAN CARLOS
CORDERO ROJAS, por Ia coélicién “Primavera Compromiso de Todos” vy,
adicional a ellc.),~ se menciona una coalicion sin candidato, denominada

““Primavera Merece Mas".

- Explico, que con el documento.de coalicion mencionado, el
demandado no podia, sin violar Ia ley, mscrlblrse a la Alcaldia Municipal de La
Primavera del ‘Departamento del Vichada, pues, no reine los requisitos
sefialados en la norma contenida en el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011,
vulnerando, ademas, el articulo 95 de la-Constitucion Politica que prevé que
todas las personas estan obligadas a cumplir la constitucién y las leyes, 1o cual

fue incumplido por los partidos politicos coaligados.

Del traslado de la solicitud de la medida cautelar

-

Dentro del término de traslado de la medidé cautelar, el
demandado ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, a través de
apoderado, se pronunci6 solicitando negar la medida cautelar, por cuanto la

misma no tiene asidero juridico ni factico, como tampoco probatorio.




3
Radicacion: 2019-00478-00 - NULIDAD ELECTORAL

Actor: MARIO ALVAREZ SERRATO Vs. ELECCION DE ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS
COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA (VICHADA)

Expuso, que el acuerdo de coalicidbn compuesto por ocho hojas
enuncia en la parte superior de todas ellas, sin excepciéon alguna, el siguiente
texto: “ACUERDO DE COALICION ENTRE EL 'PARTIDO ALIANZA SOCIAL
INDEPENDIENTE-ASI, EL PARTIDO CAMBIO RADICAL Y EL PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO DENOMINADO “MI COMPROMISO ES PRIMAVERA” PARA APOYAR
LA CANDIDATURA DEL DR. ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS,
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA C.C. 18°256.333. A LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE L[A PRIMAVERA - VICHADA, PERIODO
CONSTITUCIONAL 2020-2023, EN LAS ELECCIONES DEL 27 DE OCTUBRE DE
2019”, resaltando, que es clara y que en el cuerpo del documento se confirma la
réal intencion de quienes lo suscribieron, por ejemplo, en la clausula primera se
identifica con nimero de cédula a la persona que se apoya citando el No.
18.256.333. |

Dijo, que la inscripcion de los candidatos es un acto complejo que
para el caso de las coaliciones implica el cumplimiento de ciertos requisitos -
especiales definidos en la ley, siendo uno de ellos la aceptacion y/o rechazo de

la misma, conforme lo establece el articulo 32 de la Ley 1475 de 2011.

Indico, que cbnforme lo corrobora la Direccion de Gestion Electoral
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en comunicacién 420 DGE-5809,
suscrita por la Dra. LEIDY DIANA RODRIGUEZ PEREZ, cuando sefald: “..En
el caso concreto el nombre de la coalicion quedo registrado en la Solicit&d para la
inscripcion de candidatos y constancia de aceptacién de candidatos” (Formulario E-6
CO) y la “Lista definitiva de candidatos inscritos” (Formulario E-6 CO) como “MI
COMPROMISO ES PRIMAVERA” Asi mismb, es importante precisar que la coalicién
en cita avalé la candidatura de ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 18.256.333 a la Alca/dia Municipal de La
Primavera — Vichada, para el periodo constitucional 2020-2023, como quedoé
consignado en los formularios mencionados’, no cabe la menor duda sobre la

constitucionalidad y absoluta legalidad de la inscripcion.

Refiridé, que lo manifestado por el demandante son unos meros
errores de forma que no pueden dar al traste con el real sentir de quienes
suscribieron el acuerdo de voluntades que era, en efecto, respaldar la coalicion
“MlI COMPROMISO ES PRIMAVERA” en cabeza del demandado, circunstancia



4

Radicacién: 2019-00478-00 - NUL}DAD ELECTORAL
Actor: MARIO ALVAREZ SERRATO Vs. ELECCION DE ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS
COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA (VICHADA)

que verificd el Registrador Municipal del ente territorial y lo consigné en los

respectivos formularios con los cuales quedé en firme la inscripcion. '

\

-Concluyé sefialando, que debe darse aplicacién a lo previsto en el

articulo 1618 del Cdédigo Civil, pues, se trata de un acuerdo de voluntades.

Concepto del Ministerio PL’lblicQ '

El Procurador 48 Judicial Il Adm:inistrativo,' rindié el Concepto No.
002 del 15 de enero de 2020, respecto de la medida cautelar, solicitando que la

misma sea denegada.

Expuso, que ahalizar{do el documento de coalicién' bajo los
métodos de interpretacion gramatical, teleoldgico y sistematico, se concluye que
el avalado fue el demandado, pues, en el encabezado de todas sus hojas, en
forma clara se indica que la coalicion se llama “MI COMPROMISO ES
PRIMAVERA” y que se avala la candidatura del sefior ANDRES FERNANDO
DUQUE CARDENAS, lo cual también aparece en tres partes'més del texto.

—~

Explico, que el juez debe fallar con base en la verdad procesal y
ella surge de los elementés probatorios que militan en un expediente,
precisando, qu'e en el caso concreto, por la forma de redaccion, por la
incorporacion de los logos e, incluso, acorde con lo dicho por la Reg'istraduria
Nacional del Estado Civil en el documento que obra al folio 107, no existié
ningun avalado actuante para las elecciones de La Primavera que se llamase
JUAN CARLOS CORDERO ROJAS, comentando que, realizadas las
averiguaciones pertinentes, pudo verificar que el mencionado sefor Cordero
Rojas fue electo por una coalicion de la que también formaron parte los Partidos
Alianza Social Independiente y Liberal para el Municipio de Cumaribo, Vichada;
coalicion que fue denominada “CUMARIBO MERECE MAS”.

Resalté, que el documento de coalicion donde se avala al
demandado, presenta errores de forma, no de fondo, los cuales no podrian
afectar la validez del acuerdo, pues, en estricto sentido, dicho documento no
comportaba el apoyo a dos candidatos.
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Registraduria Nacidnal del Estado Civil

La entidad dio contestacion a la demanda, tal como se observa del
folios 140 al 145 del expediente, guardando silencio frente a la medida cautelar
solicitada en la demanda. |

CONSIDERACIONES

.. Con fundamento en el inciso.final del articulo 277 del C.P.A.C.A.

esta Sala es competente para resolver la solicitud de suspension provisional
deprecada en la demanda. ‘

De las medidas cautelares en los procesos electorales

El articulo 229 -del C.P.A.C.A. preve la posibilidad de solicitar el
decreto de medidas cautelares en los procesos declafativos que sé consideren
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmentel, el objeto de la litis y la
efectividad de la seqtencia; peticion que, debera estar adecuadamente

sustentada.

‘lgualmente, dispone el articulo 230 ibidem, que una de las
modalidades de medida cautelar es la suspension provisional de los efectos de
un acto administrativo, estableciendo seguidamente en él articulo 231 que la
referida medida procedera ‘por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal

violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las

16%

normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas -

allegadas con la solicitud”. V

De conformidad con lo previsto en el inciso ségundo del numeral
6° del articulo 277 del CPACA, la medida cautelar consistente en la suspension

provisional del acto acusado resulta procedente en el proceso electoral, la cual

debe solicitarse en la demanda y resolverse en el auto admisorio.

A
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Frente a este ultimo aspecto, la Sala resalta que en el sub
examine, sle acogi6 la tesis Honorable Consejo de Estado!, mediante la cual
precis6 que se debe aplicar el articulo 233 del C.P.A.C.A., en aras de garantizar
el derecho de defensa y contradiccion del demandado, por lo que se le corridé
traslado en el auto admisorio de la demanda proferido el 14 de enero de 2020, g
obteniéndose pronunciamiento por parte del accionado y concepto del

Ministerio Publico, en los términos referidos antecedentemente.

- Caso concreto

Teniendo en cuenta los argumentos de la parte actora, asi como
las posiciones del accionado y del Ministerio Publico, en los andlisis de la Sala
se concluye que la medida cautelar solicitada debe ser denegada por las

siguientes razones:

Manifiesta el derhandante que el documento por medio del cual se
perfecciond la coalicion qué avalé la candidatura del sefior ANDRES
FERNANDO DUQUE CARDENAS como candidato a la Alcaldia Municipal de la
Primavera, vulnera el articulo 29 de la Ley-1475 de 2011, lo cual conlleva a que

su inscripcidn y posterior eleccidon sean nulas.

La norma invocada es del siguiente tenor:

“ARTICULO 29. CANDIDATOS DE COALICION. Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica coaligados entre si y/o

_ con grupos significativos de ciudadanos, podran inscribir candidatos
de coalicion para cargos uninominales. El candidato de coalicién seré
el candidato unico de los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que participen en ella. Igualmente seré
el candidato unico de los partidos y movimientos con personeria
Jjuridica que aunque no participen en la coalicion decidan adherir o
apoyar al candidato de la coalicién.

'CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA.
Providencia del 23 de octubre de 2014. Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro. -Radicacién No.
11001-03-28-000-2014-00128-00. Radicado Intemo: 2014-0128. Actor: John Efrén Rodriguez Barrera.
Demandado: Jorge Eliecer Laverde Vargas. Medio de control de nulidad electoral — Auto: Sostuvo lo
siguiente: “Lo anterior significa que el juez, al resolver sobre la solicitud de medida cautelar debe adelantar
un juicio previo, si se quiere somero, sobre la legalidad del acto acusado, en el que se debe evaluar, por
" un lado, las razones de la solicitud y, por otro, las pruebas aportadas, si las hay. En ese orden de ideas, Y,
si bien la normativa que rige el procedimiento electoral no prevé que de la mencionada solicitud se deba -
correr traslado, lo cierto es que tampoco lo prohibe...”
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En el caso de las camparias presidenciales también formarén parte
~ de la coalicion los partidos y-movimientos politicos que publicamente
manifiesten su apoyo al candidato.

En el formulario de inscripcion se indicaran los partidos Yy
movimientos que integran la coalicion y la filiacién politica de los
candidatos. )

PARAGRAFO 1o. Antes de la inscripcién del candidato, la coalicion
debe haber determinado los siguientes aspectos; mecanismo
mediante el cual se efectua la designacién del candidato, el
programa que va a presentar el candidato a gobernador o alcalde, el
mecanismo mediante el cual se financiard la campafia y como se
distribuira entre-los distintos partidos y movimientos que conforman la
coalicién la reposicién estatal de los gastos, asi como los sistemas
de publicidad y auditoria interna. Igualmente deberan determinar el
mecanismo mediante el cual formaran la terna en los casos en que
hubiere lugar a reemplazar al elegido.

PARAGRAFO 20. La suscripcién del acuerdo de coalicién tiene
caréacter vinculante y por tanto, los partidos y movimientos politicos y
sus directivos, y los promotores de los grupos significativos de
ciudadanos no podran inscribir, ni apoyar candidato distinto al que
fue designado por la coalicion. La inobservancia de este precepto,
sera causal de nulidad o revocatoria de la inscripcién del candidato
que se apoye, diferente al designado en la coalicién.

PARAGRAFO 30. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> En
caso de faltas absolutas de gobernadores o alcaldes, el Presidente
de la Republica o el gobernador, segtn el caso, dentro de los dos (2)

. dias siguientes a la ocurrencia de la causal, solicitara al partido,
movimiento o coalicién que inscribié al candidato una terna integrada
por ciudadanos pertenecientes al respectivo partido, movimiento o
coalicién. Si dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de
recibo de la solicitud no presentaren la terna, el nominador designara
a un ciudadano respetando el partido, movimiento o coal;c:on que
inscribié al candidato.

No podrén ser encargados o designados como gobernadores o
alcaldes para proveer vacantes temporales o absolutas en tales
cargos, quienes se encuentren en cualquiera de las inhabilidades a
que se refieren los numerales 1, 2, 5y 6 del artlculo 30 y 1, 4y 5 del
articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Ningun régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los
servidores publicos de eleccién popular seré superior al establecido
para los congresistas en la Constitucién Politica.”

/

_ La Corte Constitucional al analizar la norma trascrita, en la
Sentencia C-490 de 2011, dijo que: “el propdsito general de la norma es fijar el
régimen jdridico aplicable a los candidatos que propongan para cargos uninominales
las coaliciones conformadas por partidos y movimientos politicos, al igual que por
grupos significativos de ciudadanos. Asi, se prevé que ese candidato tendré el caracter

W
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de Gnico para los grupoé politicos que conforman la coalicion, lo cual debera reflejarse
en los documentos que den cuenta de la inscripcién del respectivo candidato. En ese
orden de ideas, a la luz del paragrafo 2° los grupos integrantes de la coalicién deben,
previo a la inscripcién del candidato,. definir determinados aspectos acerca de la
eleccién, programa y campafia del mismo. Tal acuerdo, en los términos del parégrafo
3° tiene caréacter vinculante y, por ende, impide que los grupos coalicionados apoyen

candidatos diferentes, so pena de la nulidad de la inscripcion de estos”.

En consonancia con la preceptiva legal, la Registraduria Nacional
del Estado Civil, en su pagina web?, disefi6 un instructivo en el cual se sefialan

las formalidades del acuerdo de coalicién en los siguientes términos:

“El acuerdo de coalicion debe contener los siguientes aspectos:

- Mecanismo mediante el cual se efectia la designaciéon de
candidatos : )

- El programa que va a presentar el candidato a gobernador o
alcalde ' '

- El mecanismo mediante el cual se financiara la camparia

- Como se distribuira entre los distintos partidos y movimientos
que conforman la coalicion la reposicion estatal de los gastos.

- Los sistemas de publicidad y auditoria interna.

- El mecanismo mediante el cual formaran la terna en'los casos
en que hubiere lugar a reemplazar al elegido.

CARACTER VINCULANTE: La suscripcion del acuerdo de
coalicion tiene caracter vinculante y, por tanto, los partidos y
movimientos politicos y sus directivos, y los promotores.de los
grupos significativos de ciudadanos no podrén inscribir, ni apoyar
candidato distinto. al que fue designado por la coalicion. La
inobservancia de este precepto, sera causal de nulidad o
revocatoria de la inscripcién del candidato que se apoye, diferente
al designado en la coalicién”. B

Precisado lo anterior, en el sub judice el demandante estructura la
demanda en el analisis que realiza al documento donde se establece el acuerdo
de coalicién ‘entre los partidos politicos Alianza Social Independiente-ASI,
Cambio Radical y Liberal Colombiano, visible del folio 17 al 24 del expedienfe,‘
concluyendo que en éste se avala a dos candidatos JUAN CARLOS CORDERO
ROJAS y ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS y que se indican tres
coaliciones denominadas: "M/ COMPROMISO ES PRIMA VERA”, “PRIMAVERA
COMPROMISO DE TODOS” y “PRIMAVERA MERECE MAS” por lo que el

% https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/instructivo para inscripcion de candidatos-3.pdf
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demandado al inscribirse como candidato a la Alcaldia Municipal de La
~ Primavera (Vichada), vulneré la norma invocada, ya que el documento no

reunia los requisitos exigidos en la mlsma

7B

Revisado el documento en su integridad, encuentra la Sala que en

el encabezado de todas las hojas, se sefiala que el acuerdo de coalicion se
denomina “MI COMPROMISO ES PRIMAVERA” y que se realiza para apoyar la
candidatura del Dr. ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, identificado
con la C.C. No. 18.256.333 a la Alcaldia del Municipio de La Primavera
(Vichada), sin embargo, en la parte inicial del documento se afirma que la
coalicién es la denominada “PRIMAVERA MERECE MAS” pero, igual dice que
se apoya la candidatura del sefior DUQUE CARDENAS vy, en la clausula
primera se dice que el objeto del acuerdo es avalar, respaldar, promover,
inscribir e informar al momento de la inscripcién de la candidatura la coalicion
programéticé y politica denominada “PRMAVERA COMPROMISO DE TODOS”,
se le da otro nombre a la coaliciéon y se menciona como candidato al Dr. JUAN
CARLOS CORDERO ROJAS, no obstante, al identificarlo se trascribe el
nuamero de la cédula de ciudadania No. 18.256.333 que corresponde al sefior
. ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, tal como se encuentra

consagrado en el encabezado del documento.

' Nd cabe duda alguna, que al suscribir el décumento se incurrié en
unos errores f‘ormales*, pero que al analizarlo no permiten concluir vque existan
dos candidatos y tres coaliciones, pues, de acuerdo con lo sefialado el sefior
- Cordero Rojas, ni siquiera fue identificado en debida forma, ya que al blasmar
su nombre en la clausula primera se le colocé el numero de cédula del
demandado, infiriendo la Sala que se traté de un problema de formato, maxime
" cuando tal como.lo afirma el Ministerio Publico, el referido sefior CORDERO
ROJAS, si fue candidato y elegido Alcalde del Municipio de Cumaribo
(Vichada), tal como se observa en la pagina web de la Registraduria Nacional

del Estado Civil, en el Iink‘electoral, elecciones 2019,‘ escrutinio, actas de

escrutinio, donde ademas se dice que la coalicion se denominé “CUMARIBO
MERECE MAS”, la cual se conformd, segun su Programa de Gobierno, también

obrante en dicha pagina, entre los Partidos Alianza Social Independiente-ASI- y
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Liberal Colombiano, con lo cual queda claro para esta Colegiatura que el
acuerdo de los partidos politicos aqui revisado no pretendié en algin momento

avalarlo para la Alcaldia del Municipio de La Primavera, Vichada.

De igual manera, si bien es cierto se sefalaron tres nombres de
coalicion, lo cierto es que de la lectura integrél del documento se establece que
solo una efa la avalada, la cual estéba en el encabezado de todo el acuerdo,
esta es “MI COMPROMISO ES PRIMAVERA” con la cual se inscribi6 el

dérhéndado.

Para esta Colegiatura, resulta claro que el documento de coalicion
por medio del cual se inscribié el demandado, SI avalé al sefior ANDRES
FERNANDO DUQUE CARDENAS.como candidato a la Alcaldia de La
Primavera (Vichada), lo cual se advierte también‘con los documentos aportados

por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el CD que obra al folio 145 del

expediente, dentro de los cuales obra el formulario de inscripcion, el tarjeton y el

programa de gobierno, donde se indica que la coalicion fue conformada por los
partidos Alianza Social | Independiente-ASI, Cambio Radical y Liberal
Colombiano, denominada “MI CQPROMISO ES PRIMAVERA’”

Adicionalmente, debe acotarse que elkdemandante en el sub
judice, de fondo y en la medida cautelar que se atiende, cuestiona la legalidad
del acto que declara la elecciéon del Alcalde del Municipio de Primavera,
Vichada, por la via de cuestionar uno de los actos de tramite o soporte, que es
la inscripcion, contenida en el formulario E-6 AL, que aparece a folio 59 del
diligenciamiento; item en el que la Sala resalta que en el itinerario légico formal,
a partir del aval por coalicién, ese primigenio acto de /a_inscripciéon solo lo
formalizo el sefior ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, quedando

atras en el tiempo y sin relevancia los defectos formales advertidos al solicitar la

suspension provisional de los actos demandados.
\

En este orden de ideas, la Sala no encuentra que exista
vulneracion flagrante de la normatividad invocada como violada, pues, los

errores formales que contiene el acuerdo de coalicién, no son de tal entidad que

A}
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conlleven a suspender los efectos de los actos acusados, ademas porque, ab
initio, deben aplicarse en este evento los principios de eficacia del voto3, afin en
el caso con el constitucional que consagra que lo sustancial prevalece sobre lo
formal, los cuales se acompasan perfectamente en el sub judice, ya que de
acuerdo con la lectura sistematica y holistica del acuerdo se determina que la
intencion de los partidos firmantes era la de apoyar al,demandado y no a

persona diferente, como lo considera el demandante.

Por todo lo anterior, la Sala concluye que la cautela debe ser
negada, pues, no se cumplen los requisitos exigidos en el articulo 231 del

C.P.A.C.A. para decretar la suspension provisional de los actos acusados.

En hérito de lo expuestb, la Sala Cuarta Oral del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL META, '

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de suspensién provisional del acto
de inscripcion E-6 ALC del sefior ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS
como candidato 'por la coalicion denominada “MI COMPROMISO ES
PRIMAVERA” suscrita por los partidos pbliticos Alianza Social Independiente,
Cambio Radical y Partido Liberal Colombiano y del acta de escrutinio E-26 ALC,
del 29 de octubre de 2019, mediante la cual se declaré al mencionado sefior,
electo Alcalde del Municipio de La Primavera, Vichada, para el periodo
constitucional 2020-2023, expedida por la Comision Escrutadora Municipal, por

las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: RECONOCER personeria él profesional del derecho
RICARDO SILVA BURGOS, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.573.262 de Bogota y T.P. No. 82.755 del C.S. de la J como apoderado del
sefior ANDRES FERNANDO DUQUE CARDENAS, en los términos y fines del

poder visible a folio 114 del expediente.

3 Articulo 1° de Codigo Electoral Colombiano (Decreto-Ley 2241 de 1986)
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SEGUNDO: RECONOCER personeria al profesional del derecho
JUAN CARLOS BAQUERO GARZON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.242.901 de Bogota y T.P. No. 109.870 del C.S. de la J., como
apoderado de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en los términos y fines

de la designacion realizada mediante la Resolucién No. 648 del 24 de enero de

~ 2020, que obra al folio 146 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en sesion extraordinaria de la fecha. Acta: 03
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Con el debido respeto, me aparto de la decision mayoritaria de la Sala en cuanto a
emitir pronunciamiento frente a la medida cautelar de la cual se corrié traslado en el

auto admisorio de la demanda, por cuanto considero que previo a tal decision, asi

como para el trdmite de éste proceso, debieron ser vinculados los partidos politicos, a _

través de su notificacién por aviso, prevista en la letra e) del numeral 1° del articulo
277 del CPACA, maxime si se tiene en cuenta que la causal de nulidad invocada es de

”1

aquellas denominadas por la jurisprudencia como "“neutras™, es decir las genéricas
previstas en el articulo 137 ibidem,' y en el caso particular involucra la participacién
directa de tres (3) partidos politicos individualizados que conformaron la coalicién cuya
ilegalidad, que se invoca en la demanda; sustenta la nulidad de la eleccion en el

presente asunto.

Ciertamente, la demanda reprocha que los palrtidos Alianza Social Independiente -ASI-
, Cambio Radical Y Liberal Colombiano, en el documento mediante el cual se inscribi6
al demandado, éontrarian' lo previsto en el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, por
cuanto en tal documento existen dos candidatos y tres coaliéiones, por tanto el
demandado no deia inscribirse como candidato en virtud del mismo, generandose' la

nulidad de su eleccion como alcalde de La I’T‘rimavera.

De alli que, para la suscrita sea claro que la ilegalidad de la elecciéh esta edificada
sobre la presunta ilegalidad cometida por los ‘mencionados partidos politicos al
conformar tres coaliciones con dos candidatos, segun lo entiende el actor, de donde
surge la necesidad de la vinculacidon de aquellos para tgarantizar. su derecho de
contradiccién y defensa, maxime si se tiene en cuenta que la letra e) del numeral 1°
del articulo 277 del CPACA prevé la notificacion de los partidos o movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos mediante la publicacion de los avisos referidos en

la letras predecesoras.

Si bien es cierto la Secciéon Quinta del Consejo de Estado ha afirmado que la
notificacion a los partidos politicos no resulta necesaria en tratdndose de causales

subjetivas de anulacién- electoral?, pero si obliga cuando quiera que se alega una

" Término utilizado en la providencia del 9 de oCtubre de 2018, radicado 11001 03 28 000 201 8-00129-00,
Seccion Quinta, C.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ.
* Consejo de Estado. Seccion Quinta. Auto del 5 de junio de 2015. Radicado 110010328000201400135-00.



causal objetiva, en ‘el asunto bajo discusion en este tribunal se invoca una causal
"neutra” que bien se asirpila a las causales objetivas, en la medida que no guarda
relacién con las inhabilidades y requisitos del candidato, aunado a que por la
participacion directa de los partidos atras referenciados en el documento que sirvié de
base para pedir la nulidad de la declaratoria de eleccion de alcalde en La Primavera

(Vichada), estimo que se imponia la vinculacién de los mismos.

Asi las cosas, la suscrita no combarte la postura segln la cual no era necesario
vincular a los partidos politicos involucrados en los hechos que dieron origen al
presente pvroceso, y por sustraccion de materia tampoco era necesario para decidir la
medida cautelar. Asi como tampoco estaria de acuerdo en que el sentido de la decision

tenga incidencia en si se cumple o no el tramite omitido.

Por ultimo, tarﬁbién debo dejar en consideracion que este proceso se ha tramitado sin
ponerlo en conocimiento en debida forma de la comunidad de La Primavera (Vichada),
como lo dispone el inciso segundo de la letra c), numeral 1°, del articulo 277 ya
mencionado, pues el aviso en la pagina web de la Rama Jud.icial dispuesto en el ordinal
octavo del auto admisorio de la demanda, no garantiza la publicidad que amerita el
asunto que se encuentra en discusion, toda vez que el numeral 5° del articulo 277 del
CPACA, condiciona la eficacia de los medios utilizados para la comunicacion a ._la
comunidad, al alcance bo ambito de aplicacién del acto de eleccién demandado, y
resulta de publico conocimiento que en el municipio donde causa efectos la eleccion
, demandada no hay garantias de conectividad suficientes como para pensar que la
co’munida,d tendra acceso a la pagina web de la Rama Judicial, por tanto ha debido
ordenarse la publicacién del aviso en una emisora de radio con difusién en tal

localidad. .

Con todo respeto, dejo asi rendido mi Salvamento de Vo

Villavicencio, 24 de febrero de 2020

C.P. Alberto Yepes Barreiro; Auto del 27 de junio de 2016. Radicado 190012333000201500611-02. C.P.
- Carlos Enrique Moreno Rubio. _ :
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