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MAGISTRADO ‘PONE'NTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO

R ViIIavicencio: febrero veintisiete (27) de dos mil veinte (2020)

. RADICACION:  50-001-23-33-000-2019-00451-00
CONVOCANTE: EFREN DIAZ MORALES

CONVOCADO: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO ‘
NATURALEZA: CONCILIACION PREJUDICIAL |

v Decide la Sala acerca de la aprobacién o improbacion de la
* conciliacién prejudicial celebrada entre el sefior EFREN DIAZ MORALES yvelv
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO el 10 de octubre de 2019, previos los
siguientes. | '

ANTECEDENTES

1.- PRETENSIONES

La parte convocante por medio de apoderado judicial, presento
. solicitud de audiencia de conciliacion extrajudiéié|, ante la Procuraduria General |
de la Nacion, de conformidad con la Ley 640 de 2001, cuyo conocimientg
| correspondid-a la Procuraduria 48 Judicial Il delegada ante este Tribunal, con-el
propésito de que el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO reconozca que es
administrativa, patrifnonial" y extracontractualmente responsable de los
perjuicios materiales e'inmatc_-:‘riales ca’usadoé al senor EFREN DIAZ MORALES
por el dafio antijuridico, dafio especial y ocupacion permanente de una par'{e’
considerable. del inr_nueble' de su - propiedad originados por la irregular
" celebracién y ejecucién del proyecto de infraestructura ‘vial denominado
“Construccién de la Via Cemerca hasta-la Via Puerto Lépez en el Municipio de
. ‘Villavicencio”; el -cual se encontraba registrado en el Banco de Programas y

-Proyectos del Municipio de Villavicencio, incluido dicho proyecto de inversion

W
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con el numero BPI del’ Sistema de - Seguimiento y Evaluacién de Proyectos,
SSEP! No. 2016-050001-0133, sector infraestructura vial, politica (2.3) malla
vial en Optimas condiéiones, programé (25) Unidos Podemqs con la
Infraestructura Vial, Subprograma (41) Cénstruécién, Rehabilitabién y
i Méntenimiento de la malla Vial, Meta (238) Con§truir y/o Rehabilitar Puentes _
Peatonales en el Municipio de Viilavicencio' Indicador numero de kildbmetros de
vias construidas Rurales. Linea Base: 0 Meta: 3 desarrollado por el Contrato de
 Obra Publica No. 218 del 8 de febrero de 2019, -

Como consecuencia, pretende que eIﬁ Muriicvi_piov, de Villavicéncib
reconozca y pague a favor de EFREN DIAZ MORALES, una indemnizacién por
los perjuicios de toda indole, en la suma de $1.009.924.904.40, correspondiente
al total de los p‘erjUicios a liquidar, o en su defecto, por el mayor valdr que
resulte de las pruebas aportadas o recepcionadas en el proceso, de la siguiente
manera: i) Por perjuicios materiales: la suma de $844.302.704.403 que resulta
de lo siguiente: a) Por dafio emergente: $802.170.200; b) Por lucro cesante
(debido y futuro) $42.132v.504.40. ii) Por perjuicio’s‘ inmateriales: a) Por

" perjuicios morales subijetivados, en calidad de pretension principal, la suma de

$82.811.600 o el equival'ente a 100 s.m..m.v.; como pretensién subsidiaria la

suma de $41.405.800 0_el equivalente a 50 s.m.I.m.v. b) Por la_afectacién al

buen nombre, de mane‘ra principal, la suma-de $82.811.600 o.el equivalente a

100 s.m.I.m.v; como pretension sub3|d|ar|a la suma de $41 405.800 o el
equivalente a 50 s.m.Im.v.

Igualmente pidi6, que se ordene a la demandada que las sumas
reconocudas se actualicen y se reconozcan los intereses legales llqwdados con |
el IPC; ademas, que se le condene al pago de las costas y agencnas en
derecho.

2.- HECHOS

Sefialé el convE)cante, que adquirié el predio urbano ubicédo en la
carrera 22 No. 3-40 Sur, via Puerto Lébez, Barrio Noratama del Municipio de
Villavicencio, Meta, a través de la Escrjtura Publica No. 4598 del 11 de-octubre
de 1987, otorgada en la 'Notaria,Primer:a del Circulo de Villavicencio, suscrita

con la sefiora Rosalba Guevara de Castellanos. El predio se identifica con . -
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cédula catastral No. 01-07-0102-0001-000 y folio de matricula inmobiliaria No. -
230-2798 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Villavicencio,
con una extension supérﬁciaria inicial de 4.680 m?, con los si‘guientes linderos:
por el SUR: Colinda con la carretera que ;:ie Villavicencio coﬁduce a Puerto
Lépez con terrenos de la Séptima Brigada quedando la carre_tera' de po'r medio,
lindero que va desde la via publica, que separa el predio de Mari Cruz 'Cardozo,
- hasta cerca que separa de los predios de Mario Cubillos;‘por el ORIENTE: linda
con predios de Mario Cubillos cerca de por medio, hasta salir a un c;arreteable
‘que conducia al reformatorio de Ocoa; por el NORTE: linda con terrenos que
actualmente son de los sefiores Efrén Diaz y Emigdio Rojas, antes del
reformatorio de ' menores de Ocoa, desde el lindero con Mario Cubillos hasta-
llegar a la via publica atras mencionada Y, pof el OCCIDENTE: linda con-
- predios que;son o fueron de Mario Cruz Cardozo, quedénd'o la calle o via

- publica de por medio y encierra.

Refirio, que adquirid en comun y proindiviso Junto con el seror
EmlngO ROjaS Guevara, mediante Resolumon No. 649 del 20 de septiembre de
1978 del INCORA, luego adquirio el otro 50% a traves de la Escritura Publica
No. 7426 del 5 de noviembre de 1997, otorgada en la Notaria Primera del
~ Circulo de Villavicencio, el inmueble rural denominado PA'RAGUAY, ubicado en
el paréje de . aguas claras, jurisdiccion del Municibio de Villavicéncio
Departamento” del Meta,-con una extensién de una hectarea y 9.885 m?,-con
cédula catastral No. 01-07-0098- 0001 OOO folio de matricula inmobiliaria No.
230-8062 de la Oficina de Registro de_-lnstrumentos Publicos de Villavicencio vy,
que se encontraba comprendido dentro de los siguientes linderos: por el
- NORTE: del punto 12 al punt,o 4 1inda ‘en 169.94 metros, con propiedad de
Jesus Tuso y Rafael Roa, y en parte cafio al medid; porv el ORIENTEﬁ del anto
4 al 1, linda en 126.98 metros, con propiedad de Ernesfo Castano Pérez; por el
’SUR: del punto 1 al punto 15, linda en 148.99 metros, con via carreteable; ypor
el OCCIDENTE: del punto 15 al 12 linda con propiedad de Mario Cruz vy

" encierra. -

Narré, que el Municipio de Vlllawcenmo desarrollé y ejecutd el
,proyecto de infraestructura vial denomlnado “Construccion de ‘la Via Cemerca

hasta la via Puerto Lopez en el Municipio de Villavicencio”, el cual se

~
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encontraba registrado en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio de
Villavicencio,  incluido dicho proyecto de inversion con el numero BPI del
Slstema de Seguumxento y Evaluacién de Proyectos, SSEPI No. 2016- 050001-
. 0133, sector’ infraestructura vial, politica (2.3.) malla vial en éptimas .
condiciones, programa (25) Unidos Podemos con la infraestructura vial,
subprogréma (41) Cbnstruccién_, Rehabilitacién, Mantenimiento de la Malla V'ial’,
Meta (238) Construir y/o Rehabilitar Puentes Peatonalés en el Municipio de |
Villavicencio, Indiéador nUmero de kildmetros' de Vias Construidas Rurales.
'Linea Base: 13 Meta; 7,’ lndiéador numero de kilémetros de viés construidas

rurales. Lin_ea de Base: 0 Meta: 3.

Relaté, que como consecuenma del proyecto senalado el
‘ .Mumcnplo de Villavicencio, a través del Decreto No. 1000-21/140 del 2018 (15 |
de mayo) en cumplimiento de lo prevnsto en el artlcu!o 10 de la ley 9 de 1989,
modificado porel articulo 58 de la Ley 388 de 1997, articulo 19 de la Ley 1682
de 2013, determiné los “motivos de utilidad publicav é' interés social’, que
comporta el proyecto (literal e), asi mismo declaré la urgencié conforme a Id
establecido en los articulos'63, 64 y 65 de la Ley 388 de 1997, en Concordancia
~con el Acuerdo Municipal N'o. 020 del 5 de s‘eptiembre de 2008 (articulo 1).
Igualmente se cumpli6 con el anuncio:del proyecto de que trata el paragrafo 1
del articulo 61 de la Ley 388 de 1997, en cohcordancia con los Decretos 1420
de 1998 y 2729 de 2012, corﬁpilados estos en los articulos 2.2.5.4.1 a 22545
" del Decreto 1077 de 2015.' | | »

Adujo, que en virtud del proyecto de infraestructura vial citado, el

ente municipal se vio en la necesidad de afebtar parcialmenfe los inmuebles’ con.

| folios de matnculas inmobiliarias nimeros 230-806 y 230-2798, por lo que se’
expldleron los siguientes actos admlmstratlvos

. 1.- En cuanto al predio con folio N'd. 230-2798, a través del.

Decreto No. 1000-21/162 de. 2018 “por medio de la cual se dispone la

édquisicién ‘de inmueble mediante enajenacién voluntaria directa, se formula

una oferta de compra al sefior EFREN DIAZ MORALES (¢c.c. 5.960. 092)”V

notificado persc)nalmente el 14 de junio de 2018 y aceptada su oferta el 5 de

julio de 2018, el cual a su vez fue modificado por el \Decreto No. 1000-21/325
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del 24 de octubre de 20‘1'8 notificado personalmente\ el 26 de octubre de 2018;
afectandose parcialmente el inmueble en 944.10 m2 que se denominé “Lote 1 0
- AREA-REQUERIDA V-25” '

‘ 2.- En cuanto al predio con. folio No. 230-8062, a través del
DeCreto_ No. 1000-21/163 de 2018 (8 de junio) “por medio de la cual se dispone
la adquisicion de inmueble mediante enajenacién woluntaria directa, se formula
una oferta de compra al sefior EFREN DIAZ MORALES (c.c. 5.960.092)", .
notificado personalmente el 14 de junio de 2018 y aceptada su oferta el 5 de
julio.de 2018, el cual a su vez fue modificado por el Decreto No. 1000-23'/324
del 24 de octubre de 2018; afecténdose parcialmente el inmueble en 2:432.93
m? qué se denomind “Lote #1 0 AREA REQUERIDA v-25" . |

Indicd, que como consecuenciav a/dicha oferta y dentro del término
de’ la enajenacion voluntaria se suscfibierdn las escrituras publicas numeros
394 del 30 de mayo de 2019 de la Notaria Cuarta del Circulo de yi|lavicencio,
por medio de la cual vendi6é al Municipio de Villavicencio 944.10 m? del predio
con folio No. 230-2798 (hoy corresponde al folio No. 230-222946); y la No. 4694
del 3 de diéiembre de 2018 de la Notaria Primera de],‘Circ';qu de Villavicencio,
por medio de la cual vendié al ente municipal, 2.432.93 m?2 del predio con folio
No. 230-8062 (hoy corresponde al folio No. 230-220372). |

" Sefald, que por las referid,as\ventas parciales, ‘elﬁ Mun'icipio de
Villavicencio le cancel6 los siguientes valores: a) Por los 944.10 m? del predio
con folio No. 230-2798 (hoy'.folio No. 230-222946) la suma de $962.982.000;
b) Por los 2.432.93 m? del predio' cén folio No. 230-8062 (hoy folio No. 230-
220372) la'suma $778.537.600. Las sumas fueron establecidas con base en el
avallo comercial efectuado por Rosangela Sanchez Rodriguez No. 0946 del 22
de enero de 2018, donde se establecio el valor de cada metro cuadrado, asi: 1)
para él predio con folio 230-2798, la suma de $1.020.000 por m? ; y 2) para el
p-rédio con folio 230-8062 , la éuma de $320.000 por m2.

~ Refiri6, que con la ejebucién del Contrato No. 218 del 8 de febrero
de 2019 al cual se ha hecho referencia, se afectaron sus predios en areas

adicionales a las enajénadas asi: 1) Para el predio con folio No. 230-2798
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(actualmente segregado en los folios Nos. 230-222947 y 230-222948) se afectd
totalmente en 1.348.97 m2, ocupandose en forma permanente, ilegal e
‘irregularmente 404.97 m?, 2) Para el predio con folio No. 230-8062 (actualmente
segregado en los folios Nos. 230-220373 y 230-220374) se afecté totalmente en -
3.570.12 m?, ocupandose en forma permanente, ilegal e ifregulafmente
1.137.19 m?, lo cual se fundalmen'ta -en el levantamiento topogréfico de julio
2019 realizado pof el topdgrafo Héctor Alfonso Guerra Bolivar (LIC. PROF.: 01-
0655 del CPNT) |

Precisé, ‘que en razén a la afectacion adicional de Ias. franjas de
terreno de los inmuebles, el Municipio de Villavicencio le adeuda, por los 404.97
‘m? del predio con folio No. 230-2798, la éuma de $413.069.400 a razén de
$1.020.000 por m?; y por los 1.137.19 m? del predio con folio 230-8062, la suma
de $363.900.800 a razon de $320.000 por mZ. lgualmente indicd, que se le
adéudan los demas perjuicios sefialados en las pretensiones, pues sus predios
fueron ilegalmente fraccionados y ocupados en forma permanente, privéhdolo
de la posesion y domlnlo pleno por vias'de hecho generadoras del dafo cuya
indemnizacién se reclama y que constituye el nexo. causal

3.- AUDIENCIA DE CONCILIACIC)N

En la audiencia de conciliacion celebrada ante la Procuraduria 48
Judicial 1l para asuntos administrativos de Villavicencio, (fol. 159 a 165), se

consigné el acuerdo al que llegaron las partes, consistente en:

~“Por" lo tanto la férmula a proponer para llegar a un acuerdo
conciliatorio seria el reconocer y pagar al convocante a titulo de
indemnizacion el dafio emergente producto del valor del &rea
adicionalmente - afectada en cada uno de los inmuebles de
propiedad del solicitante, la-cual conforme a la estimacién hecha en
la solicitud de conciliaciébn y confrontada con la certificacién

. emanada por la Secretaria de Infraestructura la propuesta
conciliatoria seria: '

a) En relacion con la mayor érea afectada (en 421.355 m?) respecto
del inmueble inicialmente identificado con FMI N° 230-2798 (hoy
“remanentes N° 230-222947 y No. 230-222948) con ocasion a la

\ ejecucién de la obra publica N° 218 del 8 de febrero de 2019, a
razén de $1.020.000.00 el m?, la suma de $427.782.100.00.

b) En cuanto a la mayor érea afectada (en 365.118 m?), respecto al
inmueble inicialmente identificado con FMI N 230-8062 (hoy
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Remanentes N° 230-220373 y N° 230-220374) afectado con
ocasion a la efecucion de la obra publica N° 218 del 8 de febrero de
2019, a razén de $320.000.00 el m? la suma de $246.461.440.00.

¢). En cuanto a la mayor érea afectada (en 770,192 m? denominada

. como Ronda de Cario) respecto del inmueble inicialmente
identificado con FMI N° 230-8062 (hoy Remanentes N° 230-220373
y N° 230-220374) afectado con ocasién a la ejecucion de la obra
,publlca N° 218.del 8 de febrero de 2019, a razén de $160.000.00 el
m? (esto es, sobre el 50% del avalio normal con que se pagé la
afectacion en dicho FMI 230-8062, ello dado que esta zona es de
propiedad del convocante, pero su utilizacién, -reconocimiento y
'pago se ve mermada (disminuida) precisamente por estar en ronda
de cario), la suma de $123.230.720.00.

Total reconocimiento por las afectaciones adicionales la-suma de
$797.474.260.00, valor éste que si bien es mayor que el estimado
en'la solicitud por este concepto (776.970.200.00), ello obedece a
que segun lo certificado por la Secretaria de Infraestructura del
Municipio obedece a que existi6 una mayor afectacion que la
solicitud en conciliacién y, como quiera que se trata de una
ocupacion permanente con-ocasion de una obra publica, esta debe
ser indemnizada al particular afectado qwen no tiene el deber legal
de soportar

’

Adicionalmente debera suscribirse, previo al pago, una escritura
publica en donde se formalice la enajenacion voluntaria de cada
una de las dé&reas adicionales afectadas, conforme a los
levantamientos  topogréficos inicialmente - adquiridos y los
presentados con esta solicitud debidamente certificados (avalados)
por la-Secretaria de Infraestructura del Muniqipio de Villavicencio.”

\
N .

Por su parte el Procurador 48 Judicial |l para Asuntos
administrativos, indicé que se retnen los requisitos para la eventual aprobacion
de la conciliacion, por lo que procedid a enviarla a esta Corporacion para lo

competente.
- CONSIDERACIONES: '

Del analisis de' los antecedentes 'y‘del acta de conciliacion, el
problema juridico central que debe desatar la Sala 'co.nsiste en determinar si en
el presente caso se encuentran acreditados los requisitos indispensables para
que la jurisdiccion administrativa apruebe el acuerdo concmatono celebrado por .

las partes ante la Procuraduria Jud|C|aI destacada ante este Tribunal.

~ La respuesta al anterior.interrogante es en sentido negativo, esto
es, que el acuerdo al que se llegd, no reune los requisitos formales y

sustanciales para su aprobacion por esta Corporacion, pues, no se aportaron
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Ios medlos de prueba que respalden y acredlten suﬂmentemente la exnstenma
del derecho reclamado y, por ende, el acuerdo al que se llegd podrla lesionar el

patrimonio publico.

La anterior postura intelectiva de la Sala, tiene los siguientes
s . , , .

fundamentos de hecho y de derecho:

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, pueden
conciliar, total o parcialmente en las etapas prejudicial o lediciaI, las persohas'
de derecho publico a través. de sus representantes legales'y por conducto de
apoderado’, sobre conflictos de caracter particular y contenido econém“ico de
que conozca o pueda conocer la jurisdiccion c!e lo Conténcioso Administrativo a
través de los medios de control previstos en los articulos 138, 140 y 141 del
CPACA. . o -

Segun las normas vigentes, el juez para apro‘bar el acuerdo, debe
verificar el cump||m|ento de los SIgwentes requisitos?: 1) Que las partes esten
debidamente representadas y que estos representantes tengan la facultad para
conciliar; 2) Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos
- econdmicos disponibles por las partes; 3) Que no haya operado el fendémeno de
la caducidad (arfiéulo 61 Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 81 Ley 446
de 1998); y 4) Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias,
no seéa violatorio de la ley o no resulte Iesuvo para el patrlmonlo pubhco (amculo
65 A Ley 23 de 1991 y articulo 73 Ley 446 de 1998)

En este mismo sentido, se tiene qu'e' la conciliacién en materia
contenciosa admfnistfativa y su posterior ébrobacién, deben. estar respaldadas
con elementos probatorios idoneos y suficientes respecto del derecho objeto de
controversia, por estar en juego el patrimonio estétajl y el interés publico, de
manera que, con el acervo probatorio allegado, ei‘juez de conocimiento no

tenga duda alguna acerca de la existéncia de la posible condena en contra de la

1 Establece el paragrafo 3° del art. 1° de la Ley 640 de 2001 que “en materia de lo contencioso
administrativo el-trémite conciliatorio, desde la misma presentacion de la solicitud deberé hacerse por
medio de abogado titulado quien debera concurrir, en todo caso, a las audiencias en que se lleve a cabo la
conciliacién.”

2 CONSEJO DE ESTADO SECCION TERCERA, C.p: RUTH STELLA CORREA PALACIO, prowdenc:a
de fecha 1 de octubre de 2008, Rad. 25000—23—26-000—1997—04620 01 ( 16849)
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administracion y, que por lo tanto, la aprobacién del acuerdo conciliatorio

resultara provechoso para los intereses de las partes en conflicto. .

En este orden de ideas, en el sub judice, el anahsns de los

requisitos antes sefalados arrojo los S|gwentes resultados:

1.- Que no haya operadb el fenémeno de la caducidad de la
" accién (Art. 61 ley 23 de 1991, modificado por el art. 81 de Ila ley 446 de’
1.998). |

| En el caso en comento se busco el reconocifniento y pago d.e' los °
perjuicios materiables, env la modalidad de dafio emergente, que el Municipio de
Villavicencio pfésuntaménte causé al sefior EFREN DIAZ MORALES por la
afectacion de una mayor area de la enajenada voluntariamente, sobre los.

| predios de su propiedad, para la ejecucion del pvroAyecto de infraestructuré vial

denominado “Construccion de la Via Cemerca hasta la Via Puerto Lépez en el
" Municipio de Villavicencio”; desarrollado a través del Contrato de Obra Pﬂblica
No: 218 del 8 de febrero de 2019..

En este orden de ideas, atendiendo que el presente asunto se
adelantaria a través del medio de control de reparacion directa, el término de
- caducidad seria el establecido en el literal h) del n_um'eral 2° del articulo 164 del
CPCA, esto es, dos (2) afios contados a partir de la fecha en-la cual se causé el

dano.

Asi las cosas, anallzados los documentos anexos a las diligencias
conS|dera la Sala que el fenomeno le’IdlCO de la caducidad no se ha |
conflgurado en el presente asunto, pues la actuacion que origind el dapo
alegado, se dio con la ejecucion del Contrato de Obra Publica No. 218 que data
del afio 2019 y la solicitud de conciliacién se present6 ante la Procuraduria en
octubre de la misma anualidad, es décir, dentro del término de los dos (2) afios

que consagra la ley.
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2.- .Que el  acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o
derechos econémicos disponiblés por las partes _(Art. 59 ley 23 de 1991 y
70 de la ley 446 de 1998). ' )

En el sub Judice, el presente requisito se cumple a cabalidad, toda
vez, que lo que se pretende conciliar son los perjumlos materiales en la
modalidad de. dafio emergente que ‘el convocante considera le causo el
Mumcnplo de Villavicencio, por la ocupacion de una extensién mayor al.area
enaje-n—ada voluntariamente de los prediOs de su propiedad, derechos que son

netamente econémicos y por lo tanto pueden ser sujetos a conciliacion.

3.- Que las partes estén deb:damente representadas y que sus
representantes tengan capacidad - para conciliar y que se encuentre

acreditada su legitimacion en la causa.

El demandante sefior EFREN DIAZ MORALES acudié a través de
- apoderado, segtin el podejr visible a folios 23 y 24 del diligenciamiento, ademas
que su Iegifimacic’m en Ia.causa se encuentra debidahente acreditada con los
documentos anexos que dan cuenta que es el. propletano de los predios que
alega fueron ocupados permanentemente por el Mummplo de V|IIaV|cenc:o
Respecto al demandado — Municipio de VlIIaV|cenC|o— tamblen se
encuentra debldamente representado pues el acuerdo fue suscrlto a través de
apoderado a quien le fue conferld-o poder por parte del Jefe de la Oficina
| Asesora Juridica, con expresa facultad para conciliar (Fol. 151  del
diligenciamiento), ademas, presentd la formula de conciliacién dentro dé los
parémetfos autorizados por el Comité de Conciliacion de la entidad (Fol. 157 de

las diligencias).

- Finalmente, el ente- demandado se encuentra legitimado en la
. causa por\pasiva, pues, se establece con los documentos allegados que realizd
el procedimiento administrativo parak la adquisicion de parte de los predios de -
propiedad del cdnvocantevy ademas, con la certificacion . ‘
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4.- Que el acuerdo _conciliatbrio cuente con las pruebas
necesarias, no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo para el
patrimonio publico. (Art. 65 Ley 23 de 1991 y art. 73 de la ley 446 de 1998).

Con la solicitud de -conciliacion extraj_udicia'I radicada ante la
Procuraduria, el convocante—allegé las pruebas que lo -acreditan como
propietario de los bienes afectados con la medida administrativa, como son los .
Folios _de' Matricula Inmobiliaria Numeros 230-8062, 230-220372, 230-220374,
230-2798, 230-222947 y 230-222948 que dbran del folio 25 al 46 y las
Escrit\uras Publicas Numeros 4.598 el 10 de noviembre de 1987 y la 7426 del 5
de nov1embre de 1997 visibles del folio 70 al 72 y del 113 al 114 del

d|||genC|am|ento : '

De igual manera aporté6 copia de los actos administrativos
‘expedidos en el proceso de enajenacion voluntaria llevada a cabo en el
Municipio*de Villavicencio, con sus soportes respectivos, asi:

. 1.- Decreto No 100021 140 del 15 de mayo de 2018, “POR MEDIO
DEL CUAL SE DECLARA LAS CONDICIONES DE URGENCIA POR RAZONES DE
UTILIDAD PUBLICA O INTERES SOCIAL, PARA LA EJECUCION DE PROYECTO DE
INFRAESTRUCTUA DE TRANSPORTE DENOMINADO “‘“CONSTRUCCION DE LA
VIA. CEMERCA HASTA LA VIA PUERTO. IZOP,EZ EN EL MUNICIPIO DE
' VILLAVICENCIO CON IDENTIF[CAC/ON BPIN 2016-050001-01\53‘3” (fl. 47 al 51)

2.- Decreto No. 1000-21-162 del 08 de junio de 2018, “Por medio
del cual se dispone la vadq'uisic':ién de inmueble mediante endjenacion voluntaria directa,
se formula una oférta de compra al sefior EFREN DIAZ MORALES (c.c. 5.960.092)",
que corresponde a la adquisicion de 9'44:10 r_n2 del inmueble con Folio de
Matricula No. 230-2798; copia de los soportes correspondientes como son los
planos, el Avalio Comercial No. 0946 donde se determiné que el metro
cuadrado costaba $1.020.000, el permiso de intervencion voluntaria y
constancia de entrega materlal y real firmada por el convocante,.la Escritura -
Publica No. 394 del 30 de mayo de 2019 donde el convocante vende parte del
inmueble al Municipio de Villavicencio. (fl. 52—69, 73, 88-94)
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3.- Decreto No. 1000-21-325 del 24 de octubre de 2018, “Por medio
del cual se corrige de- manera parcial errores formales o aritméticos del Decreto N°
1000-21/162 2'018 (8 junio) “Por medio de la cual se disbone la adquisicién d'e.
inmuebles mediante enajenacion voluntaria directa, se formula una oferta de compra'al
sefior EFREN DIAZ MORALES (c.c. 5.960.092)" (fl. 76-82)

“4.- Decreto No. 1000-21-163 del 08 de junio de 2018, “Por medio
del cual se dispone la adqdisicién de inmueble mediante enajenacién voluntaria directa,
se formula una oferta de compra al sefior EFREN DIAZ MORALES (c.c. 5.960.092)",
que corrésponde a;la adquisicion de 2.432.93 m? del inmueble con Folio de
Matricula No. 230-8062; copia de los soportes correspdndiéntes como son los
planos, el Avaluo Comercial No. 0947 donde se determiné que el metro .
cuadrado costaba $320.000, el permiso de intervencion voluntaria y constancia
de entrega material y real firmada por el convocante, la Escritura Pulblica No.
4694 del 03 de diciembre de 2018 donde el convocante vende parte del
inmueble al Municipio de Villavicencio. (fl. 103-1 26; 135 -142)

6.- Decreto No. 1000-21-324 del 24 de octubre de 2018, “Por medio
del cual se corrige de manera parcial errores formales o aritméticos del Decreto N°
1000-21/163 2018'(81 junio) “Por medio de la cual se dispone la adquisicio’n_ dev
inmuebles mediante enajenacion voluntaria directa, Se formula una oferta de compra al
sefior EFREN DIAZ MORALES (c.c. 5.960.092)" (fl. 127-131) |

3.- Decreto No. 1000-21-237 del 20 de mayo de 2019, por medio
del cual se corrigieron errores formales o aritméticos de los Decretos K1OOO-
- 21/162 y 100-21/325, relacionado con la direcciéon del‘inmueble identificado con
Folio de Matricula No. 230-2798 (fl. 83-84)

4.- Décreto N° 1000-21-316 del 26 de junio de 2019, “Por medio del
~ cual .se declara el saneamiento éutomético de los predios con folio de matricula
inmobiliaria N° 230-2798 en virtud a la ejecucion del proyécto “Conétruccién de la Via
Cemerca hasta la Via Puerto Lépez en el Municipio de Villavicencio” (fl. 95 al 100)

/ | '

Lo relacionado antecedentemente, permite tener certeza de que el

éonvocante enajend voluntariamente parte de sus inmuebles al Municipio de
Villavjcenqio, no obstante, en .su solicitud de conciliacion pide que se le

reconozcan los perjuicios por mayores areas de terreno afectadas, asi:

+
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Predio con folio No. 230-2798, se ‘afecto totalmente en 1.348.97
m?, ocupandose en forma permanente, ilegal e irregularmente 404.97 m?

Predio con folio No. 230-80_62; se afect6 totalmente en 3.570.12

m?2, ocupandose en forma permanente, ilegal e irregularmente 1.137.19 m?

El Convocante cuantificé los perjuicios materiales (daﬁd
emergente y lucro cesante) en la suma de $844.302.704.40 '

Para demostrar la afectacién, el convocante a’porté Levantamiento
Topografico ‘realizado en julio 2019, por el topégrafo Héctor Alfonso Guerra
'Boh’var (LIC. PROF 01-0655 del CPNT) el cual obra al folio 86 del

. dlllgenC|amlento '

_ Ahora bieh, en la Audiencia de Conciliacién celebrada el 15 de
noviembre de 2019, ante el Procurador 48 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Vlllawcencm el convocante concmo con el Mun|0|p|o de

[

Villavicencio por los S|gwentes montos

'a) En relacmn con la mayor area afectada (en 421.355 m2)
respecto del inmueble mnmalmente identificado con FMI N° 230- 2798 a razdn
de $1.020.000.00 elm2, la suma de $427.782.100.00:

b) En cuanto a la méyor\ area afectada (en 365.118 m2), réspécto
al inmueble inicialmente identificédo con FMI N 230-8062, a razén de
$320.000.00 el M2, la suma de $246.461.440.00. -

c) En cuantol 'a, la mayor area afectada.(en 770,192 m2
denominada como Ronda' de‘ Caﬁo) respecto del inmueble inicialmente
ide‘ntificado con FMI N° 230-8062, a razén de $160.000.06 el m2 (esto es, sobre
- el 50% del avaltio normal con que se pago la afectacion en dicho FMI 230-8062,
‘ello dado que esta zona es de p_fqpiedad'del convocante, pero su utili(zacié'n,
reconocimiento y pago se vé mermada (disminuida) preciéame’nte por estar en
ronda de cafo), la suma de $123.230.720.oo. A |
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Total reconocimiento por las afectaciones adicionales la suma de
$797.474.260.00.

~ El' Municipio como soporte .par.a conciliar alleg6é una Nota Interna
del 31 de octubre dé 2019’, del Director Técnico de Obras Publicas Municipales .
de la Secretaria de Infraestructura y un Levantamiento Topografico de las Areas
Intervenidas.con el proyécto de infraestruCturé vial denominado “Construcciénv de
la Via Cemerca hasta la Via Puerto Lépez en el Municipio de Villavicencio”, el cual se
encuentra firmado por el contratista y la Secretaria de Infraestru‘ctura de

Villavicencio.

Analizados los soportes aIIegados con la solicitud de conciliacion y
con el acuerdo qué lograron las partes‘, la Sala reitera due debe ser improbado
por falencias probatorias e inc,ongruen_ciaé entre lo pretendido por el convocante
y lo conciliado por el Municipio de Villavicencio, de acuerdo con las siguientes
razones: ' ‘ | |
Se encueéntran diferencias entre el area mayor afectada de los
predios que solicita el convocante y |b que‘seﬁala el Municipio-de Villavicencio,

segun se observa en el siguiente cuadro comparativo:

] .

" AREA MAYOR AFECTADA AREA MAYOR

PREDIOS SEGUN EL CONVOCANTE | AFECTADA SEGUN EL
. . " MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO.
Folio de Matricﬁla 230-2798 - 404.97 m? 421.355 m?
Folio de Matricula 230-8062 - 1.137.19m? ) 365.11é m?
Ronda de Cafio que se | En la solicitud no se ' 770.192 m?

encuentra en el . bien | menciona ronda de cafio
inmueble con No. 230-8062. | alguna.

De otra parte, el Municipio de Villavicencio esta reconociendo
770.192 m? como ronda de cafio que segun la nota interna vista al folio 1"58
expedida por la Secretaria de Infraestructura y el Levantamiento Topogréfico de
las areas intervenidas visible al folio 167 del diligenciamiento, fueron afectados

con la ejecucién del proyecto.
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No obstante, esas condiciones del predio no fueron tenidas en
- cuenta por el convocante en su petitum, pues, solo pidi6 el pago de la mayor
area afectada del inmueble con Folio de Matricula 230-8062, en 1.137.19 m?, es

decir, en condiciones normales del predio.

 De ig’ual 'manera revisado el proced|m|ento admlmstratlvo »
reahzado por la Alcaldia Municipal para la" adquisicion parcial del inmueble con
Folio de'MatrlcuIa 230-8062, en especial, el Aval(io Comerma} de Inmueble
Urbano No. 0947 que obra del folio 103 al 110 que fue el soporte del acto )
" administrativo contenido en el Decreto No. 1000-21-163 del 08 de junio de

~ 2018, tampoco se hace alusion a esta especial circunstancia. -

- Para la Sala no resulta claro por qué este aspecto solo fue
mencionado al momento de la conciliacién extrajudicial sin dar explicaciones al

-respecto, destacandose que en la certificacion del comité de conciliacion

" aportada al folio 157, inicialmente se mencioné que el area mayor afectada total

en el predio con Folio de Matricula 230- 8062 era en 1.137.19 m? y al momento
de conclwr es que ‘hace la division precisando que 770.192 m? pertenecen ala
ronda de cafio.

Resalta la Sala que el tema de la ronda de cano es importante, ya :
-que el predlo que contiene esta especial caracteristica tlene un tratamiento
diferente y de acuerdo con la normatividad ambiental, en especial lo previsto en
el literal d) del articulo 83 y en el 84 del Decreto 2811 ‘de 1974, estos terrenos -
no pueden ser objeto de. enajenacion al ser irialvie‘n_ables y, en consécuencia, no
podria pagérsele a un.particular suma de dinero alguna como se pretende en
este evento, maxime cuando, precnsamente tal pago por ronda de rio o cafo
esta referida al predio de matrlcula inmobiliaria 230-8062, que fue objeto de
: adjudlcaCIon por parte del INCORA mediante Resolucién No. 649 del 20 de
septiembre de 1978, en virtud de la cual dicha ronda3 se mantlene
imprescriptiblementé como de dominjo publico; surgiendo de esto que deba ser
probado de manera fehaciente, con los medios probatorios pertinentes, qué .
parte del- predlo del convocante hace parte de la ronda de cafio;, pues las

pruebas allegadas son msuﬂmentes para precisar este hecho

.3 Segt’m lo sefialado en el articulo 84 citado.’
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Asi las cosas, ante los anteriores reparos de orden probatorio que
le restan claridad al manejo econémico de la negociacién sometida a esta
jurisdicCién, la decision que se impone es la de improbar el acuerdo al que

llegaron las partes.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta Oral de Decision del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META, '

RESUELVE: : , o .

PRIMERO: IMPROBAR la conciliacién prejudicial celebrada el dia
15 de noviembre de 2019, ante la PROCURADURIA 48 JUDICIAL Il PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, entre EFREN DIAZ MORALES y el
‘ MUIilICIPIO DE VILLAVICENCIO, pbr las razones expuestas en la parte

considerativa de la presente providencia. -

- SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio mas
expedito. | '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Discutido y éprobado en sesion de la fecha, Acta: 004

-

Q00 e

NELCY VARGAS TOVAR °
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