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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, tres (03) de abril de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 50 001 23 33 000 2020 00199 00
M. DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
ASUNTO: DECRETO 221 DEL 25 DE MARZO DE 2020, PROFERIDO POR

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE GUAINIiA

La Gobernacion del Departamento de Guainia, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 136 del CPACA, remitio el Decreto No. 221 del 25 de marzo de 2020 “Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 en Materia de Contratacion estatal del
Departamento del Guainia", a efectos de que el Tribunal Administrativo del Meta se

pronuncie sobre su legalidad.

Asi las cosas, procede el despacho a estudiar si el acto administrativo de la
referencia, es o no susceptible del control inmediato de legalidad, para lo cual conforme
al articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 136 de CPACA, se debe establecer si
su contenido desarrolla uno o varios de los decretos legislativos proferidos por el
Gobierno Nacional durante el Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecoldgica
declarado por el Presidente de la Republica mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020.

Del examen realizado, se observa que el ente territorial dispone en el decreto
bajo estudio la suspension de "“los contratos de obra, interventoria, consultoria,
concesién, operacion de obra publica e infraestructura, suministros que a la fecha
vengan ejecutando con la Gobernacién del Guainia”, sujetando el procedimiento para
ese fin al manual de contratacion de la entidad, y estableciendo las excepciones al

respecto.

Dicha medida la justifica, entre otras normas, en las Resoluciones 464 del 18 de
marzo 2020 “Por la cual se adopta la medida sanitaria obligatoria de aislamiento
preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 afios” y 385 del 12 de marzo de
2020 “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-
19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, ambas expedidas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, asi como en los Decretos 457 de 22 de marzo de 2020 “Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico” y 440 del

20 de marzo de 2020, "Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de
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contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica derivada de la Pandemia COV/D-19".

En cuanto al Decreto 457 de 22 de marzo de 2020, debe decirse que aunque fue
expedido con posterioridad al Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, lo cierto es que el
fundamento de aquel, no es el Estado de Excepcidon, pues si se revisa su motivacion,
nada dijo el Gobierno Nacional sobre estar haciendo uso de las facultades propias de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica, por el contrario, se sustenta esencialmente
en normas de orden publico, algunas de ellas, es cierto, son facultades dadas
constitucional y legalmente para afrontar situaciones de anormalidad, pero tales
circunstancias no son necesariamente las de un Estado de Excepcion, y por ende se
podria acudir a ellas sin necesidad de esta declaratoria, y también se menciona la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 declarada en la Resolucion
No. 385 del 12 de marzo de 2020 emanada del Ministerio de Salud y la Proteccion Social,
lo que indica que el 457 no es un decreto legislativo expedido por virtud del Estado de
Excepcidén, de alli que su aplicacion mediante el acto administrativo territorial no es de

aquellos que deba someterse a control del legalidad.

No obstante, ese no es el Unico sustento del decreto territorial, pues como se dijo
anteriormente, también se trae a colacidon, y por ende en principio podria pensarse que
pretende desarrollar el Decreto 440 de 20 de marzo de 2020 "“Por el cual se adoptan
medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasién del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia COV/D-19", el cual
es un decreto legislativo proferido por el Gobierno Nacional durante el Estado de

Excepcién y con ocasién de este.

De manera que resulta necesario someter el Decreto No. 221 de 25 de marzo de
2020 al control automatico de legalidad conforme lo ordena el articulo 136 del CPACA,
por cuanto las decisiones alli tomadas se dice que se hacen en desarrollo de un Decreto
Legislativo (440) expedido con ocasién del Estado de Excepcion declarado por el Decreto
417 de 2020.

Asi las cosas, por reunir los requisitos previstos en la ley, SE ASUME
CONOCIMIENTO DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD sobre el Decreto No.
221 de 25 de marzo de 2020, expedido por el Gobernador del Departamento de Guainia,
cuyo tramite serd el de UNICA INSTANCIA conforme al numeral 14 del articulo 151 del
C.P.A.C.A., y su procedimiento el establecido en el articulo 185 ibidem y demas normas

concordantes!.

! Cabe aclarar que los términos para este medio de control no se encuentran suspendidos conforme se indica
en el Acuerdo PCSJA20-11529 25 de marzo de 2020, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.
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En consecuencia, de conformidad con lo ordenado en el articulo 185 ibidem vy

demas normas concordantes, al admitirse este tramite se dispone:

1.

Notifiquese el presente auto en forma personal al Gobernador del
Departamento de Guainia y al Delegado del Ministerio Publico, como lo indica
el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del
C.G.P, mediante mensaje dirigido al buzdén electrénico exclusivo para

notificaciones judiciales de que trata el articulo 197 del C.P.A.C.A.

Conforme al numeral 2° del articulo 185 de C.P.A.C.A., por Secretaria fijese
un aviso informando la existencia del presente proceso, por el término de diez
(10) dias, a través del espacio que ostente este Tribunal en el sitio web de la
Rama Judicial, y en la pagina web y la red social TWITTER del Tribunal

Administrativo del Meta.

Dicho aviso, también debera publicarse en la pagina web de la entidad
territorial, obligacion que estara a su cargo, para lo cual secretaria hara el

tramite respectivo y dejara las constancias del caso.

Esto con el fin de que cualquier ciudadano pueda intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del citado acto administrativo. Para tal
efecto, se publicard el acto cuyo control de legalidad se estudiara en el

presente auto.

Si bien es cierto, la norma indica que el aviso debe fijarse en la secretaria de
la Corporacion, ello en este momento no es posible, como quiera que el acceso
al Palacio de Justicia de la ciudad de Villavicencio se encuentra limitado. Lo
gue obedece a una de las medidas preventivas de expansion de la pandemia

conocida como COVID-192,

Dentro del término sefialado en el numeral anterior, también el ente territorial
podra intervenir, y ademas debera aportar los documentos de soporte y los
antecedentes que dieron origen a los actos que nos ocupan, de no haber sido
aportados, sin que dentro de estos se comprendan las normas y actos de
caracter nacional y/o los hechos notorios que por supuesto no requieren

prueba.

Vencido el término de la publicacién del aviso en la forma descrita en el

numeral 2 de este proveido, de lo que se dejara constancia en el sistema

2 Al respecto ver ACUERDOS PCSJA20-11517 del 15 de marzo de 2020, PCSJA20-11518 del 16 de marzo de
2020, PCSJA20-11521 del 19 de marzo de 2020, y PCSJA20-11526 del 22 de marzo de 2020, expedidos por
el Consejo Superior de la Judicatura y el PROTOCOLO INTERNO COVID -19 expedido por el Consejo Seccional
de la Judicatura del Meta.
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Justicia Siglo XXI, corrase traslado al Ministerio Publico para que dentro de

los diez (10) dias siguientes rinda su concepto.

5. Por secretaria, invitese a través de los correos electrénicos institucionales a
las siguientes Universidades con sede en esta region: UNIVERSIDAD SANTO
TOMAS - sede Villavicencio, CORPORACION UNIVERSITARIA DEL META -
UNIMETA, UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA - sede Villavicencio,
CORPORACION UNIVERSITARIA DE COLOMBIA IDEAS - sede Villavicencio, y
UNIVERSIDAD DE LA COSTA sede Llanos, para que dentro de término previsto
en el numeral 2 de este auto, se pronuncie si a bien lo tienen sobre la legalidad

de la norma objeto de analisis.

Se advierte que la remisién de correspondencia se hara Unicamente por via
electrénica, la cual deberd cumplir los requisitos previstos en el paragrafo segundo del
articulo 103 del C.G.P., esto es, deberad originarse desde el correo electronico que
aparezca en el proceso o el institucional de la respectiva entidad publica o privada que
participe, y en el caso de los particulares en el que asi decida e informe por esa misma

via, y solo se recibird en el correo electrénico sgtadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co,

habida cuenta que la remision a cualquier otro buzdn electrénico de esta corporacion
dificultara el tramite de la correspondencia entorpeciendo el desarrollo normal y expedito
del proceso, con lo cual podria incurrirse en la presuncion de temeridad o mala fe prevista

en el numeral 5° del articulo 79 del C.G.P.

NOTIFIQUESE.

-/

CLAUDIA PA ALONSO PEREZ
GIS RADA
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