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DEMANDANTE: LUIS B. MONTENEGRO SANCHEZ

DEMANDADO: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Advierte el Despacho, que el actor a través de apoderado
judicial, presentd demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
como administradora del patrimonio autbnomo de remanentes de la E.S.E.
POLICARPA SALAVARRIETA; con ella pretende que se declare la nulidad
del acto administrativo ficto o presunto Oficio N° 2013EE00093019, emanado
de la Fiduciaria la Previsora S.A. y, en su lugar, se declare que cumple con
los requisitos de edad y tiempo de servicio para acceder a la pension de

jubilacion y a titulo de restablecimiento se le reconozca la misma.

Pues bien, sea lo primero sefalar que en modo alguno se
precisa en el escrito demandatorio, por qué el mentado oficio constituye un
acto ficto, a pesar de ser una respuesta expresa de la administracion, ni por
qué tal respuesta ha de considerarse propiamente un acto administrativo®
cuando este no crea, modifica 0 extingue la situacion juridica del peticionario,
maxime si se tiene en cuenta que el organismo que expidio la respuesta no

esta facultado para reconocer derecho alguno, dado que la relacion entre la

! Manifestacion de la voluntad de la autoridad administrativa encaminada a producir efectos juridicos. Sentencia C-
069 de 1995.
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Fiduprevisora S.A. y la E.S.E. Policarpa Salavarrieta es de -caracter

contractual y se limita al cumplimiento de los fines del contrato de fiducia.

Sumado a lo anterior, segun dan cuenta los hechos vy
pretensiones de la demanda, el actor estuvo vinculado a través de 6rdenes
de prestacion de servicios, primero al Instituto de Seguros Sociales vy, luego,
a la E.S. E. Policarpa Salavarrieta; y como quiera que, a través de sentencia
de 10 de marzo de 2009? se declaré la existencia de un contrato de trabajo
realidad entre este y el Instituto de Seguros Sociales, lo llevé a concluir que
de acuerdo con lo sefialado en los articulos 16 y 17 del Decreto 1750 de
2003, al vincularse a la E.S.E. Policarpa Salavarrieta adquirié la calidad de

empleado publico.

En otras palabras, asume el demandante que la precitada
declaratoria le otorga retroactivamente las prerrogativas que las normas
seflaladas Ut Supra le dieron a quienes al momento de la escision del
Instituto de Seguros Sociales se encontraban legalmente vinculados al
mismo en calidad de trabajadores oficiales.

Advierte la Sala que, no obstante lo pretendido por el actor, lo
acreditado® con la demanda es que prestd sus servicios como médico
general en la E.S.E. Policarpa Salavarrieta, mediante la modalidad de Orden
de Prestacion de Servicios, situacion que no ha sido desvirtuada, ni el objeto
de la presente demanda es que se declare la existencia material de una

relacion de trabajo entre este y la mencionada E.S.E.

En todo caso, cabe mencionar que, aun si se declarara, dicha
condicion irregular no alcanzaria para otorgarle la calidad de empleado publico,
como quiera que no cumple los requisitos establecidos por la ley para que se
establezca una relacion legal y reglamentaria, dado que la forma de su
vinculacién fue a través de contratos de prestacién de servicios*. Ademas, al

declararse una relacibn de caracter laboral, las prestaciones sociales se

2 proferida por el Tribunal Superior de Villavicencio.

% Segun certificacion obrante a folio 27.

* Ver entre otras la sentencia de 17 de marzo de 2011, proferida por la Seccién 2da, Subseccién B, dentro del
expediente N° 559 de 2010. Actora: Jannette Esperanza Garcia Castiblanco. Sobre el principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades, se reiteraron algunos pronunciamientos de la Corte Constitucional.



RADICACION: 50-001-23-333-000-2014-00184-00 NYR
LUIS BERNARDO MONTENEGRO SANCHEZ Vs FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
reconocen a titulo de reparacion del dafio integral; sin embargo, en lo que
respecta a las prestaciones sociales a cargo de los sistemas de salud y
pensiones, como quiera que éstas se derivan de la financiacion de las
cotizaciones que efectian las partes que integran la relacion laboral, la
reparacion del dafio no puede ser por la totalidad de dichos montos, sino por
la cuota parte que el empleador dej0 de trasladar a las entidades de

seguridad social a las cuales cotizaba el contratista.

Asi las cosas, habida cuenta que, por una parte, el acto
demandado no es propiamente un acto ficto, ni un acto definitivo, pues, a
través del mismo no se modifico la situacion juridica del solicitante y, por otra,
qgue lo que se pretende es que se reconozca una pension de jubilacion a un
contratista®, corresponde dar aplicacién a lo establecido en el numeral 3 del
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, que sefala que debera rechazarse la
demanda cuando el asunto no sea susceptible de control judicial en esta

jurisdiccién.

Finalmente, manifiesta la Sala que no es del caso dar aplicacion
a lo establecido en el articulo 171 ibidem, toda vez que lo pretendido por la
parte actora era la declaratoria de nulidad de un acto administrativo,
pedimento que se efectud a través del medio de control llamado, en principio,
a contener dicha solicitud.

Por lo anteriormente expuesto, la Sala Primera Oral del Tribunal
Administrativo de Meta, RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR Ila demanda incoada por LUIS
BERNARDO MONTENEGRO SANCHEZ contra la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. como administradora del patrimonio autébnomo de
remanentes de la E.S.E. POLICARPA SALAVARRIETA conforme con lo

expuesto en la parte motiva de este proveido.

® Seglin numeral 2° del articulo 152 del CPACA
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SEGUNDO: Ejecutoriado el presente auto, devuélvanse los
anexos sin necesidad de desglose y archivense las diligencias, previas las

constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de la fecha. Acta: 013

HECTOR ENRIQUE REY MORENO

LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO  ALFREDO VARGAS MORALES

RADICACION: 50-001-23-33-000-2014-00184-00 NYR
LUIS BERNARDO MONTENEGRO SANCHEZ Vs FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.



