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Medio de . Reparacion directa

control

Providencia . Sentencia de segunda instancia

Decide el Tribunal Administrativo de Arauca el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada, en contra de la sentencia proferida el 30 de agosto de
2018 por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Villavicencio, por la que
se negaron las pretensiones de la demanda

. ANTECEDENTES

1.1. La demanda. Omaira Araque Gutiérrez, obrando en nombre propio y en
representacion de sus hijos menores Ingith Andrea, Dilvia Camila y Gregorio
Andrés Hinojosa Araque, instaur6 demanda de reparacion directa en contra del
departamento del Vichada y el Hospital Local del Municipio de Santa Rosalia (fls.
1-45, c.1).

1.1.1. Dentro de los hechos que se invocan, relatd la demandante que el dia 29
de octubre de 2010, su compafiero permanente, Gregorio Hinojosa Infante (qepd),
se encontraba en el barrio Pueblo Nuevo del municipio de Santa Rosalia, junto
con un ingeniero, con quien adelantaba unas obras civiles contratadas con ese
ente territorial, cuando de repente dos sujetos que se movilizaban en moto
dispararon en repetidas ocasiones contra ellos, causéandoles graves heridas en
varias partes del cuerpo, por lo que debieron ser trasladados de urgencias a la
Unidad Basica de Atencién Vichada — Hospital Local de Santa Rosalia, siendo
asistidos por un auxiliar de enfermeria debido a que no habia medico.

Expreso6 que el auxiliar de enfermeria atendié al herido con las instrucciones que a
través de una linea telefonica le eran dadas por un meédico general que se
encontraba en otra ciudad.

Precisé que el médico con el que se tenia contacto telefénico, ordeno que le fuera
suministrado al herido, un medicamento llamado adrenalina, elemento con el que
no contaba el hospital.

Indico que se solicito apoyo a la Fuerza Aérea para trasladar al lesionado a la
ciudad de Yopal, pero cuando se disponian a abordar el helicoptero el paciente
sufrié un paro cardiaco sobre las 10:45 p.m., y que minutos mas tarde sufrié un
nuevo paro cardio respiratorio, el que produjo su deceso sobre las 11:15 de la
noche.
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Sefiald que el no contar con un medicamento esencial como lo era la adrenalina,
al igual que la ausencia de un médico general que atendiera en esa institucion
hospitalaria, constituye una falla médica, en la cual incurrié la Unidad Basica de
Atencion Nuestra Sefiora del Carmen ESE Hospital Local del Municipio de Santa
Rosalia, lo que se erige como la causa eficiente que ocasioné la muerte.

Manifesté que al momento de su deceso, Gregorio Hinojosa Infante trabajaba
como contratista del municipio de Santa Rosalia en el departamento del Vichada,
devengando en promedio la suma $3.333.000 mensuales y que para la fecha
contaba con 42 afios de edad.

Adujé que ha quedado desprotegida con sus tres hijos menores, los que debe
sostener, por lo que no cuenta con recursos para sacarlos adelante, pues todos
dependian de los recursos que proporcionaba su padre y compafnero permanente.

1.1.2. Como pretensiones solicitd o siguiente:

«Primera. Que el Departamento del Vichada y la UBA-NUESTRA SENORA DEL
CARMEN ESE- HOSPITAL LOCAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, son
solidaria y administrativamente responsables de los perjuicios materiales y morales
y el dafio fisiologico, causados a la sefiora OMAIRA ARAQUE GUTIERREZ y a
sus menores hijos INGITH ANDREA; DILVIA CAMILA Y GREGORIO ANDRES
HINOJOSA ARAQUE, por la falla medica en que incurrio la UBA-NUESTRA
SENORA DEL CARMEN ESE- HOSPITAL LOCAL DEL MUNICIPIO DE SANTA
ROSALIA, al permitir la muerte del sefior GREGORIO HINOJOSA INFANTE, sin
brindarle la atencion medica (sic) adecuada, quien resulté gravemente herido en
hechos que ocurrieron El (sic) dia 29 de octubre de 2010.

Segundo. Condenar, en consecuencia, al Ente Territorial Departamento del
Vichada y la UNIDAD BASICA DE ATENCION "NUESTRA SENORA DEL
CARMEN"-ESE- HOSPITAL LOCAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, en
forma solidaria, como reparacion del dafio ocasionado, a pagar a los actores, o a
quien represente legalmente sus derechos, los perjuicios de orden material y
moral, subjetivos y objetivados, actuales y futuros, los cuales se estiman como
minimo en la suma de MIL OCHENTA Y SEIS SALARIOS MINIMOS MENSUALES
VIGENTES (1086 S.M.M.L.V.), o conforme lo que resulte probado dentro del
proceso, o en su defecto, en forma genérica. (...)»"

1.2. Contestacién de la demanda.

1.2.1. La Unidad Basica de Atencion Nuestra Seniora del Carmen E.S.E. se
pronuncio en el término de la contestacion (fls. 72-75, c¢.1) manifestando su
oposicion a las pretensiones esgrimidas en el escrito de la demanda. Acepto
hechos, negé otros y expresé que algunos no le constaban.

' Las transcripciones que se incluyen en esta sentencia, asi estan escritas en el texto del que se tomaron; por lo tanto, los
errores, imprecisiones y resaltados son del original, y con este aviso general, no se hara la advertencia especifica cada vez
que se amerite un (sic), para evitar su inutil y prolifica repeticién; no obstante, se advierte que de algunas citas se suprimen
notas de pie de pagina, por lo cual o no aparecen todas las del texto o las que aparecen no siempre tienen el mismo
numero que registra la sentencia o el documento gue se transcribe.
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Aseguré que la condicidn clinica del paciente al llegar al hospital era critica, que
requeria atencion urgente en una institucion de mayor nivel de complejidad donde
se contara con médico especialista en cirugia. Afadié que el Hospital de Santa
Rosalia depende de la Unidad Basica de Atencién Nuestra Sefiora del Carmen
E.S.E.. hospital del primer nivel de atencion, que no cuenta con el equipo medico,
paramédico, cientifico, de cirugia de alta complejidad para haber atendido dicho
caso.

Esbozo que la atenciéon al paciente fue adecuada, cuidadosa y diligente, que se le
colocaron liquidos endovenosos, medicamentos y oxigeno.

Puntualizd que las graves heridas incidieron de manera significativa en el
desenlace fatal del paciente. Agregé que aun si hubiese sido atendido en una
institucion de segundo o tercer nivel de complejidad el prondstico era de un
desenlace grave.

Describié que se prestd una inmediata atencion a fin de estabilizar al paciente con
la asesoria telefénica de un médico, y que de igual manera solicitd la remision
urgente en helicoptero de la Fuerza Aérea para la ciudad de Yopal, pero que por la
gravedad de las heridas y la pérdida abundante de sangre, una vez llego el
helicéptero requerido no alcanzo a ser trasladado debido a su fallecimiento.

Propuso como excepciones de mérito las denominadas «inexistencia de
fundamentos facticos» y «exigencia de lo imposible al Estado».

1.2.2. El departamento del Vichada, contest6 la demanda de manera oportuna
(fls. 139-146, c.1), alli expresd su oposicion a la prosperidad de las pretensiones,
pues adujo que las condiciones en las que se encontraba el paciente eran
adversas, y que pese a la atencién del Hospital Santa Rosalia no fue posible
mantenerlo con vida. Admiti® hechos, no aceptd otros y dijo que algunos no le
constaban.

Enfatizd en la excepcion previa denominada «falta de legitimacion en la causa por
pasiva», argumentando que de acuerdo a la Ordenanza 029 de 2001, al articulo
195 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1876 de 1994, el departamento del
Vichada creo el Hospital Santa Rosalia como Empresa Social del Estado, dotada
de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y se le
denominé Unidad Béasica de Atencién Nuestra Sefiora del Carmen — Empresa
Social del Estado, por lo que no esta llamado a ser la entidad demandada, porque
es alll donde se enmarcan las acciones u omisiones sefaladas en la demanda.

Formuld como excepciones de fondo «inexistencia de la obligacién con
fundamento en la ley» y «ausencia responsabilidad de la entidad demandada».

1.3. La sentencia apelada. Por providencia del 30 de agosto de 2018 (fls. 458-
465, ¢.2), el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Villavicencio negé las
pretensiones de la demanda.
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Aludié en torno a la excepcion previa de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, que no prosperaba por cuanto la Unidad de Atencion Basica Nuestra
Seriora del Carmen E.S.E. fue liquidada mediante la resolucion 0414 del 15 de
noviembre de 2017, habiéndose encargado al Departamento del Vichada de las
reclamaciones judiciales y extrajudiciales.

Determiné en relacion con el dafio sufrido por los demandantes, que se encuentra
debidamente acreditada la muerte de Gregorio Hinojosa Infante, ocurrida el dia 29
de octubre de 2010.

Establecié que de acuerdo a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que
ocurrieron los hechos en los cuales fallecio el paciente, se demostré que el
Hospital demandado estaba constituido como una institucién de primer nivel,
aunado a que no contaba con médico, ni con el medicamento adrenalina
ordenado por el galeno via telefénica.

Infiri6 que a pesar de las irregularidades advertidas durante la prestacion del
servicio, estas no fueron la causa efectiva del dafo padecido por los
demandantes, pues el paciente llegé al centro hospitalario con graves lesiones
que comprometian su vida, como se advierte del informe pericial de necropsia, el
cual indica que presentaba heridas causadas con proyectil de arma de fuego asi:
uno en el cuello, dos en el torax, dos en el abdomen, uno en la espalda, uno en la
columna cervical, cuyos impactos lesionaron el pulmoén derecho, el higado, el
intestino delgado y el colon transverso y el descendente, érganos vitales para la
supervivencia humana.

Consideré que tampoco era posible advertir la existencia de una pérdida de
oportunidad como consecuencia de las omisiones en las que incurrio la institucion
hospitalaria, al no estructurarse los elementos establecidos por la jurisprudencia
del Consejo de Estado, puesto que el paciente se hallaba en grave estado de
salud. Argumenté que no existia certeza de la oportunidad de vivir, debido al alto
compromiso de las heridas, por lo que era necesaria la atencién en otro nivel de
complejidad.

Concluyd que no se encontr6 demostrado que el dafo sufrido por los
demandantes sea imputable a las entidades accionadas, por lo que nego las
pretensiones de la demanda.

1.4. El recurso de apelacion. La parte demandante impugné la sentencia de
primera instancia (fls. 469-474, c.1).

Afirmé que si bien es cierto el sefior Gregorio Hinojosa Infante, presentaba graves
heridas, tal situacién no permitiria sostener que el deceso estaba predestinado.

Anadio que las pruebas demuestran que el paciente llegé a la Entidad Hospitalaria
y gque permanecio vivo tres horas y quince minutos, desangrandose, sin recibir la
atenciéon meédica minima.
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Recordo que la causa del fallecimiento del paciente fue un choque hipovolémico,
esto es, por la pérdida del tejido sanguineo.

Sostuvo que esta demostrado que el paciente murié cuando estaba el helicoptero
de la Fuerza Aérea en la Unidad Hospitalaria, disponible para trasladar al paciente
a la ciudad de Yopal, donde hubiera recibido atencion especializada que habria
logrado salvar su vida.

Asevero que si el Hospital demandado hubiera contado con el profesional médico
y los medicamentos esenciales para suministrar al paciente, probablemente
estaria vivo.

Insisti6 que el paciente no murié instantaneamente, que sobrevivié al ataque por
tres horas y cuarto, sin cuidados médicos, por ende la falta de atencion le nego la
oportunidad de vida.

Expresé que se debe imputar como falta de oportunidad y no como falla del
servicio probada.

1.5. Tramite procesal de segunda instancia. Se admiti6 el recurso de apelacion
(fl. 5, c¢. Tribunal) y ordend correr traslado para alegatos y concepto (fl. 6, c.
Tribunal).

1.6. Alegatos de conclusién

1.6.1. El demandante presenté alegatos (fls. 7-1, c. Tribunal), en los que reitero los
argumentos de la demanda y la apelacion.

Destacd que el fundamento factico del fallo del a quo es mas una apreciacion
subjetiva que una conclusion extraible de la realidad del expediente.

Discurrio que esta probado en el proceso que el Ministerio de Proteccioén Social
autorizé la realizacién del sorteo de asignacion de plazas del servicio social
obligatorio en medicina, para prestar servicio en el departamento del Vichada en la
fecha en que ocurrieron los hechos, sin que ningun profesional egresado se
postulara para esta Entidad Territorial, pero ello no exonera a la demandada de su
obligacion de proveer el personal médico necesario para prestar el servicio de
salud a los ciudadanos, el cual es de caracter obligatorio para el Estado.

1.6.2. El departamento del Vichada se pronuncié en esta oportunidad procesal (fls.
13-15, ¢. Tribunal), reiteré los argumentos de la contestacion de la demanda y los
alegatos de conclusion presentados en primera instancia.

Concluy6 que no se encuentra acreditada la perdida de oportunidad.

1.7. El concepto del Ministerio Publico. El Ministerio Publico emitié6 concepto
(fls. 16-23, c. Tribunal).
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Solicité revocar el fallo de primera instancia y acceder a las pretensiones de la
demanda; ademas, indicé que la liquidaciéon de los perjuicios materiales deberia
efectuarse sobre el salario minimo y los perjuicios morales al nticleo probado.

Pidi6 se compulsaran copias para que se tramite investigacién administrativa por
la Superintendencia Nacional de Salud en contra de la Unidad Basica Nuestra
Seflora del Carmen de Santa Rosalia.

Precisd que es indudable, de acuerdo al articulo 20 de la resolucién 5261 de 1994,
la necesidad de tener médico general o al menos otro profesional de salud no
especializado, para prestar los servicios en un hospital de primer nivel como es el
centro hospitalario demandando.

Agregd que es inconcebible que no existiera el medicamento requerido para
atender el caso, puesto que se trata de un elemento de alta rotacion, de caracter
obligatorio en el uso hospitalario, que no es dificil de conseguir y siempre debe
estar disponible para remisiones de pacientes via aérea.

Il. CONSIDERACIONES

Cumplidos los tramites propios de la segunda instancia, procede la Sala a decidir
de fondo el presente proceso judicial.

2.1. Competencia. Este Tribunal es competente para resolver el recurso de
apelacion formulado por la demandada en contra de la sentencia del 30 de agosto
de 2018 proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Villavicencio, de conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 del C.C.A. y lo
dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura en el Acuerdo N.° PCSJA19-
11448 del 19 de noviembre de 2019.

2.1.1. Régimen juridico aplicable. Teniendo en cuenta que la demanda se
presentd el 31 de mayo de 2012 (fl. 41, c. 1), el proceso debe tramitarse de
acuerdo con las disposiciones procesales vigentes para esa fecha, es decir, como
fue interpuesta con anterioridad al 2 de julio de 2012, fecha en que comenzé a
regir el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo®, corresponde a las contenidas en la normativa anterior, el Cédigo
Contencioso Administrativo.

Cabe agregar, que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, mediante Auto de 25 de junio de 2014°, determiné que el Codigo General
del Proceso, por regla general, para los asuntos de conocimiento de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, entro a regir a partir del 1 de enero de 2014, en
consecuencia los casos iniciados con anterioridad a tal fecha continuaran

2 En virtud de lo dispuesto en su articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, que prevé: “Articulo 308. Régimen de transicion y
vigencia. El presente Cddigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012,

Este Codigo sdlo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las
demandas y procesos que se insfauren con posterioridad a [su] vigencia (...)".

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Auto de 25 de junio de 2014, exp. 49299,
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tramitandose con sujecion a las normas del Coédigo de Procedimiento Civil, tal
como lo disponia el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo®.

Por lo tanto, en consideracion a la fecha de presentacion de la demanda, al caso
concreto le resultan aplicables las normas contenidas en el Cédigo Contencioso
Administrativo y, en los aspectos no regulados y que no resulten contrarios a la
naturaleza de los procesos de esta jurisdiccion, se aplicara el Coédigo de
Procedimiento Civil.

2.2. Problema juridico. Consiste en establecer si procede revocar, modificar o
confirmar la sentencia de primera instancia, atendiendo a los planteamientos del
recurso de apelaciéon de la parte demandante.

2.3. Aspectos normativos y jurisprudenciales del asunto bajo examen.

2.3.1. Del régimen de responsabilidad del Estado. Establece la Constitucién
Politica en el articulo 90 el régimen de responsabilidad patrimonial por los dafios
antijuridicos a cargo del Estado, denominada por la jurisprudencia y la doctrina
como la «clausula general de responsabilidad del Estado», al disponer que:

«Articulo 90. El Estado responderéa patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de
tales darios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra éste».

En cuanto a dicha cladusula general de responsabilidad, la reiterada jurisprudencia
del Consejo de Estado® ha sostenido que a partir del precepto Superior la
responsabilidad estatal tiene como fundamento dos elementos que la estructuran,
de un lado el dafio antijuridico y por el otro la imputacion:

«A partir de la expedicion de la Constitucion de 1991, la responsabilidad del
Estado se define de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90 en virtud del cual,
el Estado sera patrimonialmente responsable por los dafios antijuridicos
causados por la accion u omision imputable a sus agentes. En efecto, dos son
los postulados que fundamentan dicha responsabilidad: i) El dafio antijuridico, y
ii) la imputacion del mismo a la administracion, “sin que sea posible predicar la
existencia y necesidad y/o valoracion y analisis de otro tipo de componentes a
efectos de configurar la responsabilidad”. Al respecto, la Corte Constitucional ha
dicho que “la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un dafio que
debe ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria al derecho,
sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el
perjuicio, razon por la cual se reputa indemnizable”.

4 Articulo 267. £n los aspectos no contemplados en este codigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatlible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccién en lo contencioso
administrativo.

® CE. Secc. lll. Subseccién C. Sentencia del 22 de octubre de 2015. MP. Olga Mélida Valle De La Hoz. Radicacion: 25000-
23-26-000-2001-02416-01(30283).
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Sobre la nocion de dafio antijuridico, esta Seccion ha definido que “consistira
siempre en la lesion patrimonial o extra-paftrimonial que la victima no esté en el
deber juridico de soportar”. En lo relativo a la imputacion, se entiende que se
trata de la “atribucion de la respectiva lesion”; en consecuencia, “la denominada
imputacién juridica (imputatio iure o subjetiva) supone el establecer el
fundamento o razon de la obligacion de reparar o indemnizar determinado
perjuicio derivado de la materializacion de un dafio antijuridico, y alli es donde
intervienen los titulos de imputacion gue corresponden a los diferentes sistemas
de responsabilidad que tienen cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el
articulo 90 de la Constitucion Politica®». (Se han eliminado las citas de pie de
pagina del texto original).

Asi, conforme al referido mandato constitucional, cuando se esté ante un dafo
antijuridico imputable por accién u omisién a las autoridades publicas, debe
responder patrimonialmente el Estado, por ende las personas afectadas tienen a
su disposicion los mecanismos legales que ofrece el ordenamiento juridico para
satisfacer aquellos perjuicios de los que han sido sujetos y no tenian la obligacién
de soportar. ‘

Entre dichas herramientas legales se encuentra la accion de reparacion directa,
contemplada en el articulo 86 del Cdédigo Contencioso Administrativo —norma
aplicable en atencion a que la demanda fue interpuesta antes de la entrada en
vigencia del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y que por virtud del articulo 308° de este compendio normativo,
debe supeditarse a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo—,
siendo este el mecanismo judicial idéneo para buscar la reparacion del dafo
ocasionado por el Estado como consecuencia de hechos, omisiones, operaciones
administrativas, ocupacion temporal o permanente de inmuebles por causa de
trabajos publicos o cualquier otra causa.

Por su parte el Consejo de Estado’, ha sostenido en relacién con los regimenes
de responsabilidad del Estado que:

«En lo que se refiere al derecho de darios, como se dijo previamente, se observa
que el modelo de responsabilidad estatal establecido en la Constitucion de 1991
no privilegié ningan régimen en particular, sino que dejé en manos del juez la
labor de definir, frente a cada caso concreto, la construccion de una motivacion
que consulte razones, tanto facticas como juridicas, que den Sustenfo a la
decision que habra de adoptar. Por ello, la jurisdiccion contenciosa ha dado
cabida a diversos ‘titulos de imputacion” como una manera practica de justificar y
encuadrar la solucion de los casos puestos a su consideracion, desde una
perspectiva constitucional y legal, sin que ello signifique que pueda entenderse
que exista un mandato constitucional que imponga alf juez la obligacion de utilizar

® Articulo 308. Régimen de transicién y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.
Este Cddigo sélo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las
demandas y procesos gue se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la
presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.

" CE. Secc. Ill. Subseccion A. Sentencia del 19 de abril de 2012. MP. Hernan Andrade Rincén. Radicacion: 19001-23-31-
000-1988-00815-01(21515).
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frente a determinadas situaciones facticas un determinado y exclusivo titulo de
imputacion.

En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en
consonancia con la realidad probatoria que se le ponga de presente en cada
evento, de manera gue la solucion obtenida consulte realmente los principios
constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad extracontractual del
Estado, tal y como se explico previamente en esta sentencia».

Asi las cosas, conforme al criterio jurisprudencial expuesto, en aquellos eventos
en que deban dirimirse conflictos suscitados por responsabilidad del Estado con
ocasion de dafos que deriven de supuestos de hecho que guarden semejanzas,
no necesariamente han de ser resueltos bajo las mismas reglas del régimen de
responsabilidad, pues le corresponde al Juez en ejercicio de su autonomia,
determinar de acuerdo al caso concreto el titulo de imputacion que justifica su
aplicacion en atencién a las situaciones facticas y juridicas que emanan del
sometido a estudio.

2.3.2. El dano antijuridico. El concepto de dano antijuridico no tiene una
definicion legal expresa, sin embargo, en términos generales la concrecidon
jurisprudencial que respecto de él ha realizado el Consejo de Estado permite
entenderlo como aquél menoscabo a un interés juridico tutelado de la persona que
no esta en el deber juridico de soportar.

Precisa el Consejo de Estado® al enunciar el concepto de dafio antijuridico que:

«Sobre la nocion de dafio antijuridico, ha dicho la jurisprudencia, que “equivale a
la lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial que la victima no
estéd en obligacion de soportar (...)°. En consecuencia, ‘sélo habré dafio
antijuridico cuando se verifique una modificacion o alteracion negativa factica o
material respecto de un derecho, bien o interés legitimo que es personal y cierto
frente a la persona que lo reclama, y que desde el punto de vista formal es
antijuridico, es decir no esta en la obligacion de soportar porque la normativa no
le impone esa carga”».

Por otra parte, cuando dentro de un proceso judicial se ventile la responsabilidad
extracontractual del Estado, el primer elemento que se debe acreditar para poder
continuar con el estudio de los demas aspectos que componen la responsabilidad
Estatal (imputabilidad y nexo causal), es que se encuentre plenamente
demostrado la ocurrencia del dafio antijuridico.

Es entonces a partir de la constatacion en el proceso judicial de la existencia de un
dafno que tenga la connotacion de antijuridico, que pueda tener lugar el estudio del
otro elemento que estructura la responsabilidad Estatal, como es el titulo de
imputacion aplicable al caso sometido a estudio, de ahi que frente a la ausencia o

® CE. Secc. Ill. Subseccion B. Sentencia del 14 de septiembre de 2017. MP. Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion: 08001-23-
31-000-1998-12677-01(44657).

¥ Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias de 13 de julio de 1993, Exp. 8163, C.P. Juan de Dios Montes, de 13 de
abril de 2000, Exp. 11.892, C.P. Ricardo Hoyos Duque, de 30 de noviembre de 2000, Exp. 11.655, C.P. Maria Elena Giraldo
Gomez, y de 28 de abril de 2010, Exp. 18.478, C.P. Enrique Gil Botero, entre otras.

® Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 1° de febrero de 2012, Exp. 20.106, C.P. Enrique Gil Botero
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inexistencia del dafio no habra lugar a declarar la responsabilidad administrativa
del Estado en los procesos tramitados ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

En efecto, asi lo ha sefalado la jurisprudencia del Consejo de Estado'":

«Respecto del primer elemento anotado, es decir, de la existencia de un dafio, se
ha de precisar que, conforme a la jurisprudencia de la Sala, aquél constituye el
fundamento mismo de la responsabifidad, de suerte que “si no hay dafio no hay
responsabilidad” y “solo ante su acreditacion, hay lugar a explorar la imputacién
del mismo al Estado”.

En este sentido, es claro que a la luz del articulo 177 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, corresponde a la parte demandante probar los supuestos de
hecho sobre los que fundamenta su pretension de reparacién, para lo cual, como
va se indico, en primer lugar, habra de demostrarse la existencia del dafio y su
caracter de antijuridico.

De este modo, “... la_sola inferencia o afirmacién en la demanda acerca de la
ocurrencia de un dafo, no resulta suficiente para tenerlo como acreditado, en la
medida en que es necesario e indispensable que el demandante respalde tales
afirmaciones con el material probatorio suficiente para su _comprobacion en el
proceso. Se recuerda que de conformidad con el régimen de responsabilidad
vigente, el dario no se presume, de manera que quien alega su ocurrencia debe
probario”. (Se destaca)». Se han eliminado los pie de pagina del texto original.

De tal manera, para que pueda darse la reparacion de los dafios que son
imputables al Estado, la base fundamental para que prospere el petitum del
demandante en el proceso judicial que se haya entablado en contra de una
entidad publica, es estrictamente necesario e indispensable evidenciar el
acaecimiento del dafo antijuridico, puesto que es el requisito sin el cual no podra
darse paso a los demas presupuestos inherentes al régimen de responsabilidad
en el cual se amparan las pretensiones, esto es, si se trata de un régimen objetivo
o subjetivo de responsabilidad Estatal, pues conforme a la jurisprudencia del
Consejo de Estado'? el dafio indemnizable debe tener las caracteristicas de cierto,
personal y directo.

2.3.3. Del régimen de responsabilidad por actividad médica. Sobre el particular
la jurisprudencia del Consejo de Estado no ha sido pacifica, ya que inicialmente
esta se estudiaba bajo el régimen subjetivo de falla probada del servicio, por lo
que se exigia al demandante que para que prosperaran sus pretensiones probara
la falla sin que hubiese lugar a alguna presuncion.

Posteriormente se adoptoé el criterio de la presuncion de falla en el servicio, por lo
que la prueba de haber actuado con diligencia y cuidado recaia en el demandado,
toda vez que se consideraba que el médico tenia la capacidad de resolver las
inquietudes por sus procedimientos.

"' CE. Sece. Ill. Subseccion A. Sentencia del 5 de abril de 2017. MP. Hernan Andrade Rincén. Radicacion: 25000-23-26-
000-2009-00515-01(44320).

" CE. Sece. Ill. Subseccién A. Sentencia del 11 de julio de 2019. MP. Maria Adriana Marin. Radicacién: 25000-23-26-000-
2007-00382-01(48425).
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Seguidamente se trasladé al analisis bajo el amparo de la teoria de la carga
dinamica de la prueba, estableciéndose entonces que el Juez era el encargado de
sefialar en cada caso quien estaba en mejores condiciones de probar si existié o
no la falla.

Finalmente, la jurisprudencia retorné al primer estadio del estudio de la
responsabilidad, es decir a |a falla probada, respecto de la cual el 6rgano de cierre
de esta Jurisdiccion ha establecido' que:

«El régimen aplicable al juicio de responsabilidad por falla médica ha variado en
la jurisprudencia de esta Corporacion a lo largo de los afios. Adelantado
inicialmente bajo el régimen de falla probada del servicio; adelantado mas tarde
conforme a los supuestos de la falla presunta del servicio, y sometido después a
los lineamientos teoricos de la carga dinamica de la prueba, a partir del afio 2006
ha estado sujeto al régimen de falla probada del servicio, de modo que en la
actualidad, quien demande la reparacion de un dafio ocasionado como
consecuencia del acto médico soporta la carga de probar, no solo la existencia
de un dafio, sino también su imputabilidad a la entidad que se demanda». Se han
eliminado las citas de pie de pagina del texto original)

En este sentido, el régimen de imputacion que actualmente ha venido desarrollado
el precedente jurisprudencial del Consejo de Estado es la falla probada del
servicio, por lo que es al demandante a quien le corresponde demostrar, con
cualguiera de los medios de prueba legalmente aceptados, aquellos elementos
que estructuran la responsabilidad extracontractual del Estado con ocasion de los
dafios antijuridicos producidos por la actividad médica.

2.3.4. La pérdida de oportunidad. El Consejo de Estado se ha pronunciado en
reiteradas ocasiones sobre la figura juridica de la pérdida de la oportunidad en la
responsabilidad extracontractual del Estado, sefialando en esencia que se
estructura en aquellos eventos en los que una persona se encontraba en la
posibilidad de obtener un beneficio, provecho o ganancia o evadir un menoscabo,
circunstancia que es impedida de forma definitiva por la actuaciéon u omisién de un
tercero, generandose de tal modo la incertidumbre de la realizacion del beneficio,
y a la vez causandose la certeza de haber perdido irreversiblemente la posibilidad
de una ventaja.

Asi entonces, la pérdida de la oportunidad se erige en un interés juridico para el
afectado que lo habilita para solicitar su resarcimiento ante la administracion del
Justicia, al ver frustradas por conductas antijuridicas sus legitimas expectativas de
haber obtenido una situacién favorable a sus propositos.

El Consejo de Estado’ ha puntualizado sobre este tema que:

"* CE. Secc. lIl. Subseccion C. Sentencia del 29 de abril de 2019. MP. Jaime Enrique Rodriguez Navas. Radicacién: 23001-
23-31-000-2008-00180-01(55350).

" CE. Secc, Il. Subseccion B. Sentencia del 10 de abril de 2019. MP. Alberto Montafia Plata. Radicacion: 25000-23-26-000-
2005-01794-01(409186).
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«40. La naturaleza de la pérdida de oportunidad ha sido objeto de
pronunciamientos por la jurisprudencia de lo contencioso administrativo en no
pocas ocasiones. Tradicionalmente se ha estudiado desde dos dpticas: una, que
considera que la pérdida de oportunidad se consolida como un “dario auténomo”, y
otra, que afirma que el estudio de esta figura debe realizarse en sede del analisis
del nexo causal.

41. Recientemente, esta Subseccion se pronuncio sobre el tema, en el sentido en
que entendié esta figura como dafio, con identidad y caracteristicas propias, cuyo
colofén es la vulneracién de una expectativa o interés legitimo, la cual debe ser
reparada. Asi, desde la Optica del dafio se erige la perdida de una oportunidad
como la lesion a un interés juridico tutelado y, en esa medida, para su
configuracion es necesario que se trate de la pérdida de una oportunidad seria.

42. La oportunidad perdida debe contar con un grado de suficiencia que permita
concluir que, la accion u omision de la autoridad publica generadora de dario,
disminuy¢ la probabilidad de ganar o, aumento la de perder, de manera relevante
para el derecho. Lo anterior obedece al concepto mismo de interés legitimo, en el
que se fundamenta la pérdida de oportunidad como dafio, en la medida en que
debe tratarse de una posicion de ventaja reservada para el titular del interes; por lo
anterior, esa oportunidad debe contar con unos minimos de relevancia juridica,
que permitan calificarla como valiosa o real.

43. Para el efecto, este darfio debe cumplir con los siguientes requisitos: En primer
lugar, el resultado debe ser aleatorio, esto es, incertidumbre respecto a si el
beneficio se iba a conseguir o si el perjuicio se iba a evitar; segundo, la certeza
respecto de la oportunidad propiamente dicha, es decir que, en ausencia del hecho
dafioso, la victima habria mantenido intacta la expectativa de obtener un provecho
o de evitar un perjuicio; finalmente, que la oportunidad de evitar esa aminoracion o
de obtener un provecho, se extinguié de manera irreversible para la victima, toda
vez que, si la ventaja aun era susceplible de ser lograda o el perjuicio de ser
evitado, se estaria en presencia de un dafio eventual.

44. Por lo anterior, la pérdida de oportunidad como dafio, tiene dos componentes:
uno, de certeza en relacion con la existencia de una expectativa real, relevante
para el derecho; y otro, relacionado con la incertidumbre de obtener la ganancia
esperada o de evitar el perjuicio. De donde, es el primer componente el que
fundamenta no solo el caracter cierto del dario, sino que es el insumo para
determinar la reparacion del mismo.» (Se han eliminado las citas de pie de pagina
del texto original).

En este de orden de ideas, la pérdida de la oportunidad ha sido tratada por la
jurisprudencia del Consejo de Estado como un dano cualificado, al establecer que
se presenta como un dafo autbnomo que merece un tratamiento especial al
momento de ser estudiado en sede judicial contenciosa administrativa, el cual
puede ser indemnizado. De igual forma, este tipo de darno se encuentra constituido
por tres elementos a saber i) falta de certeza o aleatoriedad del resultado
esperado, ii) certeza de la existencia de una oportunidad vy iii) pérdida definitiva de
la oportunidad.

2.4, Caso concreto. Omaira Arague Gutiérrez y sus hijos demandaron en
reparacion directa a la Unidad Basica de Atencion Nuestra Sefiora del Carmen
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ESE del Municipio de Santa Rosalia y al departamento del Vichada, por los
perjuicios que se les habrian causado debido a la falta de atencion hospitalaria a
Gregorio Hinojosa Infante, quien fallecio el 29 de octubre de 2010.

. El a quo profirié sentencia de primera instancia negando las pretensiones de la

demanda, decision apelada por los demandantes al considerar que en la
interpretacion del caso el Juez de primer grado utilizd el titulo de imputacion de
falla probada del servicio, debiendo ser estudiado el caso bajo el dafio autbnomo
de pérdida de la oportunidad, lo anterior por cuanto el paciente ingresé al centro
hospitalario sin ser atendido por un profesional de la medicina, ademas que no se
tuvo la disponibilidad del medicamento de adrenalina para su intervencion,
sumado a que duro alrededor de tres horas y quince minutos vivo sin habérsele
dado un servicio adecuado.

2.4.1. Medios de prueba y analisis probatorio

2.4.1.1. Analisis probatorio. Del estudio de los medios de conviccion se
encuentra demostrado que:

El 29 de octubre de 2010, Gregorio Hinojosa Infante ingresé a las 7:00 p.m. al
servicio de urgencias de la Unidad Basica de Atencién Vichada — Hospital Local de
Santa Rosalia, por heridas de arma de fuego en la cabeza, térax, abdomen y
miembros inferiores, en donde fue atendido por el auxiliar de enfermeria Jair
Alfonso Barragan, quien le brindé los servicios, asistido por un médico general via
telefonica (fls. 17-18, c.1). El ingreso del paciente al centro hospitalario se dio
aproximadamente 10 minutos después de haber sufrido los disparos con arma de
fuego.

En la Unidad Basica de Atencion le suministraron liquidos Ringer por 3000 cc a
chorro, que luego pasé a 180 cc/h; posteriormente aplicaron tramadol por 100 mg;
oxigeno a 6 litros; le introdujeron una sonda vesical; le fueron tomadas muestras
de laboratorio; después le instalaron tubo a térax y drenaron 4000 cc de sangre y
limpieza de heridas (fls. 17-18, c.1).

Luego, el auxiliar de enfermeria solicité el apoyo de la Fuerza Aérea para la
remision del paciente por medio de un helicéptero a la ciudad de Yopal. A las
10:45 p.m. present6 paro cardiaco sin haber sido intervenido por un médico. Ante
la afeccion fue ordenado via telefénica por el galeno la utilizacion de adrenalina
intravenosa y efortil intravenoso, este Ultimo medicamento no existente en la
institucion hospitalaria (fls. 17-18, ¢.1).

De acuerdo a la literatura médica, la adrenalina™ vy el efortil'® son medicamentos
utilizados para atender afecciones cardiacas; el primero de ellos suministrado en

5 Conforme a la pagina web https://www.saludemia.com/-/medicamento-adrenalina, La epinefrina o adrenalinaes un
medicamento de la familia de las aminas simpaticomiméticas que se caracteriza por su poder vasoconstrictor, aumentar la
fuerza del latido cardiaco (actividad inotropa) y, al mismo tiempo, incrementar la frecuencia cardiaca (actividad cronotropa
positiva). Asimismo, tiene una accién broncodilatadora e hiperglucemiante. .

Todo ello hace de la epinefrina un farmaco esencial en numerosas emergencias médicas, especialmente si requieren
realizar maniobras de resucitacion cardiopulmonar {...).
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la atencidn médica del paciente, mientras el segundo no estaba disponible en los
insumos del centro hospitalario para ser usado.

A las 11:00 p.m. hizo presencia la Fuerza Aérea con el helicoptero dispuesto para
el traslado del paciente, quien fue llevado a la aeronave y alli ocurre un nuevo
paro cardio respiratorio, falleciendo a las 11:45 PM (fls. 19-20, c.1), cuyo
diagnéstico de la muerte fue un shock hipovolémico, hemotorax a tension, heridas
por arma de proyectil de fuego (fls. 17-18, ¢.1).

A su vez, la necropsia de la victima establecié como hipdtesis del fallecimiento las
heridas de proyecti de arma de fuego, dafios vasculares internos,
secundariamente hipovolemia severa, lo que derivo en una falla multiorganica (fls.
355-357, c.2).

En ambos diagnosticos las causas de la muerte son c:om(:[dentes en que el deceso
ocurrié por las heridas por arma de fuego ei shock hipovolémico'” que consiste en
la pérdida de sangre, como el hemotorax'® que significa la acumulacién de sangre,
las que culminaron con la vida del paciente al producirle una falla multiorganica.

En el formato de remision de pacientes a la Ciudad de Yopal, se informé de las
multiples heridas que tenia el paciente, enviandolo a servicio de neurocirugia (fls.
184-185, c.1).

Fue realizada el 10 de octubre de 2010 inspeccion técnica al cadaver por el
Patrullero Yobany Ocampo Restrepo, quien verificd las condiciones en que se
encontraba el cuerpo del fallecido, dejando constancia que el centro hospitalario
no tenia médico por lo que se dificultd el protocolo de necropsia (fls. 25-29, c¢.1).

El 21 de enero de 2011 mediante oficio 020, el Jefe de Unidad Basica de
Investigacién Criminal de Santa Rosalia, le Informé al Alcalde Municipal sobre los
hechos acecidos el 20 de octubre de 2010, que culminaron con la muerte de
Gregorio Hinojosa Infante y otra persona (fl. 30, c.1).

A través de la resolucion 2595 del 8 de julio de 2010, expedida por el Ministerio de
la Proteccién Social, se definieron los criterios para la realizacion de un sorteo de
asignacion de plazas del Servicios Social Obligatorio para los profesionales de
Medicina y otras profesiones del sector salud, en la que se encuentra de acuerdo
al articulo 3 el Departamento de Vichada en la regién nororiente (fls. 79-82, c.1).

'® De acuerdo a la pagina web https://cima.aemps.es/cima/dochtml/p/24431/Prospecto_24431.html de la agencia espafiola
de medicamentos y productos sanitarios, el Efortil pertenece al grupo de medicamentos denominados estimulantes
cardiacos: adrenérgicos y dopaminérgicos, que acttian aumentando la fuerza de contraccién del musculo del corazén. Efortil
se utiliza en el tratamiento de la hipotensidon ortostatica sintomatica (disminucion de la tension arterial al cambiar de
posicién), cuando la respuesta a las medidas dietéticas (ingesta adecuada de sal y liquidos) e higiénico-posturales ha
resultado insuficiente.

" Un shock hipovolémico es una afeccién de emergencia en la cual la pérdida grave de sangre ¢ liquido hace que el
corazon sea incapaz de bombear suficiente sangre al cuerpo. Este tipo de shock puede hacer que muchos érganos dejen
de funcionar. https:fimedlineplus.gov/spanish/ency/article/000167 .him.

® Es una acumulacién de sangre en el espacio existente entre la pared toracica y el pulmédn (la cavidad pleural).
https:/medlineplus.gov/spanish/ency/article/000126.htm.
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El 27 de agosto de 2010 se realizd el acta de sorteo de los cupos asignados a la
region nororiente en donde no se encontré asignada ninguna plaza para los
municipios que integran el departamento del Vichada (fl. 83, c.1).

Mediante el informe del 31 de octubre de 2010, suscrito por la Auxiliar de
Drogueria Hospital Santa Rosalia, se reflejaron las entradas y salidas del
medicamento adrenalina epinefrina 1 mg ampolla entre otros, no se observa la
existencia de efortil (fls. 84-85, c¢.1).

A través del informe del mes de octubre de 2010, suscrito por la Auxiliar de
Drogueria Hospital Santa Rosalia, no se evidencid en las formulas despachadas el
medicamento adrenalina epinefrina ni efortil (fls. 88-103, c¢.1).

En el expediente del proceso tramitado por la Fiscalia General de la Nacion, a
través de la Direccion Seccional de Vichada — Unidad Seccional — Puerto Carrefio
— Fiscalia 31, radicado 996246105274201080012, se investigaron los hechos
punibles por el homicidio de Gregorio Hinojosa Infante y otra persona, en el que se
encuentran entrevistas a las personas que conocieron de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, la necropsias efectuadas, informes técnicos, ademas de
otros aspectos (fls. 232-369, c.2).

La ordenanza 029 del 30 de noviembre de 2001, la Asamblea Departamental del
Vichada restructurd los hospitales de primer nivel de atencién de la Primavera,
Santa Rosalia y Cumaribo, sus centros y puestos de salud en la Unidad Basica de
Atencion Nuestra Sefiora del Carmen Empresa Social del Estado (fls. 104-118,
c.1).

Mediante la resolucion 003330 del 15 de noviembre de 2016, proferida por la
Superintendencia Nacional de Salud, levanté la medida de intervencién forzosa
administrativa para administrar y ordené la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios para liquidar la Unidad Basica de Atenciéon Nuestra
Sefora del Carmen ESE del Departamento de Vichada (fls. 371-375, ¢.2).

Por intermedio de la resoluciéon 0414 del 15 de noviembre de 2017, el Agente
Especial Liquidador nombrado por la Superintendencia Nacional de Salud, declard
terminada la existencia y representacion legal de la Unidad Basica de Atencion
Nuestra Sefora del Carmen ESE, designando al Departamento de Vichada para
que asumiera la representacion hasta la cesacién de las respectivas
reclamaciones judiciales y extrajudiciales (fls. 416-419, c¢.2).

24.2. Teniendo en cuenta las anteriores precisiones normativas vy
jurisprudenciales, y el analisis probatorio que antecede, la Sala se ocupara de los
cargos formulados por los recurrentes, referidos a:

(i) Pérdida de la oportunidad. Afirmaron los demandantes que el fallecimiento de
Gregorio Hinojosa Infante, obedecio a la ausencia de un médico en la institucion
hospitalaria y a la falta del medicamento denominado adrenalina para su
suministro, agregé que el paciente sobrevivid por un lapso de tres horas y quince
minutos sin los cuidados pertinentes y que tuvo el deceso cuando se encontraba
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dispuesto el transporte aéreo a la ciudad de Yopal con el fin de ser atendido en un
nivel de mayor complejidad debido al grave estado de salud, concluyendo que se
presentd la modalidad de dafo de perdida de oportunidad, el cual no fue analizado
por el Juez de primer grado, sino que se ajustd al titulo de imputacion de falla
probada del servicio.

2.4.2.1. Unico cargo. La Sala encuentra demostrado en el plenario la ocurrencia
del dafo antijuridico producido para los demandantes, consistente en la muerte de
Gregorio Hinojosa Infante (fls. 19-20, c.1), quien fallecié el 29 de octubre de 2010,
con ocasion de las heridas de arma de fuego causadas por dos sujetos que se
movilizaban en una moto, cuando se encontraba en el municipio de Santa Rosalia
acompafado por otras personas (fls. 233-260, c.2).

Asimismo, encuentra la Sala que una vez Gregorio Hinojosa Infante fue impactado
por los proyectiles de bala en su cuerpo, es llevado a la Unidad Basica de
Atencion Nuestra Seriora del Carmen ESE del Municipio de Santa Rosalia para
que se le brindaran los servicios meédico asistenciales, reportando su ingreso a la
institucion hospitalaria a las 7:00 p.m., siendo atendido de forma directa por el
auxiliar de enfermeria Jair Alfonso Barragan, quien lo auxilié desde la entrada a la
institucion hospitalaria por urgencias hasta su fallecimiento a las 11:15 p.m.,
deceso que ocurrié en el mismo lugar donde le prestaron los servicios de salud
(fls. 17-19, c.1).

Aseguran los apelantes que con ocasion a las falencias que se evidenciaron en la
atencion dada por la Unidad Basica de Atencidn Nuestra Sefiora del Carmen ESE
del Municipio de Santa Rosalia, se produjo la muerte del paciente, pues el centro
hospitalario no contaba el dia en que acaecio la defuncion con los servicios de un
profesional de la medicina, como tampoco tenia dentro de los medicamentos
adrenalina, insumo necesario para intervenir las afecciones que padecia en ese
momento Gregorio Hinojosa Infante, fruto de los impactos de bala que le fueron
propinados mediante la utilizacion de arma de fuego.

Indican los recurrentes, que las situaciones irregulares que se presentaron el dia
de la atencion clinica a su familiar, le causaron la muerte, habiéndose presentado
el dafo autonomo de pérdida de la oportunidad, pretensiones que fueron negadas
por el juez de primer grado, al considerar que dadas las condiciones de gravedad
en que entro el paciente al servicio médico su desenlace iba a ser fatal, teniendo
en cuenta que se afectaron algunos érganos vitales del occiso.

Ahora bien, antes de abordar los motivos de disentimiento de los apelantes, debe
precisarse que las entidades encargadas de prestar servicios médico asistenciales
cumplen con una labor social, que esta relacionada con el interés general, por
cuanto cumplen un servicio publico esencial consagrado en la Constitucién Politica
y la Ley 100 de 1993, motivo por el que estan sujetas a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad', cuyo deber es proteger y garantizar de forma
principal los derechos fundamentales a la salud y a la vida, entre otros.

'* Conforme al inciso primero y segundo del articulo 49 de la Constitucion Politica se establece que: «La atencion de la
salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.




17

Rad. N.° 50001 33 31 705 2012 00039 01

Demandante: Omaira Araque Gutiérrez y otros

Demandado: Departamento del Vichada, Hospital Local Municipio de Santa Rosalia
Sentencia de segunda instancia

Bajo este panorama, se encuentran en el sector publico las empresas sociales del
Estado®, cuya funcion es la prestacion de servicios de salud, que dependiendo de
la oferta en salud que puedan proporcionar a las personas, se clasifican por
niveles de atencion, tipo de servicios y grados de complejidad?’.

En el relacion con las entidades territoriales, como es el caso de los municipios,
tienen el deber de prestar los servicios del primer nivel de atencién, tal como lo
establece el literal a del articulo 6 de la Ley 10 de 1990%, a su vez el articulo 6 del
Decreto 1760 de 1990, sefala que las entidades de primer nivel deben cumplir
como minimo con los criterios alli enlistados, dentro de los que se destaca la
atencion por personal profesional general, técnico y auxiliar®.

De Igual manera, debe garantizarse a todas las personas por dichas instituciones
de forma obligatoria la atencion inicial de urgencias, tal como lo prescribe el
articulo 2 del Decreto 412 de 1992*, teniendo en cuenta el nivel de atencién vy el
grado de complejidad de la entidad prestadora de servicios de salud.

Por otra parte, la Resolucién 5261 de 1994%°, dispone en su articulo 20 las
responsabilidades por niveles de complejidad, fijando para las del primer orden el
siguiente personal de planta a cargo de la entidad: médico general y/o personal
auxiliar y/o paramédico y/o de otros profesionales de la salud no especializados.

Del mismo modo, el articulo 45 ibidem, describe las actividades para la atencién
de pacientes en el servicio de urgencias, en el que se advierte la presencia de un
médico para brindar los servicios de atencién en salud. Luego el articulo 96
ejusdem, indica que actividades, intervenciones y procedimientos deben

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes v de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.(...)»

*® El articulo 194 de la Ley 100 de 1993, define la naturaleza de las empresas sociales del Estado, al puntualizar que: «La
prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las entidades territoriales, se hard a través de las
Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categorfa especial de entidad publica descentralizada, con perscnerfa
Juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segtin el caso,
somelidas al régimen juridico previsto en este capitulo.»

' Mediante el Decreto 1760 de 1990 se establecen y definen los niveles de atencién, tipo de servicio y grados de
complejidad.

2 Articulo 6. Responsabilidades en la direccion y prestacién de servicios de salud. (...) asignense las siguientes
responsabilidades en materia de prestacion de servicios de salud:

a) A los municipios, al Distrito Especial de Bogotd, al Distrito Cultural y Turistico de Cartagena y a las dreas metropolitanas,
directamente, o a través de entidades descentralizadas municipales, distritales o melropolitanas, directas o indirectas,
creadas para el efecto, o mediante asociacicn de municipios, la direccion y prestacién de servicios de salud del primer nivel
de atencion, que comprende los hospitales locales, los centros y pueslos de salud: (...)

2 Aticulo 6. La clasificacion de las entidades como de primer nivel, segun el articulo 6° literal a) de la Ley 10 de 1990,
responde a que en ellas se cumplan como minimo los siguientes criterios: (...)

e) Atencion por personal profesional general, técnico y auxiliar,
* Articulo 2. De la obligatoriedad de la atencion inicial de las urgencias. De conformidad con lo dispuesto en e/ articulo 2 de
la Ley 10 de 71990, todas las instituciones que ofrezcan servicios de salud testan obligadas a prestar atencién inicial de

urgencia independientemente de la capacidad socioecondmica de los solicitantes de este servicio.

* Por la cual se establece el Manual de Actividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de Salud en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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efectuarse en virtud del Plan Obligatorio de Salud — POS en los centros
hospitalarios de primer nivel de complejidad, en el que se encuentra la atencion
inicial, estabilizacién, resolucién o remisién del paciente en urgencias.

En suma, concluye la Sala conforme a la normas juridicas antes relacionadas, que
son aplicables de acuerdo a la época en que ocurrieron los hechos estudiados en
el sub lite, que las entidades territoriales que tengan instituciones prestadoras del
salud del primer nivel de complejidad, tienen el deber garantizar a las personas el
servicio de urgencias por intermedio de la atencion inicial®®, la que debe ser
prestada en todo caso por un profesional de la medicina, entre otros perfiles
ocupaciones del sector salud.

Por lo anterior, con fundamento en el acervo probatorio consignado en el
expediente, el marco normativo y jurisprudencial descrito en precedencia, la Sala
estudiara los reparos promovidos por los demandantes en relacion con que se
cumplen con los presupuestos definidos por el Consejo de Estado antes
mencionados en esta providencia, para que se configure o no el dafio auténomo
de la pérdida de la oportunidad, que dé lugar a confirmar, modificar o revocar el
fallo de primera instancia. En consecuencia, se ocupara a continuacion de verificar
si en el caso concreto confluyen esos presupuestos que la configuran:

i) Falta de certeza o aleatoriedad del resultado esperado. De acuerdo al
material existente en el expediente, se establece que no es posible aseverar con
grado de certeza, que de haber recibido Gregorio Hinojosa Infante la atencion por
un profesional de la medicina en la Unidad Basica de Atencion Nuestra Senora del
Carmen ESE del Municipio de Santa Rosalia, ademas de haberse utilizado el
medicamento prescrito, se hubiese podido garantizar la supervivencia del paciente
hasta su traslado a la ciudad de Yopal a una institucion hospitalaria de mayor
complejidad, donde hubiera podido recibir atencién a las graves heridas que
comprometian de manera prioritaria e inmediata la vida de este.

En efecto, no obra prueba técnica en el proceso que arroje certidumbre respecto
del resultado esperado, es decir la esperanza de sobrevivencia, puesto que se
desconoce si la intervencién quirdrgica especializada que se hubiera realizado por
los médicos en la institucion de mayor complejidad y el suministro oportuno de los
medicamentos tendrian la seguridad de conservar la vida de Gregorio Hinojosa
Infante.

ii) Certeza de la existencia de una oportunidad. Conforme al acervo probatorio,
a pesar de haber sufrido heridas de suma importancia y gravedad en la
humanidad del paciente, las que se identificaron en la necropsia en el cuello,
torax, abdomen y espalda (fls. 355-357, ¢.2), éste cuando ingres6 a la Unidad
Basica de Atencion Nuestra Sefiora del Carmen ESE del Municipio de Santa

** Definida por el numeral 2 del articulo 3 del Decreto 412 de 1993 como: «Denominase como tal a todas las acciones
realizadas a una persona con patologia de urgencia y que tiendan a estabilizarla en sus signos vitales, realizar un
diagnadstico de impresion y definirie el destina inmediato, tomando como base el nivel de atencion y el grado de complejidad
de la entidad que realiza la atencion inicial de urgencia, al tenor de los principios éticos y las normas que determinan las
acciones y el comportamiento del personal de salud.»
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Rosalia siendo las 7:00 PM, fue atendido por un auxiliar de enfermeria ante la
ausencia de un profesional de medicina, permaneciendo vivo hasta las 11:15 p.m.

Durante la estancia en el servicio de urgencias del hospital el paciente recibi6 los
cuidados dados por el auxiliar de enfermeria, quien estuvo apoyado
telefénicamente por un meédico, del que se desconoce su nombre y lugar de
ubicacion de acuerdo a lo observado en el expediente, circunstancia esta que
demuestra que Gregorio Hinojosa Infante a pesar de las mudltiples lesiones
causadas por el arma de fuego en su cuerpo y los 6rganos que le fueron
afectados, permanecio vivo durante un lapso superior de cuatro horas, sin haber
sido intervenido quirdrgicamente por un medico general, aunado a que no le fue
suministrado el medicamento prescrito.

Lo anterior, pone de presente que pese al alto compromiso de la salud del
paciente no se podria afirmar con inequivoca seguridad y conviccion total que la
muerte era ineludible, puesto que los hechos comprueban lo contrario, toda vez
que pudo sobrevivir por un largo periodo de tiempo con la ausencia absoluta de un
profesional apto e idéneo durante todo el cuadro clinico que afectaba su salud,
agregado a que el insumo de la droga para aminorar o contrarrestar los efectos
nocivos de las lesiones no fue aplicado, acciones estas que tenian como fin
estabilizarlo, intervenirlo y acompanarlo hasta la remision a un centro que prestara
los servicios de mayor complejidad para buscar garantizarle la vida.

Asi, evidencia la Sala que el paciente tenia la expectativa cierta y legitima de
sobrevivir, por cuanto logré resistir por un tiempo considerable en precarias
condiciones bajo el amparo de un auxiliar de enfermeria de la institucion
hospitalaria, y que de habérsele dado un tratamiento adecuado por personal
competente y con los medicamentos necesarios para su atencion, desde el
momento en que es llevado al servicio de urgencias hasta que se hubiera dado el
ingreso a los servicios médicos especializados, existirian probabilidades de haber
evitado el desenlace fatal, lo que constituye entonces la certeza de la presencia de
una oportunidad a su favor, la que se vio obstaculizada en razén a las anomalias
que fueron acreditadas en la litis.

iii) Certeza de que la posibilidad se extinguiéo de manera irreversible. Se
encuentra comprobado que la pérdida definitiva de la oportunidad, debido a las
mencionadas irregularidades que se acreditaron en la prestacion de los servicios
medico asistenciales a cargo de la Unidad Basica de Atencién Nuestra Sefiora del
Carmen ESE del Municipio de Santa Rosalia, con ocasion de las lesiones que le
fueron inferidas a Gregorio Hinojosa Infante, le impidieron el chance de recibir una
tratamiento idoneo y oportuno respecto a las serias heridas que tenia en su cuerpo
que culminaron con su vida ante la falta de un médico de turno dispuesto a
atender la urgencia, asi como la ausencia de un medicamento vital para superar la
alteracion fisiologica que se presentd en el curso de la atencién clinica.

En consecuencia, el paciente al no recibir el tratamiento y los cuidados necesarios,
perdi6 en virtud de las deficiencias en los servicios asistenciales de manera
definitiva e irreversible la oportunidad de conservar su vida, circunstancias que son
constitutivas de la falla del servicio atribuibles Unica y exclusivamente al centro
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hospitalario de Santa Rosalia, que incumplié asi con los deberes de prestar un
servicio de salud en condiciones de calidad, eficacia y oportunidad previstos por el
ordenamiento juridico.

De manera que la institucién prestadora de servicios de salud demandada, no
cumplié con sus obligaciones legales, consagradas en la Ley 10 de 1990, el
Decreto 1760 de 1990, el Decreto 412 de 1992 y la Resolucién 5261 de 1994,
preceptos gque establecen el deber de disponer de profesionales de la salud y los
insumos médicos indispensables con el objeto de garantizar los servicios basicos
en el primer nivel de complejidad y en el servicio de urgencias, al margen de
cualquier circunstancia administrativa o financiera, escenario que para la Sala se
torna en inexplicable, pues carece de todo sentido que una Empresa Social del
Estado no cuente con los recursos humanos y materiales minimos con miras a
salvaguardar la vida, la salud e integridad personal de la poblacion en la que
preste sus servicios, como ocurrié6 en el sub examine, contrariando con ello las
exigencias que impone el Estado social de derecho, cuyo eje fundamental es el
respeto por la dignidad humana, de ahi que los dafios antijuridicos causados por
tales irregularidades deben ser indemnizados.

Asi las cosas, determina la Sala que prosperan los reparos formulados por los
recurrentes, motivo por el cual se revocara la sentencia emitida por el Juez de
primera instancia.

2.5. Liquidacion de perjuicios.
2.5.1 Cuestion previa.

De un lado, es preciso indicar que en razon a que la Unidad Basica de Atencion
Nuestra Sefiora del Carmen ESE del Municipio de Santa Rosalia fue liquidada, la
condena otorgada sera pagada por el departamento del Vichada, tal como lo
establece el articulo 3 de la resolucion 0414 del 15 de noviembre de 2017 (fls.
416-419, c.2), segun el cual:

«ARTICULO TERCERO: TRANSFERIR Y/O HACER LA ENTREGA definitiva de
los Bienes Muebles, Inmuebles y Enseres de dominio y/o propiedad de la UNIDAD
BASICA DE ATENCION NUESTRA SENORA DEL CARMEN E.S.E. EN
LIQUIDACION, no excluidos de la masa liquidatoria, al Departamento del
Vichada, conforme a lo expuesto en las Resoluciones 380 del 26 de octubre de
2017 y 349-1 de 2017. De igual forma, asumiré el Departamento del Vichada la
representacion judicial de la UNIDAD BASICA DE ATENCION NUESTRA
SENORA DEL CARMEN E.S.E. hoy liquidada, hasta la cesacion de las
respectivas reclamaciones (procesos judiciales y extra — judiciales) conforme a lo
expuesto en la parte motiva.»

Por otra parte, en cuanto a los perjuicios solicitados por los demandantes,
establece la Sala que no existe una norma juridica para indemnizar el dano
antijuridico causado por la pérdida de la oportunidad, puesto que el
reconocimiento de perjuicios se realiza no sobre la lesion que le es infligida a la
victima, sino por la pérdida del chance, no obstante la jurisprudencia del Consejo
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de Estado®’ ha delimitado que la cuantia podra ser valorada con base en distintos
criterios, al puntualizar que:

«El porcentaje de probabilidades de la expectativa legitima truncada debe
establecerse a través de los diferentes medios de prueba que obran en el proceso
-regla general-. Ahora, si no se puede determinar dicho porcentaje de la pérdida de
oportunidad -perspectiva cuantitativa-, pese a encontrarse acreditado el dario
antijuridico cierto y personal -perspectiva cualitativa-, debera el juez de la
responsabilidad, tal como lo ha serialado la doctrina, bien sea a) declarar en
abstracto la condena Yy fijar los criterios necesarios para que, mediante un tramite
incidental, se realice la cuantificacion del perjuicio, o bien b) acudir a criterios de
equidad, efje rector del sistema de reparacion estatal, -articulo 230 de la
Constitucion Politica y 16 de la Ley 446 de 1998-, a fin de reparar en forma integral
el dano imputable a los demandados.

Ahora, si no es posible fijar cientifica y técnicamente el porcentaje de
probabilidades, la cuantificacion del porcentaje de posibilidades truncadas se
determinara excepcionalmente, como sucede en otros ordenamientos juridicos, en
un 50%, el cual se aplicara para la liquidacion de los perjuicios materiales e
inmateriales, de manera que, en virtud de la equidad y la igualdad procesal que
debe prohijarse entre las partes, no importa si el porcentaje de posibilidades
frustradas haya podido fluctuar entre el 0.1 y el 99%, habida cuenta de que, sin
haber podido aplicar la regla general, bastard que se hayan acreditado los
elementos de la pérdida de oportunidad, es decir que se constate cualitativamente
un truncamiento de la oportunidad que afecte el patrimonio de los demandantes
para que proceda la reparacion por excepcion. Dicha excepcién se justifica porque
aunque haya ausencia cuantitativa del porcentaje de probabilidad de la expectativa
legitima truncada, dicha expectativa sigue de todas maneras representado un
menoscabo a un bien material o inmaterial que fue arrancado del patrimonio de la
victima y, por ello, debe ser reparada.» (Se han eliminado las citas de pie de
pagina del texto original).

En este orden de ideas, en el caso particular se esta frente a la imposibilidad de
determinacion cientifica de las posibilidades perdidas por la victima, puesto que se
carece de pruebas idoneas en el plenario que demuestren el porcentaje de
probabilidades de sobrevivencia, motivo por el que habra de establecerse la
indemnizacion segun el criterio de equidad, fijandose entonces en un 50% del
resultado final del reconocimiento de perjuicios que se obtenga.

2.5.2. Perjuicios morales

Conforme a la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado®®, para la
reparacion del perjuicio moral en caso de muerte se han disefiado cinco niveles de
cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la Justicia
calidad de perjudicados o victimas indirectas, los cuales se distribuyen asi:

# CE. Secc. lll. Subseccion B. Sentencia del 13 de julio de 2017. MP. Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion: 05001-23-31-
000-1998-03753-01(39317).

* CE. Secc. lll. Sala Plena. Sentencia del 28 de agosto de 2014. MP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Radicacién:
66001-23-31-000-2001-00731-01(26251).
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GRAFICO No. 1
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NNVEL 1 NMVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NNMEL §
Relacion afectiva del 2°
Relaciones afectivas |de consanguinidad o |Relacion afectiva del 3°|Relacion afectiva del 4°|Relaciones afectivas

Regla general en el |conyugales y paterno- | civil (abuelos, de consanguinidad o |de consanguinidad o  |no familiares -

caso de muerte filiales hermanos y nietos)  |civil Civil. terceros damnificados
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en

salarios minimos 100 50 35 25 15

En primer lugar, con base en las pruebas practicadas dentro del plenario se tiene
que Ingith Andrea, Dilvia Camila y Gregorio Andrés Hinojosa Araque, son hijos del
fallecido Gregorio Hinojosa Infante, tal como lo demuestran los registros civiles
allegados al expediente (fls. 12-14, c.1), ubicandose por ende en el primer nivel de
reparacion.

En segundo lugar, respecto a Omaira Araque Gutiérrez, esta solicita el
reconocimiento de perjuicios en la condicion de compafiera permanente, sin
embargo no se allegd ninguna prueba al expediente que lo acreditara, pues a
pesar que obran las declaraciones extra proceso de Héctor Hernando Gomez
Caro y Rafael Eduardo Herrera Serrano (fls. 15-16, c¢.1), quienes al unisono
afirman que esta demandante convivia con la victima hasta la fecha de su
fallecimiento, tales afirmaciones no le generan a la Sala la conviccion suficiente
para demostrar dicha calidad.

Lo anterior, por cuanto las declaraciones extra proceso no fueron ratificadas en el
proceso judicial, ni fueron sometidas a contradiccién de la contraparte, ademas
que obran otros medios de prueba en el expediente, los que fueron allegados en la
investigacién que adelanta la Fiscalia General de la Nacién, a través de la
Direccién Seccional de Vichada — Unidad Seccional — Puerto Carrefio — Fiscalia
31, observandose alli que de acuerdo a las entrevistas efectuadas por la Policia
Judicial (fls. 262-263, 270, 330-331, c¢.2), dan cuenta que Sandra Liliana Valencia
Mahecha era la compafnera permanente del occiso durante los ultimos dos afnos
antes de su fallecimiento.

Por lo tanto, valoradas en su conjunto el material probatorio, determina la Sala que
no se comprobd la existencia de la unién marital de hecho de la victima con
Omaira Araque Gutiérrez, motivo por el gue no se reconocera dicha condicién, no
obstante, teniendo en cuenta que es la madre de los hijos del fallecido, sera
reconocida en el nivel quinto de la tabla de reparacion, pues conforme a la
jurisprudencia se encuentra demostrada las relaciones afectivas que sostenian
ambas personas como padres.

Explicado lo anterior, es procedente fijar la indemnizacion de perjuicios morales en
favor de los demandantes de la siguiente manera:
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VALOR A
NOMBRE CALIDAD RECONOCER POR
DANO MORAL
Ingith Andrea Hinojosa Araque Hija de la victima 50 SMLMV
Dilvia Camila Hinojosa Aragque Hija de la victima 50 SMLMV
Gregorio Andrés Hinojosa Araque | Hijo de la victima 50 SMLMV
Omaira Araque Gutiérrez Damnificada 7.5 SMLMV

2.5.3. Perjuicios materiales
2.5.3.1. Darnio Emergente

Por este tipo de perjuicio se pidio el reconocimiento de diez salarios minimos
mensuales legales vigentes, en razon a los gastos en que se incurrieron para el
transporte del cuerpo de la victima.

La Sala no se accedera a dicha pretension, habida cuenta que no esta
demostrada en el plenario tal afirmacion.

2.5.3.2. Lucro cesante

Por dicho concepto, los demandantes solicitaron la suma de $388.800.000,
teniendo en cuenta la edad del fallecido y la vida probable, en consonancia con los
ingresos mensuales que devengaba.

La Sala no accedera a las pretensiones solicitadas por los demandantes en la
manera en que fueron liquidadas, no obstante otorgara el reconocimiento del lucro
cesante consolidado y el lucro cesante futuro como se describe a continuacion.

Se asegura por los demandantes que la victima tenia un ingreso econémico por su
trabajo en la suma mensual de $3.300.000, sin embargo no se encuentra
demostrada tal situacion en el expediente, por lo que se tomara como base para
efectos de la liquidacion de los perjuicios el valor del salario minimo mensual legal
vigente que corresponde al valor de $877.803.

2.5.3.2.1. Lucro cesante consolidado

Respecto al lucro cesante consolidado solo se concedera a los hijos de la victima
hasta que cumplan los 25 afios, sin lugar al acrecimiento como quiera que no se
encuentra acreditado en el plenario la unidad familiar, conforme lo establece la
Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado®, toda vez que esta probado que
la companera permanente durante los Ultimos afos de existencia fue Sandra
Liliana Valencia Mahecha, quien ademas de no demandar en el proceso, no
acredité dependencia de Hinojosa Infante.

* CE. Secc. Ill. Sala Plena. Sentencia del 22 de abril de 2015. MP. Stella Conto Diaz Del Castillo. Radicacién: 15001-23-31-
000-2000-03838-01(191486).

Iy
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A su vez, se negara el lucro cesante consolidado y futuro respecto de la
demandante Omaira Arague Gutiérrez, toda vez que esta comprobado gue no era
la compariera permanente del fallecido, tal como se observé en las entrevistas
dadas a los funcionarios de Policia Judicial dentro de la investigacion penal
desarrollada por la Fiscalia General de la Nacion (fls. 262-263, 270, 330-331, ¢.2).

Por lo tanto, el lucro cesante consolidado se liquidara de la siguiente forma: (i)
se toma como base el salario de la persona en su valor actual, es decir, $877.803;
(i) se descuenta el 25%, que corresponde al dinero destinado para gastos
personales; y (iii) se obtiene, en consecuencia, un valor final de $658.352.

No se tuvo en cuenta el incremento del 25% por concepto de prestaciones
sociales, toda vez que esta acreditado que la victima no tenia un trabajo como
dependiente, no evidenciandose entonces la existencia de una relacién
subordinada®.

La obligacion alimentaria de Gregorio Hinojosa Infante subsiste hasta que cada
uno de sus hijos alcance los 25 anos.

La suma senalada ($658.352) se tomara solo el 50% para los hijos, el restante
hace parte de la suma que le hubiera correspondido a la companera permanente,
quien no es parte demandante en este proceso, por lo que cada uno de los hijos le
correspondera $109.725.

Comprende el periodo transcurrido desde la fecha de los hechos, 29 de octubre de
2010, hasta la fecha de esta sentencia, para un total de 111,9 meses.

Aplicando la formula, se tiene lo siguiente:

S=Ra(1+i)"-1
I

Hijos:

S =$109.725 (1+ 0.004867)'""° - 1
0.004867

S =$16.269.884.

La suma resultante debe deducirsele el 50% por el quantum fijado en la pérdida
de la oportunidad segun lo explicado en precedencia, por lo tanto corresponde al
monto de la indemnizacion de este concepto a $8.134.942 por perjuicios
materiales a favor de cada uno de los hijos (Ingith Andrea, Dilvia Camila y
Gregorio Andrés Hinojosa Araque).

* CE. Secc. lll. Sala Plena. Sentencia del 18 de julio de 2019. MP. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Radicacién: 73001-
23-31-000-2009-00133-01(44572).
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2.5.3.2.2. Lucro cesante futuro

Comprende el periodo transcurrido desde el dia siguiente de esta sentencia, hasta
la fecha en que cada uno de los hijos cumpla los 25 afios.

Aplicando la formula, se tiene:
S=Ra(1+i)" -1
i(1+0)"

Para Ingith Andrea Hinojosa Araque, quien cumplira los 25 afios de edad el 19
de septiembre de 2022, resultando como el periodo a indemnizar en 30.6 meses

S =$109.725 (1+ 0.004867)%°° - 1
0.004867 (1+ 0.004867)%°° |

S =3$3.112.506.

Se deduce el 50% por lo establecido en relacidén con la tasacion de la condena por
pérdida de la oportunidad, resultando en $1.556.253.

Para Dilvia Camila Hinojosa Araque, quien cumplira los 25 afios de edad el 5 de

septiembre de 2025, resultando como el periodo a indemnizar en 66.2 meses

S = $109.725 (1+0.004867)%°2 - 1
0.004867 (1+ 0.004867)%%2

S =$6.197.014.

Se descuenta el 50% de acuerdo a lo expresado en torno a la pérdida de la
oportunidad, quedando en $3.098.507.

Para Gregorio Andrés Hinojosa Araque, quien cumplira los 25 afios de edad el
27 de mayo de 2031, resultando como el periodo a indemnizar en 136.9 meses

S=8109.725 (1+ 0.004867)'%%9 _ 1
0.004867 (1+ 0-004867)136'9

S =5$10.946.796.

Se resta el 50%, segun lo explicado en relacion con la pérdida de la oportunidad,
fijandose entonces en $5.473.398.
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En definitiva, sumados los anteriores valores de la indemnizacion debida y futura
se obtienen los siguientes valores de la condena:

¢ Ingith Andrea Hinojosa Araque $9.691.195
¢ Dilvia Camila Hinojosa Araque $11.233.449
¢ Gregorio Andrés Hinojosa Araque $13.608.340

2.6. Respuesta al problema juridico. En suma de lo expuesto, atendiendo al
problema juridico planteado la Sala responde que se debe revocar la sentencia
apelada, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda, por cuanto
se ha acreditado la pérdida de la oportunidad en la prestacion de los servicios
médico asistenciales suministrados a Gregorio Hinojosa Infante por la Unidad
Béasica de Atencion Nuestra Sefiora del Carmen ESE del Municipio de Santa
Rosalia.

2.7. Costas. No se condenara en costas en esta instancia, toda vez que de
conformidad con el articulo 171 del CCA, dicha condena sélo es procedente
cuando dentro del tramite del proceso se asuma una actitud dilatoria o de mala fe,
lo que en criterio de esta Sala, no ocurrio en el presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de 30 de agosto de 2018, proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Villavicencio.

SEGUNDO: DECLARAR responsable al departamento del Vichada, por la muerte
de Gregorio Hinojosa Infante, en hechos ocurridos el 29 de octubre de 2010, en la
Unidad Basica de Atencidon Nuestra Sefora del Carmen ESE del Municipio de
Santa Rosalia.

TERCERO: CONDENAR a pagar al departamento del Vichada por concepto de
perjuicios morales a favor de los demandantes las siguientes cuantias, conforme
se expuso en la parte considerativa de este proveido. Asi:

] VALOR A
NOMBRE CALIDAD RECONOCER POR
DANO MORAL
Ingith Andrea Hinojosa Araque Hija de la victima 50 SMLMV
Dilvia Camila Hinojosa Araque Hija de la victima 50 SMLMV
| Gregorio Andrés Hinojosa Araque | Hijo de la victima 50 SMLMV
| Omaira Araque Gutiérrez Damnificada 7.5 SMLMV

CUARTO: CONDENAR a pagar al departamento del Vichada por concepto de
perjuicios materiales en las modalidades de lucro cesante consolidado y futuro, a
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favor de los demandantes las siguientes cuantias, conforme se expuso en la parte
considerativa de este proveido. Asi:

e A favor de Ingith Andrea Hinojosa Araque la suma de $9.691.195
e A favor de Dilvia Camila Hinojosa Araque la suma de $11.233.449
e A favor de Gregorio Andrés Hinojosa Araque la suma de $13.608.340

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de |la demanda.

SEXTO: DAR cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en los
articulos 178 y 179 del CCA.

SEPTIMO: DECLARAR que no hay condena en costas.

OCTAVO: ORDENAR que previas las anotaciones de rigor, por Secretaria del
Tribunal Administrativo de Arauca:

(i) Se remita copia de esta providencia por correo —Electronico si aparece
registrado o postal- a las partes y al Ministerio Publico con caracter de mera
informacion.

(i) Se devuelva el expediente al Tribunal Administrativo del Meta, para que
prosigan los tramites procesales que correspondan, incluido el de notificacion de la
sentencia.

NOVENO: ORDENAR que en firme la presente providencia en el Tribunal
Administrativo del Meta, se devuelva por la Secretaria de esa Corporacion
Judicial, el expediente al Despacho de origen - Juzgado de primera instancia,
previas las anotaciones de rigor.

Esta sentencia fue aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ek,

MARIA JANETH PARRA ACELAS

Magistrada
%9[&/ e u \
LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO LUIS NORBERTO RMENO

Mgagistra Magistr
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