REPL’JBLICA DE COLOMBIA -

‘TRIBUNALVADMINISTRATIVO DEL META
SALA DE DECISION No. 5

Auto interlocutorio No. 177
Villavicencio, once (11) de marzo de dos mil veinte (2020)

'I\/IEDIO DE CONTROL:REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE:  DUBIAN ANDRES PORRAS MONTILLA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO-SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA - MUNICIPAL ~ DE
“VILLAVICENCIO.

EXPEDIENTE: ~ 50001-33-33-002-2018-00039-01

TEMA: FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA.

Resuelve la Sala el recurso de apelacién presentado por el apodergdo de la parte
- demandada contra la providencia proferida por el Juzgado Segundo
* Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio en audiencia inicial realizada el
27 de noviembre de 2019, mediante la cual declaré no probada la excepcidn de
falta de legitimacion en la causa por pasiva frente al Municipio de Villavicencio.

I Antecedentes:
1. La demanda®:

El demandante por intermedio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de -
control de reparacion directa, interpuso demanda en contra del I\/Iunicipié de
Villavicencio- Secretaria de Infraestructura Municipal de Villavicencio, con el
objeto que se le declare administrativa y patrimonialmente responsable por los
vpres!u'ntos perjuicios causados con el accidente de transito ocurrido el dia 23 de

abril de 2017, como consecuencia de la falla en el servicio en la omisién de
~ efectuar mantenimiento a las vias terciarias del Municipio de Villavicencio. .

* Folio 3 al 9, Cuaderno 1.



Como consecuencia de o anterior, se condene a la entidad demandada a pagar
a titulo de indemnizacion los presuntos perjuicios patnmomales y extra
patrtmonlales a que haya lugar. '
2. Excepcién de falta de legitimacion en.la causa por paswa propuesta por el
Municipio de Vlllawcenao

El apoderado del Municipio de Villavicencio en la contestacién de la demanda,
propuso como excepcion la falta -de legitimacién en la causa ‘por pasiva,
argumentando que de la documentacion aportada con la demanda se tiene que
el accidente de transito que refiere ocasion¢ lesiones al sefior Dubian Andrés
Porras Montilla, no ocurre por ninguna actividad, omisién o retardo, imputable’
o relacionado con el Municipio de Villavicencio, pues segin “CERTIFICADO DE
OCURRENCIA”, SUSCFito por el derhandante expresamente se indica que el hecho
se gestod por “coger una IIanta con la moto”.

3. Elauto apelado®

El Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio en
audiencia inicial llevada a cabo el dia 27 de noviembre de 2019, resolvié declarar
no probada la excepcién de falta de legitimacidn en la causa por pasiva, en
razén a que los argumentos expuestos por la entidad demandada corresponden
a una legitimacion material mas no de hecho que es la que se analiza en este -
momento procesal. '

A la anterior decision arribd, al citar la decisidon del Consejo de Estado, Seccién
Tercera en auto de fecha 13 de febrero de 2017, con radicado No. 05001-23-33-
000-2014-00624-01 (55575) del Consejero Ponente Guillermo Sanchez Luque,
donde precisd que si bien el juez puede declarar la falta de legitimacién en la
causa por pasiva durante el tramite de la audiencia inicial, cuando no exista
~certeza de la legitimacién en la causa de hecho y material por activa o por-
pasiva, su existencia deberd resolverse en sentencia luego de evacuado todo el
periodo probatorio. |

4. Recurso de apelacién?

Manlﬁesta el apoderado de la entidad demandada que de manera directa se
puede apreciar con las pruebas aportadas con- la demanda que ocurre ‘el

? Folio 67, Cuaderno 1.
3 Folio 86 al 87, Cuaderno 1
4 Folio 85, Cuaderno 1, Cd Aud. Inicial Minuto 04:00 a 07:21
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fendmeno de falta de legitimacién en la causa por pasiva del municipio de
Villavicencio. '

Ello por cuanto, de manera especifica se evidencia en el denominado certificado
de ocurrencia que la parte demandante de manera directa y expresa manifiesta
gue el hecho ocurre “al coger una llanta con la motocicleta”, esto implica de
manera directa y concreta el fendmeno de falta-de legitimacion en la causa por
pasiva de la entidad que representa, pues indica que esta claro-que este hecho o
accidente no ocurre como consecuencia de alguna situacion que sea imputable
al municipio, pues se da con la existencia de un eleme_ntd ajeno a la entidad
publica demandada. ' '

Finalmente, solicita que se declare la falta de legitimacién por pasiva del
municipio de Villavicencio en tanto que del documento mericionado se-
evidencia que fue suscrito por el sefior Dubian Andrés Porras Montilla, e
igualmente contiene un sello de’la Policia Metropolitana de Villavicencio donde -
consta que el demandante se movilizaba por la via publica y que “al coger una
llanta con la moto cae de la misma lesionédndose” por lo que explica se evidencia
la directa falta de legitimacion en la causa por pasiva del municipio, solicitando
se declare probada dicha excepcién. |

5. Traslado del recurso®

Al descorrer el traslado del recurso, la apoderada de la parte demandante se

opone al recurso de apelacién argumentando que no esta de acuerdo con los
- sefialamientos esbozados por el apoderado de la entidad demandada, pues se
ha puesto de presente desde el momento en que se interpuso la demanda que
efectivamente el accidente se debid al mal estado de la via, y que esto serd
probado en juicio.

Il. Consideraciones del Despacho
1. Competencia
Segun el inciso final del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, en concordancia
con el articulo 243 idem, el Tribunal es competente para conocer en segunda

instancia de la apelacion del auto adiado el 27 de noviembre de 2019, por el
cual la Jueza Segunda Administrativa Oral del Circuito de Villavicencio resolvié

55 Folio 85, Cuaderno 1, Cd Aud. Inicial Minuto 07:58 a 08:18
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declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
del Municipio de Villavicencio. '

2. Problema Juridico

En este caso, la discusion se centra en determinar si el Municipio de
Villavicencio esta legitimado de hecho en la causa por pasiva para actuar dentro
del présente proceso de reparacion directa por la presunta falla en el servicio en
la omision de efectuar mantenimiento a las vias terciarias del municipio.

Para resolver, el Tribunal hard un breve recuento de la tesis del Consejo de
" Estado frente a la clasificacién de la 1egitimacién en la causa, para concluir en el
caso concreto si el Municipio del Villavicencio estd legitimado de hecho por
pasiva. . ' '

» Analisis jurisprudencial

El Consejo de Estado, clasifica |a falta de legitimacion como de hecho y material.
Tal distincién obedece a la necesidad de-determinar sus efectos dentro de la
Litis.

En providencia de la Seccion Tercera, con ponencia del Magistrado Dr. Danilo
Rojas Betancourth, mediante auto del 30 de enero de 2013 proferido dentro
del expediente No. 2010-00395-01 (42610), sefialo: .

“... Existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La
primera hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en
calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién
procesal, mientras que la segunda da cuenta de la participacién o vinculo
que tienen las personas -siendo- o no partes del proceso-, con el
acaecimiento de los hechos que originar'on' la formulacion de la demanda”. .

Con anterioridad, la -misma Corporacion habia sostenido desde su Seccién
Tercera, con ponencia de la Dra. Maria Elena Giraldo Gémez, en sentencia del
17 de junio de 2004 proferida dentro del expediente No. 1993-0090 (14452): ~

~ “... la legitimacion en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la
doctrina y para los juicios de cognicién desde dos puntos de vista: de hecho
y material. Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la

* relacién procesal que se establece entre el demandante y el demandado por -
intermedio de la pretension procesal; es decir es una relacién juridica nacida
de una conducta, en la demanda, y de la notificacion de ésta al demandado;
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quien cita a otro y le atribuye est3 legitimado de hecho y por activa, y a
quien cita y le atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. En cambio la legitimacion
material en la causa alude a la participacion real de las personas, por regla
general, en el hecho origen de la formulacién de la demanda,
independientemente de que haya demandado o no, o de que haya sido
demandado o no. Es decir, todo legitimado de hecho no necesariamente sera
legitimado material, pues sélo estdn legitimados materialmente quienes
participaron realmente en los hechos que le dieron origen a la formulacién
de la demanda.

()

17. En conclusion, la legitimacion por pasiva de hecho, que se refiere a la
potencialidad del demandado de ser parte dentro del proceso, constituye
un requisito de procedibilidad de la demanda -en la medida en la que esta
no puede dirigirse contra quien no es sujeto de derechos-, mientras que, la
legitimaciéon por pasiva material, constituye un requisito no ya para la
procedibilidad de la accion, sino para la prosperidad de las pretensiones.”
(Se resalto).

De tal suerte que las partes (demandante y demandado) pueden estar
legitimados de hecho dentro del asunto y no estarlo materialmente, pues de un
lado, la legitimacién de hecho implica la integracion de la Litis desde un aspecto
meramente formal, donde por el solo hecho de obrar dentro del proceso en
calidad de demandante o demandado, se ostenta tal condicién, pues de la sola

relacion juridica que nace de la conducta atribuida en la demanda y de la -

notificacion de esta al demandado, se concluye que las partes pueden integrar
la Litis; en cambio, la legitimacion material en la causa supone la participacion
real de las partes en los hechos que dieron origen a la demanda, tratandose asi
de un argumento de defensa que por su naturaleza debe ser resuelto con el
fondo del asunto. '

Respecto de la oportunidad para resolver sobre la |egitima¢ic’m de hecho vy
material en la causa, el Maximo Tribunal en lo Contencioso Administrativo en
sentencia de 19 de julio de 2017, precisd:

“{.) . : .

1.  De este modo, la legitimacion por pasiva de hecho, que se
refiere a la potencialidad del demandado de ser parte dentro del
proceso, simplemente establece un requisito de procedibilidad de la
oposicidn al libelo introductorio, mientras que, la legitimacion por pasiva
‘material, constituye una exigencia no ya para tramitar la contestacion,

fSentencia proferida por el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccion B, Consejero Ponente:
Danilo Rojas Betancourth el 19 de julio de 2017 dentro del proceso con radicacién ndmero 11001-03-26-000-2015-00108-01{54642) A.
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sino para la prosperidad de las excepciones que impiden que se profiera
una sentencia condenatorla gue.acoja las pretensiones.

2. Como ya se aijo, la legitimacidn.por pasiva que debe verificar el
juzgador a fin de darle tramite o no a las excepciones planteadas a un
medio de control, es una de hecho, la cual, solo se establece con la
comprobacion de que al demandado le asiste un interés en cuanto a los
eventuales resultados del proceso, denvado de las pretensiones contra
él elevadas.

(..)” |

» ' Caso concreto

En el caso, como primer blano, resulta necesario precisar que la dgcisién’ de
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
del ,municibio de Villavicencio se adoptd en la audiencia inicial al momento de
decidir sobre las excepciones previas, tal como lo dispone el numeral 6° del
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, oportunidad en la que no sobra destacar
que Unicamente podia pronunciarse sobre la legitimacion en la causa por pasiva
" de hecho y no respecto de la material, ya que sobre la Ultima se decide en el
fondo del asunto. '

- Asi pues, esta Corporacién con el. propésito de definir si el demandado estd
legitimado de hecho en la causa por pasiva, al revisar la demanda de manera
detalla encontro:

1. Que la parte demandante presenté demanda de reparacién directa
contra el municipio de Villavicencio-Secretaria de Infraestructura
Municipal de Villavicencio, pretendiendo que se le declare administrativa
y patrimonialmente responsable ‘de los perjuicios causados al

demandante con ocasidon del accidente de transito que sufrié el 23 de:

abril de 2017, cuando cayd por resbalar en un hueco de la malla vial que
se encontraba en mal estado de mantenimiento sobre la carrera 24 con
calle 21 Sur via a Malocas de Villavicencio, que le produjo traumas fisicos
y fisiologicos. (f. 3-9, C1). '

2. Que mediante auto de 05 de junio de 2018, se admiti¢ la demanda contra
del Municipio de Villavicencio (f.57, C1), ordenandose su notificacion
personal..

L

3. Que en el Capitulo Il “HECHOS U OMISIONES”, la parte actora afirma en el

numeral 12 ,9°, y 10° lo siguiente:
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“1. El dia 23 de abril de 2017 mi mandante sufrié un accidente de trdnsito en la -
carrera 24 con calle 21 sur de la ciudad de Villavicencio, cuando se movilizaba
en su vehiculo tipo motocicleta, accidente causado por la caida cuando resbalo
(sic) en un hueco de la malla vual que se encontraba en mal estado de
mantenimiento, causandole una lesién en el hombro izquierdo y. cadera
izquierda ocasionando dolor RX, fractura de tercio de clavicula izquierda.

9. El dia 14 de agosto de 2017, como apoderado del demandante presente (sic)
derecho de peticién ante la Alcaldia y la Secretaria de Infraestructura Municipal
de Villavicencio, con el fin de que se me brindara informacién del estado de
mantenimiento de la via donde se accidenté mi mandante.

10. Con fecha 11 de septiembre de 2017 la Secretaria de Infraestructura
Municipal me dio respuesta a mi derecho de peticién donde me informaban -
‘que efectuaron mantenimientos a las vias del municipio desde el dia 31 de
agosto de 2016 hasta el 7 de abril de 2017.

Es contradictoria la respuestas de la administracion, ya que en la carrera 24 con
calle 21 sur de la ciudad de Villavicencio se encontraba el hueco en la matlla vial
y de acuerdo a la respuesta emanada por la entidad, fue reparada solo hasta el
dia 15 de junio'de 2017, trascurriendo desde el dia 23 de abril de 2017 fecha
~del accidente de transito, hasta su reparacién 52 dias, dejando al azar los
transeuntes en la via, lo que prueba la omisién administrativa por falla en el
servicio de mantener las vias® de la ciudad en perfecto estado de
mantenimiento.”

L

Conforme lo expuesto, se concluye que el Municipio de Villavicencio esta
legitimado de hecho en la causa por pasiva, pues se trata de la Unica entidad
demandada, contra la cual se admitié la demanda y se procedié a su notificacion
personal conforme lo ordena el articulo 197 .del CPACA, permitiéndole asf
ejercer su derecho de defensa y contradiccién, ello se constata con la
contestacion de que hace a la demanda (fol. 65-74,C1). .

De-otro lado, como se puntualizd, sera en el fondo del asunto donde se defina si

“el Municipio de yil'lavicencio esta legitimado materialmente en la causa por
pasiva, al tratarse de un argumento de defensa q'ue debe ser resuelto como lo
. considerd el a quo, con las demis excepciones que ataquen las pretensiones de
la demanda, pues esa es la oportunidad procesal para establecer si la conducta
atribuida dio lugar o no a la produccién del dafio. '

Con fundamento en las anteriores consideraciones, este Tribunal confirmara la
providencia recurrida en todas sus partes.

En mérito de lo expuesto, se

[ 4

Tribunal Administrativo del Meta
Reparacion Directa. No, 5001-33-33-002-2018-00039-01
Demandante: Dubian Andrés Porras Montilla; Demandado: Municipio de Villavicencio.



RESUELVE: * ‘ -

PRIMERO: CONFIRMAR eI auto del 27 de noviembre de 2019, proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio.

SEGUNDO: En flrme esta providencia, remitase el expediente al Juzgado de
origen para Io de su cargo, previas anotaaones en el Slstema Siglo XXI.

Notifiqguese y Cimplase,
Estudiada'y aprobada en Sala de Decisién No. 5 de la fecha, seglin acta No. 015.

N_Qté?}\%&%m AR

Magistrada

“CLAUDI PAT [CIA ALONSO PEREZ
aglstrada _
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