TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 50001 23 33 000 2020 00084 00

ACCION: VALIDEZ

ACCIONANTE: GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL META
ASUNTO: VALIDEZ DEL ACUERDO 001 DEL 28 DE ENERO DE

2020 EXPEDIDO POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE
LEJANIAS- META

Vistos los anteriores diligenciamientos, procede el despacho a ocuparse de la
Accién de Validez que fue presentada por la abogada Eslith Carolina Pefia Castillo, en

representacion del Departamento del Meta.

I Antecedentes

El Gobernador del Departamento del Meta, por intermedio de apoderada judicial,
presentd escrito con el fin de ejercer la funcidn prevista en el numeral 10 del articulo
305 de la Constitucidon Politica, con miras a que en esta corporacién se tramite la
invalidez del Acuerdo Municipal No. 001 del 28 de enero de 2020, expedido por el
Concejo Municipal de Lejanias, "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE LEJANIAS -META, PARA CELEBRAR, SUSCRIBIR CONTRATOS CON
ENTIDADES ESTATALES EN TODOS LOS NIVELES, PERSONAS DE DERECHO PRIVADO Y
ORGANISMOS DE DERECHO NACIONAL E INTERNACIONAL”, tras considerar que la
corporacién "se extralimita en su funcién legal y constitucional, al direccionar la actividad
contractual estableciendo limites en el tiempo para ejercer funciones administrativas propias del
representante legal del municipio presentandose por consiguiente una posible coadministracion”,
considerando ademas "“como un proceder ilegal por parte de los cabildantes ocasionando un

entorpecimiento al normal desarrollo del Municipio”.

Mediante proveido del 7 de julio de 2020!, el despacho requirid al accionante
para que en el término de cinco (5) dias allegara el acto de delegacién que faculta a la
abogada que present6 el escrito inicial contentivo de los motivos de inconstitucionalidad
e ilegalidad invocados contra el Acuerdo Municipal en mencién, por cuanto corresponde
al ejercicio propio de una facultad de los Gobernadores, la cual no puede ser otorgada
mediante un poder como el que fue allegado; inconforme con lo anterior, la abogada

presentd recurso de reposicion.

t Archivo denominado "50001233300020200008400_ACT_aUTO REQUIERE_7-07-2020 2.44.07 P.M..Pdf”,
ubicado en la actuacién de primera instancia denominada "AUTO REQUIERE” del 07 de julio de 2020, enla
plataforma Tyba.
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En providencia del 30 de julio de 20202 se dispuso no reponer el auto recurrido,
aclarando que no puede confundirse la representacién legal y/o judicial del ente
territorial, lo que conlleva la facultad de constituir apoderados, con la delegacion de
funciones prevista en el articulo 9° y subsiguientes de la Ley 489 de 1998, siendo
Unicamente por medio de esta ultima figura que se puede ejercer la funcidn contenida
en el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica, que precisamente consagra

las atribuciones del Gobernador y no de la entidad territorial.

CONSIDERACIONES

En principio debe sefalarse, que el rechazo de la demanda procede por las causas

sefaladas en el articulo 169 del C.P.A.C.A, descritas de la siguiente manera:

"ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (Negrilla intencional)

En el presente asunto, es claro conforme a las providencias expedidas por este
despacho que el escrito inicial no se trata de una demanda, sin embargo, si fue objeto
de un requerimiento para analizar el cumplimiento de los requisitos necesarios para que
la competencia de esta corporacion judicial se genere, razéon por la cual como se
menciond anteriormente, mediante auto del 7 de julio de 2020, el despacho requirid
para que en el término judicial de 5 dias la parte actora corrigiera los aspectos antes

descritos, so pena de rechazo.

Contra el anterior proveido, el 14 de julio de 2020 la abogada Eslith Carolina
Pena Castillo presentd recurso de reposicién, el cual, fue resuelto negativamente en
auto del 30 de julio de 2020, notificado en Estado No. 0203, notificacién que ademas
fue remitida al correo electrénico del accionante el 31 de julio de 2020, informado en el

escrito inicial.

2 Archivo denominado "50001233300020200008400_ACT_AUTO DECIDE APELACION O RECURSOS_30-07-2020 10.58.46
A.M..Pdf”, ubicado en la actuaciéon de primera instancia denominada "AUTO DECIDE APELACION O RECURSOS”del 30 de julio
de 2020, en la plataforma Tyba.

3 Archivo denominado “50001233300020200008400_ACT_ENIVIO' DE NOTIFIC/)CIO’N_31—07-2020 11.53.20 A.M..Pdf”,
ubicado enlaactuacién de primera instancia denominada "ENVIO DE NOTIFICACION”del 31 de julio de 2020,enlaplataforma
Tyba.
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Por consiguiente, y en atencion a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 118
del CGP4, la parte actora tenia hasta el 10 de agosto de 2020 para subsanar dicha

irregularidad, sin que haya realizado actuacién alguna, ni siquiera a la fecha.

Siendo ello asi, advierte el despacho que la parte actora incumplié el
requerimiento efectuado mediante el citado proveido, por lo cual se debe rechazar el
tramite de la validez respecto del Acuerdo Municipal No. 001 del 28 de enero de 2020,
expedido por el Concejo Municipal de Lejanias, pues no se demostrd la delegacién por
parte del funcionario competente para ejercer la funcién constitucional, lo que impide

iniciar el tramite en debida forma.

Conforme lo anterior, es pertinente advertir que la decision de rechazar este
tramite se toma en observancia de la proteccién ponderada de todos los bienes juridicos
implicados, con el objeto de asegurar precisamente la primacia del derecho sustancial,
sin que se pueda entender de esta manera, que se estd denegando el acceso a la
administracion de justicia, por cuanto la misma Constitucion Politica en su articulo 228,
dispone que los términos judiciales deberdn ser observados con diligencia y su

incumplimiento sera sancionado.

Asi las cosas, es claro que el ordenamiento juridico sefala los términos cuya
observancia por las partes se hace imperativa, asi como dispone que el juez puede
sefialar, a falta de un término legal, el que estime necesario para la realizacién de un
acto, recordemos entonces que en el presente caso el Gobernador del Meta contaba con
5 dias para subsanar las falencias que se advirtieron frente al ejercicio de su funcién
constitucional, a riesgo de soportar las consecuencias juridicas desfavorables que le
fueron advertidas si se actuaba dejandolos vencer, constituyéndose de esta manera en
una carga procesal, de cuya inobservancia se pueden derivar consecuencias
desfavorables, por lo que la incuria en el cumplimiento de la carga sefalada, sdélo afectan
al interesado, en este caso el funcionario a quien se le atribuyé la funcién que pretendio

delegar mediante un poder.

Recordemos que la carga es algo que se deja librado por la ley a la auto-
responsabilidad de las partes y dentro del presente asunto es claro a todas luces la
omision de la parte afectada frente a la decision aludida, lo que notoriamente generara
consecuencias juridicas propias de su inactividad, como lo es el rechazo del tramite de

validez.

Aunado lo anterior, el requerimiento realizado en el auto de fecha 07 de julio de

2020, se efectud en aras de velar por el cumplimiento de una norma constitucional y de

4 "ARTICULO 118. COMPUTO DE TERMINOS. /../ Cuando se interpongan recursos contra la providencia que concede el
término, o del auto a partir de cuya notificacion debe correr un término por ministerio de la ley, este s e interrumpird y
comenzara a correr a partir del dia siguiente al de la notificacién del auto que resuelva el recurso. /.../”".
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normas legales relacionadas con la delegacién de funciones para garantizar una
administracién de justicia eficaz, por cuanto subsanar este defecto, se convierte en pilar
importante para darle tramite al asunto, pues, la Accién de Validez frente a los Acuerdos
Municipales, es una funcién atribuida constitucional y legalmente a los Gobernadores,
por lo que, debera ser formulada directamente por éste, o en su defecto, mediante la
delegacion de funciones prevista en el articulo 9° y subsiguientes de la Ley 489 de 1998,
tal como se advirtid en el auto con el que se efectud el requerimiento, y se reiterd en
proveido del 30 de julio de 2020.

Asi las cosas, en el caso particular al no cumplirse con el requisito antes
enunciado, a pesar de haberse dado la oportunidad procesal para tal efecto, no queda
otra decision distinta a rechazar el libelo; sin perjuicio de indicar que aun cuenta el
funcionario con la facultad ahi si en representaciéon del ente territorial, de presentar
demanda de nulidad contra el mismo acto municipal, caso en el cual dicho medio de
control que puede ser ejercido por cualquier persona, incluidas las juridicas como lo es
el Departamento del Meta, podra acudir al otorgamiento de un poder como

materializacion del contrato de mandato suscrito con abogados externos.

Finalmente, no sobra aclarar que si bien es cierto esta corporacién ha proferido
el rechazo en estos tramites, mediante decision de sala, en esta oportunidad se cae en
la cuenta que por ser un tramite de Unica instancia, la competencia recae en el ponente,
conforme se desprende del 125 del CPACA., asimilando, via analogia iuris, la decisién al

rechazo de la demanda segun la norma citada al inicio de las consideraciones.

En mérito de lo expuesto, el Despacho 005 del Tribunal Administrativo del Meta,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR el tramite de Validez contra el Acuerdo Municipal No.
001 del 28 de enero de 2020, expedido por el Concejo Municipal de
Lejanias, por las razones atras indicadas.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente
dejando las constancias del caso.

-/e

CLAUDIA PAT A/ALONSO PEREZ
g|s rada

NOTIFIQUESE,
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