TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 50001 23 33 000 2020 00608 00
M. DE CONTROL: NULIDAD 3

DEMANDANTE: YOBANY A. LOPEZ QUINTERO
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

Cumplido el tramite previsto en el inciso primero y segundo del articulo 233 del
CPACA, procede el despacho a resolver la solicitud de medida cautelar propuesta por la

parte demandante.

L ANTECEDENTES

Senal6 la parte actora, que la Resoluciéon No. 347 de 2020, mediante la cual se
modificd el calendario académico estipulado en la Resolucién No. 1528 de 2019, viola
las disposiciones consagradas en los articulos 13, 24, 53 y 215 de la Constitucion
Nacional, por cuanto se cambié de forma arbitraria el calendario académico sin el previo
consentimiento o mutuo acuerdo de los empleados del magisterio, Unicamente basado
en la Circular 020 del 16 de marzo de 2020 expedida por el Ministerio de Educacion, lo

que implica la afectaciéon de los derechos laborales.

Aunado a lo anterior, considera que imponer el disfrute de vacaciones en una
época en que fue decretado el confinamiento obligatorio por parte del Gobierno Nacional
denota el abuso de una posicion dominante, por cuanto no se puede disfrutar de tal
derecho en esas condiciones, maxime cuando el periodo debe concederse y disfrutarse
dentro del afno que se causen, y en el acto administrativo demandado se determind un

periodo para un afo posterior.

Por ultimo, sefiala que fue al Unico grupo de servidores publicos a quienes les
fue impuesto un cambio abrupto de sus vacaciones, toda vez que los demas servidores
adaptaron el desarrollo de sus actividades laborales sin que esto influyera en su
calendario laboral, como es el caso de la administracién de justicia y en las demas

Ramas del Poder Publico.

AMQV



En consecuencia, solicitd que se ordene la suspensiéon provisional del acto

administrativo demandado.

II1. CONTESTACION DEL DEMANDADO

El Departamento del Guaviare, mediante apoderado, y dentro de la oportunidad
dispuesta para ello!, se manifestd frente a la solicitud de medida cautelar invocada por
el demandante, oponiéndose a la imposicion de tal medida, senald que en ningln aparte
se aprecia el analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas, toda vez que, si bien la norma adjetiva ha brindado unas
posibilidades de analisis de la sustentacién de la medida, y la valoracién anticipada de
medios de conocimiento con vocacién probatoria que atiendan el sustento de la medida,
el actor debia sustentar la misma haciendo un andlisis entre el acto demandando y las
normas superiores presuntamente vulneradas, o allegar los medios de conviccién que
permitan a la jurisdiccion tomar la decisidon que corresponda, en el marco de la medida

solicitada.

Afirmé que el acto administrativo del cual se solicita la suspensién provisional
goza de la presuncién de legalidad, dado que fue expedido bajo los preceptos minimos
de conformacién de un acto administrativo -competencia, objeto, causa, motivo y
finalidad-, dejando de presente el actor la causa que motivé su expedicién, y es el
asunto desatado por la pandemia, y sus consecuencias atadas al confinamiento,
suspension de calendarios escolares, creacién de nuevas estrategias de teletrabajo,
razén suficiente, para que, amparados en los reglamentos expedidos con ocasién del
estado de emergencia sanitaria, se procediera a mantener vigentes los principios
constitucionales del Estado Social de Derecho, y la garantia superior del derecho de los
nifos, nifias, adolescentes y jovenes a la educacién, siendo necesaria la actuacion
eficiente y eficaz de la administracion publica que debe comprometer a toda la sociedad

en la corresponsabilidad predicada frente a estos intereses superiores.

CONSIDERACIONES

Al respecto, segun los articulos 229 y 230 del CPACA las medidas cautelares
podran ser solicitadas en cualquier proceso declarativo que se adelante ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, las cuales seran: preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y, deberan tener relacién directa con las
pretensiones de la demanda. Asimismo, senala que podran ser decretadas las

siguientes:

! Archivo denominado“50001233300020200060800_ACT_AGREGARMEMORIAL_11-08-20205.41.27 P.M.Pdf’,ubicadoen
la actuacion de primera instancia denominada "AGREGARMEMORIAL” del 11 de agosto de 2020, en la plataforma TYBA.
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“"1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista
otra posibilidad de conjurar o superar la situaciéon que dé lugar a su adopcion y, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones
o sefalara las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar
el procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o demolicion de
una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer o no hacer”.

Asimismo, en los casos en que se solicite la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, deberad verificarse para su
procedencia, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso primero del

articulo 231 ibidem, el cual dispone lo siguiente:

“...procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacidn con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud...”

Sobre este punto, es importante traer a colacion lo expresado por el Consejo de

Estado?, asi:

“"En opinidon de la Sala, el articulo 231 de la ley 1437 de 2011 incorpora limites a la
facultad para dictar medidas cautelares que estan determinados: i) por la invocacion de
las normas que se consideran violadas, bien en la demanda o bien en el escrito separado
contentivo de la solicitud, y su confrontacion con el acto acusado y ii) por el estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud.

En relacién con la primera limitante, esto es, con la invocacion de las normas que se
consideran violadas, la prosperidad de la medida cautelar de suspension provisional no
esta sujeta en la ley 1437 de 2011 a que la contradiccién con las disposiciones invocadas
como infringidas sea ostensible o manifiesta, como exigia el C.C.A., sino a que surja del
analisis del acto demandado y su confrontacidon con las normas superiores invocadas
como violadas, teniendo en cuenta que las referencias conceptuales y argumentativas
qgue se esgrimen en la solicitud de suspension constituyen el marco sobre el que debe
resolverse dicho asunto.

(...) La segunda limitante esta dada por el hecho de que el juez debe decidir con
fundamento en las pruebas que hayan sido aportadas con la solicitud de medidas
cautelares, de modo que, en consonancia con lo dicho renglones atras, no puede recurrir
el juez a medios de prueba diferentes a aquellos que, en criterio del demandante, son
los necesarios para darle sustento a los planteamientos esgrimidos en la solicitud de la
medida cautelar”.

Ahora bien, en el sub examine, la parte actora solicité como medida cautelar que
se ordenara la suspension provisional de la Resolucién No. 347 de 2020, tras considerar
que el acto administrativo viola las disposiciones consagradas en los articulos 13, 24,

53 y 215 de la Constitucién Nacional.

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, Consejero Ponente:CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, Bogota,D.C.,doce (12)de febrero de dos mil dieciséis(2016).Radicacionnimero:11001 -
03-26-000-2014-00101-00 (51754)A
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Analizada la solicitud, considera el despacho que no es procedente suspender la
disposicion del acto administrativo acusado, toda vez que la vulneraciéon deprecada no
surge del andlisis del mismo y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas, o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, como lo establece

el articulo 231 del C.P.A.C.A.

En efecto, se tiene que la parte actora manifestd que se vulneraba el articulo 13

de la Constitucion Politica, el cual establece “Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religidn, opinién politica o filosdfica. El Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara

los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Asimismo, argument6é que se viola el articulo 24 ibidem, el cual sefala “Todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el

territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia”.

Por su parte, el articulo 53 ejusdem dispone “El Congreso expedira el estatuto del
trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo,; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste periédico de las pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. La ley, los contratos, los acuerdos
y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos

de los trabajadores”.

Por Ultimo, también invocd la trasgresion del articulo 215 de la Constitucion
Politica, que sefiala "Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212

y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico,
social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con
la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta
dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario. Mediante
tal declaracion, que deberd ser motivada, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros,
dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos. Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa

y especifica con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos
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tributos o modificar los existentes. En estos Ultimos casos, las medidas dejaran de regir al término
de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue
caracter permanente. El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara
el término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este
articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al
vencimiento de dicho término. El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias,
prorrogable por acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se
pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas. El Congreso,
durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podré derogar, modificar o adicionar
los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de
iniciativa del Gobierno. En relacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el
Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo. El Congreso, si no fuere convocado,
se reunira por derecho propio, en las condiciones y para los efectos previstos en este articulo. El
Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando declaren el Estado de
Emergencia sin haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y
lo seran también por cualquier abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucion
otorga al Gobierno durante la emergencia. El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales
de los trabajadores mediante los decretos contemplados en este articulo. PARAGRAFO. El
Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los decretos
legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella
decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte

Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento”.

Teniendo en cuenta el contenido de las normas constitucionales invocadas en la
demanda, se recuerda que los argumentos expuestos para el decreto de la suspension
provisional consisten en i) que para proferirse el acto administrativo demandado no se
solicité previamente el consentimiento o mutuo acuerdo de los empleados del
magisterio, ii)) que las vacaciones no se pueden disfrutar en época de confinamiento
obligatorio, jii) que se determind el disfrute de las mismas en un ano posterior al que
se estd cursando, Y, iv) que fue al Unico grupo de servidores publicos a quienes les fue

impuesto un cambio abrupto de sus vacaciones.

Ahora bien, frente a la primera norma en mencién, se tiene que la misma regula
lo relativo al derecho a la igualdad de las personas, el cual no se ve afectado en el
presente asunto por cuanto no se alude a una igualdad formal, sino material, es decir,
ese derecho se predica entre quienes se encuentran en una misma situacién factica y
juridica y en este caso, los miembros del magisterio forman un grupo poblacional
diferente a los mencionados por el actor, no solo por su oficio sino por el régimen que
los regulan, el cual no es susceptible de ser comparado como para determinar de alli un
trato igualitario, maxime si se tiene en cuenta que el servicio a la educacién que prestan
aquellos involucra otro grupo poblacional que recibe directamente ese servicio, en su

mayoria de proteccion constitucional especial y del que debe tenerse en cuenta que
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tuviese las condiciones necesarias para recibir lo mas adecuadamente posible el servicio

educativo, en medio de la crisis abrupta que se generd.

En cuanto al articulo 24 de la Constitucidon Politica, éste regula lo relacionado con
el derecho a la libre circulacién por el territorio nacional, y el acto administrativo
demandado Unicamente refiere al cambio del calendario académico para el afio lectivo
2020 en el Departamento del Guaviare, sin hacer mencién alguna al transito o

circulacién del personal docente en tal jurisdiccion.

Asimismo, el articulo 53 ejusdem establece los derechos minimos de los
trabajadores, sin que de la confrontacion con el acto administrativo demandado se

evidencie la restriccién de alguno de estos.

Por ultimo, el articulo 215 de la Constitucion Politica sefiala cuando procede la
declaratoria del Estado de Emergencia, y el tramite de la misma, el cual, si bien no fue
citado como fundamento para la expedicidon del acto cuya suspension provisional se
solicita, si se realizd mencion en las consideraciones del mismo, sefialando que el cambio
del calendario se presentaba con ocasidon de la pandemia mundial generada por el
Covid19, y la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social mediante Resolucion 385 de 2020, lo que no demuestra, en principio, una

vulneracion de la norma constitucional invocada.

Por otro lado, en atencidn a que también se deben analizar las pruebas allegadas
con la solicitud para determinar el decreto o no de la medida provisional, advierte el
despacho que tal requisito tampoco se configura, pues, el acervo probatorio allegado
por la parte demandante corresponde al acto administrativo demandado, del cual ya se
realizé el andlisis correspondiente, y, la Resoluciéon 1528 de 2019 junto con la Circular
020 de 2020, respecto de las cuales no se advierte ninguna vulneraciéon frente al acto

objeto de reproche.

En este orden de ideas, y al no encontrarse acreditados los requisitos exigidos
en el articulo 231 del C.P.A.C.A. para decretar la suspensién provisional de la decision
acusada, pues, las disposiciones constitucionales invocadas no establecen un
consentimiento previo o mutuo acuerdo de los empleados del magisterio para
determinar el calendario académico correspondiente, ni el disfrute de vacaciones con
ocasion de un confinamiento obligatorio, o, el periodo en que las mismas deban
causarse, no se vislumbra en este momento procesal la vulneracién deprecada;
situacion que en todo caso se definirda al momento de dictar la decisién que resuelva la
controversia planteada, en la que se determinara si el acto administrativo demandado

se encuentra viciado o no de nulidad.

En mérito de lo expuesto, el despacho 005 del Tribunal Administrativo del Meta,
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PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

NOTIFIQUESE,

RESUELVE:

NEGAR la medida cautelar solicitada por la parte demandante, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 118 del
C.G.P., los términos interrumpidos con ocasién de la entrada del
proceso al despacho para resolver la solicitud de medida cautelar, se

reanudaran al dia siguiente de la notificacién de esta providencia.

Se reconoce al doctor JOHN LIBANIEL MORENO CORTES, como
apoderado del DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, conforme al poder

allegado en debida forma3.

Magistrada

3pag.6-7.Archivo denominado®50001233300020200060800_ACT_AGREGARMEMORIAL_11-08-20205.41.27P M.Pdf,
ubicado enla actuacion de primerainstancia denominada"AGREGAR MEMORIAL"”del 11 de agostode2020,enlaplataforma

TYBA.
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