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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, ocho (08) de septiembre de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 50 001 23 33 000 2019 00476 00

M. DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: JOSEDUVAN MESA JIMENEZ

DEMANDADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y OTROS

(ELECCION DE CONCEJALES MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA -
VICHADA, PERIODO 2020-2023)

Por haber sido presentada dentro de la oportunidad legal, téngase por contestada
la demanda por ALFONSO BLANCO CORRALES?!, ERALDO SIBO PENALOZA2, ANA SORELY
LOPEZ MONTILLA3, JOSE DEL CARMEN SETARES GUERRERO#, el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL® vy la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVILS.

Asimismo, téngase por no contestada la demanda por REINALDO AGUIRRE
OSUNA7, SAMUEL ESTEBAN PEREZ MILLER8, RODRIGO MALDONADO SOLANO?,
ALEJANDRO ROJAS TOVAR!®, GEOVANNY ALEXANDER PEREZ RAMOS!!, VICENTE
GUARUPE CELY!2, el PARTIDO POLITICO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE!3 y el
MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL!4, a pesar de encontrarse vinculados

en debida forma.

Asi las cosas, procede el despacho a resolver la excepcién de falta de legitimacion
en la causa por pasiva formulada por el apoderado judicial del Consejo Nacional Electoral,
segun lo previsto en el inciso cuarto del articulo 12 del Decreto 806 del 04 de junio de
2020.

ANTECEDENTES

La parte demandante presenté demanda en ejercicio del medio de control de

Nulidad Electoral con el objeto de que se declare la nulidad del acto que declaré la

1p4g.133-165.Archivo denominado“50001233300020190047600_ACT_CONSTANCIA SECRETARIAL_30-06-202011.2542
A.M..PDF”,ubicado enlaactuacidénde primerainstancia denominada®CONSTANCIA SECRETARIAL"del30dejuniode2020,
en la plataforma TYBA.

2 I1bidem.

3Ibidem.

4 Ibidem.

5Pag.329-334. Ibidem.
5P&g.3-5.Archivodenominado®50001233300020190047600_ACT_CONSTANCIASECRETARIAL_30-06-20202.10.54
P.M..PDF”,ubicado enla actuacion de primera instancia denominada" CONSTANCIA SECRETARIA L"del06 dejuliode2020,
en la plataforma TYBA.

7P&g.97.Archivo denominado"50001233300020190047600_ACT_CONSTANCIASECRETARIAL_30-06-202011.2542
A.M..PDF”,ubicado enlaactuaciénde primerainstancia denominada"CONSTANCIA SECRETARIAL"del30dejuniode2020,
en la plataforma TYBA.

8 Pag. 99. Ibidem.

°Pag.101. Ibidem.

0 p4g.115. Ibidem.

1pag.311. Ibidem.

12pag. 95 Ibidem.

13p4g.105-106y111-112.Archivodenominado “50001233300020190047600_ACT_CONSTANCIA SECRETARIAL_30-06-
20202.10.54 P.M..PDF”, ubicado enla actuacién de primera instancia denominada "CONSTANCIA SECRETARIAL"del06 de
julio de 2020, en la plataforma TYBA.

4p3g.107-108 y 113-114. Ibidem.
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eleccién de los concejales del Municipio de La Primavera -Vichada, E26CON, en lo que
corresponde al partido politico ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE -ASI y al MOVIMIENTO
ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL -MAIS.

Como consecuencia de lo anterior, solicitd declarar la nulidad de las credenciales
otorgadas a los sefiores ALFONSO BLANCO CORRALES, ERALDO SIBO PENALOZA y ANA
SORELY LOPEZ MONTILLA del partido ASI y JOSE DEL CARMEN SETARES GUERRERO de
MAIS.

De igual forma, pidid excluir los votos que fueron computados a favor del partido
politico ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE -ASI y el MOVIMIENTO ALTERNATIVO
INDIGENA Y SOCIAL -MAIS, en las elecciones del pasado 27 de octubre de 2019, y en
consecuencia, se determine nuevamente la cifra repartidora y el umbral, expidiendo las

nuevas credenciales a los candidatos que resulten ganadores.

El CONSEJO NACIONAL ELECTORAL!>, en su contestacién propuso como

excepcion la falta de legitimacion en la causa por pasiva, sin justificar la misma.

CONSIDERACIONES

a) Competencia del Despacho

De acuerdo con lo previsto en el numeral 9 del articulo 151, por tratarse de un
asunto de Unica instancia, el despacho es competente para resolver la excepcién previa
de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el Consejo Nacional

Electoral.

b) Analisis del caso concreto.

En principio debe sefialarse frente a la excepcién de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, que la misma no se encuentra enlistada en el articulo 100 del CGP1¢;
por otro lado, en atencién a que es una de las que hace alusién el numeral sexto del

articulo 180 del CPACA!7, el Consejo de Estado ha sefialado que se trata de una

15pag.161.Archivo denominado™50001233300020180032900_ACT_CONSTANCIASECRETARIAL_6-07-20209.26.02
A .M..PDF”,ubicado enlaactuaciénde primerainstancia denominada"CONSTANCIA SECRETARIAL"del06dejuliode 2020,
en la plataforma TYBA.

6 “Articulo 100. Salvo disposicién en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado
de la demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

. Inexistencia del demandante o del demandado.

. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o compafiero permanente, curador de bienes, administrador de comunidad,
albacea y en general de la calidad en que actue el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el trémite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada”.

7 “Articulo 180. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencidn segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocard a

una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas: (...) 6. Decisién de excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion
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excepcién que puede ser resuelta en la Audiencia Inicial o en la sentencia, dependiendo

si el debate gira en torno a la legitimaciéon de hecho o material.

Frente a esta clasificacion de la legitimacion, el Consejo de Estado!8 ha indicado

que:

“"La legitimacion en la causa es un presupuesto procesal derivado de la capacidad
para ser parte, las personas con legitimacion en la causa se encuentran en relacion
directa con la pretension, ya sea como demandante o como demandado. La
jurisprudencia de esta Corporacion ha analizado dicho elemento desde dos
dimensiones: la de hecho y la material. La primera, surge de la formulacion factica
y de la imputacion presentada en la demanda, mientras gue la segunda se deriva
del andlisis probatorio y pretende acreditar o desvirtuar la configuracion de la
responsabilidad atribuida a la parte demandada. El estudio de la legitimacion
material por pasiva tiene lugar en la sentencia.

En providencia reciente!®, este Despacho explicé el alcance de la legitimacion en la
causa, de hecho y material, como se expone a continuacioén:

La legitimacion de hecho se refiere a la relacion procesal que se deriva de la
pretension formulada por el demandante respecto del demandado, es decir,
se trata de una relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta en la
demanda y de la notificacion del libelo inicial al demandado, de manera que
quien cita a otro y le endilga la conducta, activa u omisiva, que da lugar a que
se incoe la pretension, esta legitimado de hecho por activa, y a quien se cita
y se le atribuye la referida accion u omision resulta legitimado de hecho por
pasiva, claro esta, después de la notificacion del auto admisorio de la
demanda.

La legitimacién material en la causa alude a la participacion real de las
personas en el hecho que origina la presentaciéon de la demanda y/o a la
titularidad del derecho reclamado, independientemente de que dichas
personas hayan demandado o hayan sido demandadas, razén por la cual debe
estudiarse en la sentencia.

Frente a lo anterior, el tratadista Arias Garcia considera:

“"Lo anterior implicard que si se trata de falta de legitimacion ‘material’, la
misma no es posible decidirla y menos declararla en la audiencia inicial si lo
que se pretende es que se exonere de responsabilidad a alguno de los
demandados, siendo un asunto que debe resolverse en la sentencia, una vez
recaudadas y estudiadas las pruebas solicitadas. La Unica ausencia de
legitimacién posible de resolver en la audiencia inicial es la de hecho”?0,

La legitimacién en la causa esta directamente relacionada con el objeto de la litis,
es decir, se trata de un elemento sustancial vinculado con la pretension, en ese
sentido, no constituye un presupuesto procesal, como si lo es la legitimacion en el
proceso; por el contrario, la legitimacion en la causa ha sido entendida como un
presupuesto para la sentencia de fondo, en otras palabras, es un requisito para que
exista un pronunciamiento de mérito sobre la relacion juridico — sustancial que es
materia de juzgamiento. En ese orden de ideas, la ausencia de legitimacion en la
causa no genera nulidad del proceso, lo que enerva es la posibilidad de obtener una
decision sobre el asunto.

En linea con lo expuesto, se concluye que en esta etapa del proceso, las entidades
demandadas se encontraran legitimadas para comparecer al proceso, en la medida
de la atribucion de responsabilidad efectuada por la parte actora en la demanda;

de parte, resolverd sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva. Si excepcionalmente se requiere la practica de pruebas, se suspenderd la audiencia, hasta por el término de diez (10) dias,
con el fin de recaudarlas. Al reanudar la audiencia se decidird sobre tales excepciones. Si alguna de ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente
dard por terminado el proceso, cuando a ello haya lugar. Igualmente, lo dard por terminado cuando en la misma audiencia advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad. El auto que decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso de apelacién o del de sdplica,
segun el caso”.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.Subseccién A. Providenciadel 10 demarzode
2020.Rad: 08001-23-33-000-2016-00935-01 (63247).CP: Maria Adriana Marin.

' Auto de 12 de noviembre de 2019, expediente 2014-01705-02(61153).

20 “"ARIAS GARCIA, Fernando. Derecho Procesal Administrativo, 32 edicién. Grupo Editorial 1bafiez, Bogotd, 2018, p p. 302"
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su contribucion en la produccion del dafio, sera materia de estudio en la sentencia.”.
(Subraya fuera de texto original)

Ahora bien, especificamente en lo que tiene que ver con la legitimacién en la

nulidad con pretensiones de contenido electoral, sefalo?2?:

"En sede electoral la legitimacion en la causa por pasiva se determina en virtud de
la persona o personas a quien debe dirigirse la accion, esto es, el nombrado o
elegido, lo que se traduce en que, esa calidad de demandado puede configurarse,
en los casos en gue se demanda actos electorales de caracter popular, como sucede
con las Corporaciones Publicas, en varias personas, dependiendo la causal de
nulidad que se invoque.

Ahora, el articulo 288 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, numeral 2, prevé las consecuencias del fallo de nulidad
electoral, y dispone que “Cuando se anule la eleccion, la sentencia dispondra la
cancelacion de las credenciales correspondientes, declarar la eleccion de quienes
finalmente resulten elegidos y les expedird su credencial, si a ello hubiere lugar. De
ser necesario el juez de conocimiento practicard nuevos escrutinios”.

Asimismo, la legitimacion por pasiva en el proceso electoral atiende a la declaracion
de nulidad que eventualmente deba dictarse, es decir, si hay necesidad de practicar
0 no un nuevo escrutinio respecto al acto de eleccion que se demanda nulitar, pues
en ese evento, esto es, que se requiera un nuevo escrutinio debido a dicha
declaracion, se entenderan demandados todos los ciudadanos elegidos por los actos
cuya nulidad se pretende”.

Por otro lado, el numeral 2° del articulo 277 del CPACA establece que en el auto
admisorio de la demanda se dispondra la notificacidon personal de la autoridad que
expidid el acto y de la que intervino en su adopcion, segun el caso, con la finalidad de

"permitir, como se venia haciendo via jurisprudencial desde antes de la vigencia del C.P.A.C.A.,
gue la autoridad publica que produjo el acto administrativo demandado o la que participé en su
conformacion, pese a no ser parte demandada en el proceso electoral, pueda si lo considera

necesario intervenir en el proceso” 22, razén por la cual en proveido del 12 de diciembre de

201923 se dispuso la vinculacién del Consejo Nacional Electoral en el presente asunto.

En efecto, se tiene que conforme lo establece el articulo 120 de la Constitucion
Politica, la organizacion electoral estd conformada por el Consejo Nacional Electoral, por
la Registraduria Nacional del Estado Civil y por los demas organismos que establezca la
ley. A su vez, los numerales 3° y 8° del articulo 265 ibidem sefialan que el Consejo
Nacional Electoral tiene la atribucién de conocer y decidir definitivamente los recursos

que se interpongan contra las decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales

y en tales casos hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales

correspondientes, y, efectuar el escrutinio general de toda votacién nacional, hacer la

declaratoria de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar, respectivamente.

21 Consejo de Estado.Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Providencia del 13 dejuliode2020.Rad:68001-
23-33-000-2020-00019-01.CP: Carlos Enrique Moreno Rubio.

22Consejo de Estado. Seccién Quinta de lo Contencioso Administrativo.C.P.Alberto Yepes Barreiro.07 de mayode2015.
Radicado No.11001-03-28-000-2014-00095-00.

23 Archivo denominado“50001233300020190047600_ACT_CONSTANCIA SECRETARIAL_30-06-202011.25.42A M.PDF",
ubicado enla actuacion de primera instancia denominada*CONSTANCIA SECRETARIAL”del 30 de juniode2020,enla
plataforma TYBA.
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Frente a los escrutinios municipales, distritales y zonales, como el caso que nos
ocupa por cuanto se refiere a los Concejales del Municipio de La Primavera, Vichada, el
articulo 157 del Decreto 2241 de 1986 o Cddigo Electoral, establece que 10 dias antes
de las correspondientes elecciones, los Tribunales Superiores de Distrito Judicial deberan
designar, en Sala Plena, las comisiones escrutadoras distritales y municipales, formadas
por 2 ciudadanos que sean jueces, notarios o registradores de instrumentos publicos en
el respectivo distrito judicial, y, que los Registradores Distritales y Municipales actuaran

como secretarios de las comisiones escrutadoras.

A su vez, el articulo 166 ibidem sefala las comisiones escrutadoras distritales,
municipales y auxiliares resolveran, con base en las actas respectivas, las reclamaciones
que se hayan presentado ante los jurados de votacién conforme al articulo 122, y
ademds, haran el escrutinio general de los votos emitidos en el distrito o municipio,
resolveran las reclamaciones que en este escrutinio se propongan, declararan la eleccion

de concejales y alcaldes y expediran las respectivas credenciales.

Igualmente, regula que cuando sean apeladas las decisiones sobre reclamos que
por primera vez se formulen en ese escrutinio general, o se presenten desacuerdos entre
los miembros de las comisiones distrital o municipal, estas se abstendran de expedir las
credenciales para que sean los delegados del Consejo Nacional Electoral quienes

resuelvan el caso y expidan tales credenciales.

Ahora bien, el acto respecto del cual se pretende la nulidad en el sub examine
corresponde al Formulario E-26CON expedido el 29 de octubre de 2019 por los miembros
de la Comision Escrutadora Municipal, mediante el cual declararon la eleccién de los
Concejales del Municipio de La Primavera, Vichada, sin embargo, no se observa que
frente al mismo se haya formulado recurso alguno que hubiese habilitado la participacion

del Consejo Nacional Electoral en la expedicién del acto atacado.

Es decir, que si bien la vinculacién dispuesta en el auto admisorio de la demanda
tuvo como fundamento lo ordenado en el numeral 2° del articulo 277 del CPACA, tal
como se constatd, el Consejo Nacional Electoral no profiri6 el acto demandado ni

intervino en su adopcién.

Siendo ello asi, se declarara probada la falta de legitimacion en la causa de hecho

por pasiva propuesta por el Consejo Nacional Electoral.

En mérito de lo expuesto, el Despacho 005 del Tribunal Administrativo del Meta,
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RESUELVE:

PRIME RO: DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE HECHO
propuesta por el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. En consecuencia,
éste organismo electoral queda desvinculado del proceso.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente auto, ingrese el expediente al despacho
para continuar su tramite.

-/

CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ
Magistrada

NOTIFIQUESE.
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