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I. AUTO

Habiéndose surtido el traslado de la solicitud de suspensiéon provisional a la
entidad demandada, de conformidad con lo establecido en el articulo 233 del
C.P.A.C.A,, procede la Sala a resolver la medida cautelar promovida.

1. Antecedentes.

El sefior YOBANY LOPEZ QUINTERO, actuando en nombre propio, y en ejercicio
del medio de control de Nulidad, instaur6 demanda en contra del
DEPARTAMENTO DEL META, con el fin de que se declare la nulidad de la
Resolucion No. 054 del 16 de marzo de 2020, a través de la cual, el Secretario de

Educacién Departamental modificé el calendario académico estipulado mediante
la Resolucién No. 4474 de 2019.

2. Medida cautelar solicitada.

Como medida cautelar, solicité la suspension provisional del acto administrativo
acusado, indicando que con su expedicién «se causaron afectaciones directas al disfrute
de las vacaciones que desde el iltimo tercio del aiio anterior habia sido planificado»,
contrariando los principios constitucionales y laborales.

Sefiala, que el calendario académico actualmente se desarrolla con vicios en su
legalidad, dada la modificacion abrupta e irregular que afecta las actividades
académicas y que traeria consecuencias gravosas para la comunidad escolar, por lo
que solicita el actuar judicial, con el fin de que la entidad demandada ajuste el
calendario académico, de tal manera que se cumpla con las 52 semanas, que para
los docentes se distribuyen en 5 semanas de trabajo institucional, 40 semanas de
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trabajo lectivo con alumnado y 7 semanas de vacaciones para los docentes y
directivos.

Afirma, que del sector publico, los maestros de las instituciones publicas son el
tnico grupo al que le fue cambiada la planeacion del afio laboral, y los obligaron a
tomar vacaciones en el momento en que la poblacion debia estar resguardada; pero
realmente durante ese tiempo los docentes estuvieron adecuando sus hogares para
la realizacién del trabajo desde casa, mientras que a los demas servidores del
Estado se les conté como tiempo laborado. En este sentido, menciona que debe
comprobarse si el tratamiento otorgado a todos los servidores ptblicos debe ser el
mismo, regulado bajo el principio de justicia y equidad a través de la aplicacién de
un test de igualdad que puede ser resuelta como juez de tutela.

Sostiene, que otras Secretarias de Educacion del pais, como de los municipios de
Malambo y Soledad del Departamento del Atlantico, dieron continuidad al
calendario académico, comprendiendo que se trata de un cambio de la
cotidianidad de la comunidad en general y que no podian soslayarse las
actividades de descanso del grupo de trabajadores.

Cita pronunciamientos de la Corte Constitucional en torno a la naturaleza de las
vacaciones, concluyendo que el objetivo de las mismas es reponer el deterioro
sufrido por el trabajador ante jornadas laborales, lo que indica emplear tiempo en
actividades que permitan apartarse de la rutina, contrario a lo cual, desde que
inici6 el aislamiento todos los docentes se han planteado estrategias para la
continuidad de la prestaciéon de servicios desde sus hogares, y con fundamento en
la declaratoria del Estado de Emergencia, la entidad territorial de manera
apresurada opté6 por cambiar el calendario académico y suprimir jornadas
laborales por vacaciones mientras se daba el proceso de adaptacién. Igualmente,
manifiesta que imponer vacaciones en tiempo de aislamiento, gener6 que los
docentes estuvieran limitados en su libertad de eleccién y locomocion, impidiendo
el desarrollo a plenitud de las actividades previstas para dicha época; por lo que
infiere que al no cumplirse las condiciones para un descanso, que a la fecha ni
siquiera se ha remunerado, debe accederse a la declaratoria de nulidad.

Alude, que debe accederse a la medida de suspension provisional, so pena de
configurarse una vulneracién mayor a los trabajadores de la educacion oficial, pues
se necesita reajustar el agendamiento escolar para que el afio lectivo pueda ser
declarado legal, y no se incurra en vulneraciéon del Decreto 1850 de 2002, respecto a
los contenidos pedagégicos y curriculares que deben desarrollarse en las
instituciones educativas, incluyendo los periodos de este calendario escolar que
fueron aplazados para el afio siguiente, lo que esta prohibido.

Asi mismo, menciona que se presenta la trasgresion del articulo 215 de la
Constitucion Politica, al establecer unas vacaciones en la vivienda, bajo el estrés de
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contraer una enfermedad y encontrarse en riesgo la familia, pero estando
disponible para el patrono, sin consultar la realidad y contenidos educativos, lo
que a su juicio, demuestra la falta de preparacion de la entidad demandada para el
manejo de la educacion.

Hace referencia a que la entidad demanda no dio aplicacién al Decreto 491 de 2020,
que implement6 los mecanismos de atencién mediante la utilizaciéon de servicios
digitales y del uso y aprovechamiento de tecnologias de la informacién, sin afectar
la continuidad del servicio, y que por el contrario, desconocié los derechos
laborales de los trabajadores de la educacién, para a su juicio, justificar la
negligencia en el manejo de las clases virtuales al no contar con las herramientas
tecnologicas, desencadenando en unas vacaciones «encerradas» de trabajadores que

merecen proteccion especial.

Entre los fundamentos facticos y de derecho, argumenta que a pesar de que los
docentes se regulan por el Decreto 1075 de 2015, se expidi6 la Circular 020 del 16
de marzo de 2020 por parte del Ministerio de Educacién Nacional, en donde
manifiesta que los Gobernadores, Alcaldes y Secretarios de Educacién deberan
ajustar sus calendarios de acuerdo a los lineamientos alli fijados, pero sin el
consentimiento o mutuo acuerdo de los empleados del magisterio, a quienes se les
estd cambiando y desmejorando las condiciones laborales, contrariando la
Constitucion. En el mismo sentido, indica que la decisién del acto administrativo
demandado al fundamentarse en una circular, denota una extralimitacion de
funciones, por invadir el ejercicio de las mismas o por error de técnica
administrativa, pues a través de un acto de servicio -circular- se estd tomando una
decision que en realidad resulta de competencia de un acto administrativo.

Expone, que las disposiciones que se adopten en cuanto a los periodos de
vacaciones no pueden tomarse de manera arbitraria, dado que se cuenta con la
regulacion normativa del Decreto 1850 de 2002, que reglamenta la jornada laboral
para las instituciones educativas del sector puablico, en el articulo 14 indica que los
periodos de vacaciones para los docentes estdin compuestos por siete (7) semanas
que deben concederse y causarse en el mismo afio que se causen y no en el afio
postrero, lo que debe interpretarse en armonia con el articulo 2 del Decreto 1381 de
1997, segtn el cual la prima de vacaciones para el sector docente se hace efectiva
para quienes hayan laborado durante los 10 meses del afio escolar, por lo que las
vacaciones ni el pago de la prima por el mismo concepto, pueden generarse al
inicio del calendario académico.

Sefiala, que si bien en el acto administrativo demandado se resalta que la
modificaciéon del calendario académico se suscita por la emergencia sanitaria que
gener6 el Covid 19, lo cierto es que la Corte Constitucional (sentencia C-225 de
2011) ha precisado que las regulaciones promulgadas durante los estados de
excepcion no pueden ser ajenas a los principios del ordenamiento juridico.
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Posteriormente!, replic6 los argumentos en los cuales funda la solicitud de medida
cautelar, agregando que si bien existe una directriz ministerial, la misma no debe
estar por encima de la Constitucién ni la Ley, debiendo apartarse las autoridades
de su aplicaciéon. Asi mismo aclara, que no se debate el tiempo de vacaciones que
se mantuvo, sino la programacién de las mismas, pues del articulo 2.4.3.4.1 del
Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015 alude que los docentes tienen derecho a
conocer la programacion del calendario de antes del 1 de noviembre del afio
anterior para que conozca los periodos de descanso; y aunque de haberse
respetado el calendario académico las vacaciones también se desarrollarian en
estado de confinamiento, al haber transcurrido aproximadamente tres meses en ese
estado, los docentes se hubieran amoldado a las necesidades para el desarrollo de
sus labores, y el estrés que produjo el cambio de rutina se hubiera superado,
manifestando que debieron decretarse mas semanas de desarrollo institucional.
Finalmente, pone de presente que para el personal docente se ha generado una
sobrecarga laboral al no contar con las plataformas idéneas para el desarrollo del
proceso de ensefianza, teniendo que ejercer largas jornadas, adecudndose a las
necesidades de cada alumno.

3. Traslado de la medida cautelar.

La demanda fue admitida mediante proveido del 14 de julio de 2020, y de forma
paralela, a través de auto de la misma fecha? se corri6 traslado de la medida
cautelar solicitada, conforme al articulo 233 del C.P.A.C.A., realizdndose las
notificaciones® el 15 de julio de la presente anualidad; no obstante, aunque la
entidad demandada concurri6 a indicar su oposicién a la medida previa -mediante
correo electronico recibido el 5 de agosto de 2020-, lo realiz6 de forma extemporanea?,
por lo que su intervencion en este sentido no serd tenida en cuenta.

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia.

Le asiste competencia a esta corporacion para resolver sobre la solicitud de medida
cautelar, observando de una parte lo previsto en el Titulo XI de la Ley 1437 de
2011, destinado a las Medidas Cautelares, particularmente en los articulos 229, 230,
233 y 234> que atribuyen el tramite al Juez o Magistrado Ponente; y de otra, lo

1 Medjiante escrito radicado el 18 de agosto de 2020 a través de correo electrénico, conforme consta en el
aplicativo Tyba.

2 Que obran en el registro del sistema de consulta Tyba.

3 Anotacién envio de notificacién registrada en el sistema de consulta Tyba -JXXI web.

4 Pues el término de cinco dias previsto en el articulo 233 del CPACA, contado desde la notificacién -15
de julio de 2020- feneci6 el 23 de julio de la misma anualidad.

5 “Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante
esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticion de parte debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada,
las medidas cautelares que considere necesarias “
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contemplado en el articulo 125 ibidem®, segtn el cual indica las decisiones para las
cuales debe integrarse Sala de decision, previstas en los numerales 1 al 4 del
articulo 2437 de la misma normatividad.

2. Marco normativo las medidas cautelares de conformidad con la ley 1437 de
2011.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece que antes de notificar el auto admisorio o en cualquier estado del
proceso, la parte demandante puede presentar solicitud de medida cautelar y el
juez decretar aquéllas que estime procedentes y necesarias para proteger y
garantizar en forma provisional el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia. Al respecto, este nuevo codigo, incluyé una amplia serie de medidas
cautelares, dentro de las cuales, se encuentra la que con anterioridad habia
concebido el derogado C.C.A., consistente en la suspensiéon provisional del acto
administrativo demandado.

El articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que las medidas cautelares proceden
incluso antes de que se notifique el auto admisorio y en cualquier etapa del
proceso para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia.

“Articulo 229. Procedencia de Medidas Cautelares. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto
admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte
debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. (...). Para el efecto, el Juez o Magistrado
Ponente podrd decretar una o varias de las siquientes medidas: (...).”

“Articulo 233. Procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares. (...). El Juez o Magistrado
Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenard correr traslado de la solicitud de medida cautelar (...).”
“Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacién de la solicitud y sin previa
notificacién a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar (...)”

6 “Articulo 125. De la expedicién de providencias. Serd competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los
autos interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los
numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Codigo serdn de la sala, excepto en los procesos de tinica instancia.
Corresponderd a los jueces, las salas, secciones y subsecciones de decision dictar las sentencias. Los autos que
resuelvan los recursos de stiplica serdn dictados por las salas, secciones y subsecciones de decision con exclusion del
Magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la stiplica.”

7 “Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces.
También serdn apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo
tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podrd ser interpuesto por el Ministerio
Piiblico.”
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Pardagrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos del conocimiento de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regirdn por lo dispuesto en este
capitulo y podrdn ser decretadas de oficio.”

En atencion al articulo 230 de la codificacién en mencién, las medidas cautelares
pueden ser preventivas, conservativas, anticipativas, o de suspensién, pudiendo
decretarse una o varias en un mismo proceso; y se consagré un listado enunciativo
de aquellas, entre las cuales se encuentra la suspensién provisional de los efectos
de los actos administrativos. El tenor literal de la norma en mencién consagra lo
siguiente:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podrin ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y
deberdn tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para
el efecto, el Juez 0 Magistrado Ponente podrd decretar una o varias de las siguientes
medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de cardicter
contractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente cuando no
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion
y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicard
las condiciones o serialard las pautas que deba observar la parte demandada para
que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir ordenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones
de hacer o no hacer.

Pardgrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podrd sustituir a
la autoridad competente en la adopcion de la decision correspondiente, sino que
deberd limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en
atencion a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites
y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente.”

Esta misma normativa, el articulo 231 sefala los requisitos atendiendo al tipo de
medida cautelar que se pretenda. Para el caso de la suspensioén provisional de los
efectos del acto administrativo demandando establece una diferenciaciéon
atendiendo a si en la demanda se pretende tnicamente la nulidad del acto
administrativo, para lo cual solo debe acreditarse la violaciéon de las normas
superiores, o si se pretende ademas de la nulidad, el restablecimiento del derecho y
la indemnizacién de perjuicios, en la que también deberan probarse estos altimos?.
La norma en su primer inciso sefiala expresamente lo siguiente:

8 Consejo de Estado, C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Auto de 17 de marzo de 2015. Ref: Expediente
N° 11001-03-15-000-2014-03799-00. Actor: Gustavo Francisco Petro Urrego. C/. Procuraduria General de
la Nacion.
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“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho vy la
indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia
de los mismos...”

Como se observa, con el C.P.A.C.A., las medidas cautelares se fortalecieron con el
proposito de asegurar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, sin que
su adopcién implique prejuzgamiento por el operador judicial (art. 229 ibidem); por
el contrario, buscan un control judicial seguro sobre las decisiones de la
administracion.

La norma transcrita es clara en determinar que, para la suspensioén provisional de
los efectos de un acto administrativo demandado de nulidad, es necesario que se
cumplan los siguientes requisitos procedibilidad:

- Requisitos formales: en los que 1) debe tratarse de procesos declarativos; 2) debe
existir solicitud de parte debidamente sustentada en el texto de la demanda o en
escrito separado; y 3) la medida debe ser solicitada en cualquier etapa del proceso
antes o después de haberse notificado el auto admisorio de la demanda. Estos
requisitos’ tnicamente exigen una corroboracién formal y no un analisis
valorativo.

- Requisitos materiales: segin los cuales 1) la medida cautelar debe ser necesaria
para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia; y 2) debe haber una relacién directa y necesaria entre la medida a
decretar y las pretensiones de la demandal?. Estos exigen por parte del juez un
analisis valorativo.

Ahora bien, si se pretende la medida cautelar de suspensién provisional de los
efectos del acto administrativo demandado -medida cautelar negativa-, se deben
tener en cuenta otros requisitos adicionales que responden al tipo de pretension en
el cual se sustente la demanda, por esta razon en el acapite de antecedentes de esta
providencia se hizo alusién al medio de control ejercido por el demandante y a las
pretensiones de la demanda, toda vez que el legislador en la Ley 1437 de 2011 puso
los elementos determinantes que el juez debe analizar al momento resolver sobre el
decreto de la medida cautelar, asi: 1) si la demanda tiene tnicamente la pretension
de nulidad del acto administrativo, se debe verificar que exista una violacién de las
normas superiores invocadas, tras confrontar el acto demandado con estas o con

9 Articulos 233 y 234 de la Ley 1437 de 2011.
10 Articulos 229 y 230 ibidem.
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las pruebas aportadas, y 2) si la demanda ademdas de la nulidad del acto
administrativo, pretende el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
perjuicios, ademas de verificarse que exista una violacién de las normas superiores
invocadas, debe probarse al menos sumariamente la existencia de los perjuicios -
articulo 231 incisos 1 y 2 ibidem-; esta tltima que no es del caso, dado que el medio
de control promovido corresponde a la Nulidad simple.

El Consejo de Estado ha tenido la oportunidad de analizar las medidas cautelares
en el marco de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta las novedades que se
incluyeron y delimitando el alcance del estudio que debe realizar el Juez al
momento de decidir sobre una solicitud de medida cautelar, ast:

"Como lo destaco esta Corporacion en un pronunciamiento anterior proferido en el
marco de la nueva normatividad establecida en el CPACA (Ley 1437 de 2011),
para la suspension provisional se prescindio de la "manifiesta infraccion" hasta alli
vigente y se interpreto que, "la nueva normativa presenta una variacion
significativa en la regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez
administrativo a realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas como
transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con la solicitud”. Esta es una
reforma sustancial, si se tiene en cuenta que ello habilita al juez a realizar un
estudio no simplemente superficial de la solicitud de la medida sino que incluye la
apreciacion de las pruebas aportadas al efecto. Todo esto, logicamente, sin incurrir
en una valoracion de fondo mds propia de la fase de juzgamiento que de este primer
momento del proceso; ya que, conforme lo estatuido por el articulo 229 CPACA en
su inciso 2°, "[I]a decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento" .1

De manera que en el marco del C.P.A.C.A, se autoriza al Juez para que desde
esta etapa procesal pueda «19) realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas
como transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas con la
solicitud exige un andlisis del acto en relacion con las normas invocadas como
trasgredidas, y de las pruebas que se allequen con la demanda»'2. No obstante, para
que pueda decretarse la medida, es importante que para el operador judicial
surja la conviccién en ese estado del proceso, con los elementos que alli obran y
sin desconocer que la valoracién del fondo pertenece a la fase de juzgamiento.

3. Caso concreto.

El demandante pretende como medida cautelar la suspensiéon de los efectos del
acto administrativo acusado -Resolucion No. 054 del 16 de marzo de 2020- expedido
por la Secretaria de Educacién del Departamento del Meta, a través del cual, se
modific6 el calendario académico de la anualidad 2020.

11 Consejo de FEstado. Seccién Segunda. Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN. Bogota D.C., veintinueve (29) de agosto de dos mil trece (2013). Radicacién namero:
11001-03-25-000-2012-00491-00(1973-12).

12 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA. Bogoté
D.C,, siete (07) de febrero de dos mil trece (2013). Radicacién ntiimero: 11001-03-28-000-2012-00066-00
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De inicio, atendiendo al tipo de medida cautelar solicitada y a las pretensiones de
la demanda, se observan reunidos los requerimientos formales, pues se trata de un
proceso declarativo de Nulidad, y se encuentra debidamente sustentada con

fundamento en las mismas pretensiones de la demanda.

A continuacién, se procede a analizar si conforme a los argumentos expuestos por
el accionante, existe una vulneracién de las normas superiores invocadas, por
confrontacion del acto demandado con ellas, o con las pruebas que integran el
expediente, y si consecuentemente, la medida cautelar es necesaria para proteger y
garantizar provisionalmente el objeto del proceso.

Los argumentos sobre los cuales el solicitante sustenta la medida cautelar de
suspension provisional, se condensan de la siguiente manera: i) los docentes son el
tnico grupo de servidores publicos a quienes les fue cambiada la planificacién del
afio laboral, obligdndolos a tomar vacaciones en periodo de aislamiento,
desconociendo los articulos 13, 24, 53 y 215 de la Constitucion Politica; #i) para la
expedicion del acto administrativo demandado no se solicitd previamente el
consentimiento o mutuo acuerdo de los empleados del magisterio, a quienes se les
estd cambiando y desmejorando las condiciones laborales, #ii) la decision de
modificar el calendario académico, contraria la naturaleza de las vacaciones, pues
durante ese tiempo los docentes realmente estuvieron adecuando los hogares para
el trabajo desde casa, y al haberse dado el periodo vacacional durante el
aislamiento, los docentes se encontraban limitados en la libertad de eleccién y
locomocién, indicando ademds que ese periodo de descanso no se ha remunerado;
iv) el reajuste del calendario escolar, contraria el Decreto 1850 de 2002 que
reglamenta la jornada laboral para las instituciones educativas, y el articulo 2 del
Decreto 1381 de 1997, que contiene la prima de vacaciones para el sector docente,
pues las vacaciones ni el pago de la prima por el mismo concepto, pueden
generarse al inicio del calendario académico.

Asi mismo, que v) a pesar de la regulacién para el personal docente por el Decreto
1075 de 2015 segun el cual, tienen derecho a conocer la programacion del
calendario de antes del 1 de noviembre del afio anterior, se expidié por el
Ministerio de Educacién Nacional la Circular 020 del 16 de marzo de 2020, y a
través de la misma, se estd tomando una decision que en realidad resulta de
competencia de un acto administrativo, que aunque se trate de una directriz
ministerial, la misma no debe estar por encima de la Constitucién ni la Ley; vi)
aunque el acto administrativo demandado se motive por la emergencia sanitaria
que generd el Covid 19, no puede ser ajeno a los principios del ordenamiento
juridico; vii) no se dio aplicacion al Decreto 491 de 2020, que implement6 los
mecanismos de atencién mediante la utilizacion de servicios digitales, y en su
lugar se dispuso de las vacaciones desconociendo los derechos de los trabajadores
de la educacion; y wiii) de haberse respetado el calendario académico, aunque las
vacaciones también se desarrollarian en estado de confinamiento, los docentes se
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hubieran amoldado a las necesidades para el desarrollo de sus labores, y el estrés
que produjo el cambio de rutina se hubiera superado, manifestando que debieron
decretarse mas semanas de desarrollo institucional.

Pues bien, conforme se indicé en el acdpite precedente, la procedencia de la
medida de suspensién provisional, se determina del analisis entre el acto
administrativo enjuiciado y las normas invocadas como transgredidas, y/o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, por lo que en esta etapa del
proceso, es necesario hacer remision a la Resolucién enjuiciada y a las normas que
se indican como vulneradas, sin que esto implique, desde luego, un
pronunciamiento a profundidad propio de la sentencia.

Entonces, se tiene que la Resoluciéon 054 del 16 de marzo de 2020 expedida por el
Secretario de Educaciéon del Departamento del Meta, modificé los articulos
primero al cuarto de la Resolucién 4474 del 15 de octubre de 2019, a través de la
cual se establece el Calendario Académico General para el afio lectivo 2020, en las
instituciones y centros educativos, ubicados en los municipios no certificados a
cargo del Departamento del Meta; disponiendo en cuanto a los periodos
semestrales, que las cuarenta (40) semanas de trabajo académico, se distribuirian
asi: el primero: 1. desde el 3 de febrero hasta el 15 de marzo de 2020, con una
duracién de seis (6) semanas, y 2. del 20 de abril al 26 de julio de 2020, con
duracién de catorce (14) semanas; y el sequndo, desde el 27 de julio hasta el 20 de
diciembre de 2020, por veinte (20) semanas.

Para las actividades de desarrollo institucional, se determinaron cinco (5)
semanas: i) del 20 de enero al 2 de febrero de 2020 -2 semanas-, ii) del 16 al 29 de
marzo de 2020 -2 semanas-, y iii) del 5 al 11 de octubre de 2020 -1 semana-.

Ahora, en cuanto a las vacaciones de docentes, que constituye el objeto de
inconformidad en el asunto, se indicaron los periodos de siete (7) semanas dentro
de las siguientes fechas: i) del 13 al 19 de enero de 2020 -1 semana-, ii) del 30 de
marzo al 19 de abril de 2020 -3 semanas-, y #ii) del 21 de diciembre de 2020 al 10 de
enero de 2021 -3 semanas-. Finalmente, el receso estudiantil se fij6 por doce (12)
semanas, comprendidas en su totalidad por las cinco (5) semanas de desarrollo
institucional y las siete (7) semanas también previstas para las vacaciones de
docentes.

Preliminarmente, se precisa que la expedicién de la Resoluciéon 054 del 16 de marzo
de 2020, se realizé por la Secretaria de Educacion del Departamento del Meta,
como la autoridad certificada en el manejo de la educacion a nivel departamental,
por lo que no resulta evidente la falta de competencia para su emisién; distinto es,
que se cuestione el acogimiento de una Circular expedida por el Ministerio de

13 Que obra en los folios 18 a 21 del archivo de la demanda.
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Educacién Nacional, determinacién que serd objeto de analisis en el momento
procesal oportuno.

Asi, de la lectura de la demanda, se observa que la parte actora se refiere al
desconocimiento de la Constitucién Politica, principalmente de los articulos 5314,
en relacion al descanso necesario, y a la previsiéon segtn la cual, «el Gobierno no
podrd desmejorar los derechos sociales de los trabajadores» durante los decretos
contemplados en el articulo 215'% -expedidos durante el Estado de Emergencia-; no
obstante, se advierte, que de la simple confrontacién normativa, no es posible
determinar en este momento que con la expedicién de la Resolucién 054 del 16 de
marzo de 2020, se desconozca el derecho al descanso, y se incurra en detrimento de
los derechos laborales de los docentes, pues el acto administrativo precisamente
contempla el periodo vacacional para el personal docente, y si bien la
inconformidad corresponde a la programacién de las vacaciones, se requiere un
mayor andlisis para definir si la alteraciéon del periodo de receso escolar previsto
inicialmente - Resoluciéon 4474 del 15 de octubre de 2019-, bajo la situacion de
aislamiento preventivo obligatorio desmejor6é las condiciones laborales de los
educadores departamentales.

Atendiendo a las demds normas superiores que invoca, se encuentra el articulo 131¢
de la Constitucion Nacional, respecto del cual, alude su vulneracién para los
docentes por cuanto en medio de la emergencia sanitaria, fue el tnico grupo de

14 “Articulo 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos
los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la sequridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni
los derechos de los trabajadores.”

15 Articulo 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan
grave calamidad puiblica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia
por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podrin exceder de noventa dias en el ario
calendario.

Mediante tal declaracion, que deberd ser motivada, podrd el Presidente, con la firma de todos los ministros, dictar
decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.
(...)

El Gobierno no podrd desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos contemplados en
este articulo.

(...)"

16 “Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igqualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.”
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servidores del Estado a quienes se impuso el periodo de vacaciones; sin embargo,
considera el Despacho que el test de igualdad que sugiere el actor realizar respecto
de las condiciones de los demas servidores publicos, a prima face no tendria
vocacion de prosperidad pues, aunque el demandante se refiere a un trato desigual
respecto del derecho que les asiste a los educadores de gozar adecuadamente su
periodo de descanso, frente a los demas empleados publicos, de inicio no es
posible equiparar sus condiciones, porque precisamente para los docentes se prevé
un mayor tiempo de vacaciones -7 semanas conforme al Decreto 1075 de 2015-,
respecto de los demads servidores, a quienes se les otorgan quince (15) dias
habiles!”, es decir, casi tres semanas, tiempo que incluso descontando las semanas
que a juicio del actor se emplearon para adecuar las condiciones laborales debido a
la situaciéon de emergencia -del 30 de marzo al 19 de abril de 2020-, sigue siendo
superior al previsto para los demds trabajadores, quienes seguramente, sin
distincién de las circunstancias actuales, en algunos casos habran tenido que hacer
efectivo su periodo vacacional, pues la situacion de emergencia sanitaria,
corresponde a un riesgo que temporalmente no resulta controlable y corresponde a
una realidad que tampoco puede modificarse, por lo que, en principio, tal
circunstancia no resulta suficiente para acceder a la medida cautelar.

No obstante, al momento de proferir la decision de fondo se determinara si
atendiendo a las circunstancias y a las funciones de los distintos sectores, resulté
injustificada la modificacién del calendario académico y por ende vacacional para
los educadores.

Culminando con las disposiciones constitucionales expresamente invocadas,
tampoco logra determinarse el quebrantamiento del articulo 2418, pues se refiere al
derecho a la libre circulacién, y si bien las condiciones en las cuales se dispuso el
periodo vacacional docente llevaba consigo limitaciones en dicho aspecto debido a
la declaratoria del Estado de Excepciéon por el Gobierno Nacional, la decision
objeto de nulidad, no regula el transito o circulacién del personal docente, sino se
refiere al cambio del calendario académico para el afio lectivo vigente en el
Departamento del Meta.

Ahora, en cuanto a las disposiciones legales que sefiala el demandante como
vulneradas, se halla el Decreto 1850 de 2002, a través del cual se reglamenta la
organizacién de la jornada escolar y la jornada laboral de directivos docentes y
docentes de las instituciones educativas del sector publico, compilado en el
Decreto 1075 de 20159, que particularmente se refiere al calendario académico en
el articulo 2.4.3.4.1%9, sin embargo a prima face, en la Resolucion 054 del 16 de marzo

17 Conforme al articulo 8 del Decreto 1075 de 2015.

18 “Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por
el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.”

19 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”

20 “Articulo 2.4.3.4.1. Calendario académico. Atendiendo las condiciones econdmicas regionales, las tradiciones
de las instituciones educativas y de acuerdo con los criterios establecidos en el presente Titulo, las entidades
territoriales certificadas expedirdn cada afio y por una sola vez, el calendario académico para todos los
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de 2020, no se observa alteraciéon al menos en la cantidad de semanas previstas
para las vacaciones docentes -siete (7) en total-; no obstante, debe indicarse que
para precisar si con la modificacion del calendario escolar se presenté la variaciéon
de las condiciones para las vacaciones inicialmente previstas en la Resolucion 4474
de 2019 expedida también por la Secretaria de Educacién Departamental, esa
situacion, amerita un andlisis comparado de dichos actos administrativos y de los
fundamentos juridicos que motivaron la expediciéon en cada caso, maxime
teniendo en cuenta que la inconformidad del actor se refiere a la programacién del
periodo de vacaciones.

En el mismo sentido, la apreciacién relativa a que el agendamiento escolar debe
guardar armonia con el articulo 2 del Decreto 1381 de 1997, por medio del cual se
cre6 la prima de vacaciones para el sector docente, en el entendido que dicha
prestacion «se hard efectiva para los docentes que hayan laborado durante los diez (10)
meses del afio escolar para cada vigencia fiscal», sin que las vacaciones y el consecuente
pago de la prima por dicho concepto puedan generarse en el inicio del calendario
académico, es una consideraciéon que debe tenerse en cuenta para definir las
pretensiones de la demanda, dado que la incidencia de la alteracién del calendario
escolar en el ambito prestacional, no puede definirse con la simple confrontacién
normativa.

Entonces, una vez revisada la normatividad invocada por el demandante, debe
indicarse ahora que i) establecer si la modificacién del calendario académico
constituyé en si un detrimento a los derechos de los docentes, y si
consecuentemente debia solicitarse el consentimiento o mutuo acuerdo para
adoptar la determinacion que se demanda, y ii) definir si resulta viable o no la
modificaciéon del calendario académico bajo los lineamientos de una Circular del
Ministerio de Educacién, y su acogimiento por parte del Gobierno Departamental
para expedir la Resoluciéon demandada, evidentemente amerita un estudio de rigor
no solo de las normas que se indican como desconocidas, sino de los antecedentes
que motivaron la expedicion del acto administrativo acusado, que principalmente
corresponden a la declaratoria de Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional, y a las consecuentes directrices emitidas -
en el sector de la educacién- a través de circulares -en este caso la Circular 020 de
16 de marzo de 2020-, y si las mismas deben acatarse de forma imperativa o no
tienen caracter vinculante.

establecimientos educativos estatales de su jurisdiccion, que determine las fechas precisas de iniciacién y
finalizacion de las siguientes actividades:

1. Para docentes y directivos docentes:

a) Cuarenta (40) semanas de trabajo académico con estudiantes, distribuido en dos periodos semestrales;

b) Cinco (5) semanas de actividades de desarrollo institucional; y

c) Siete (7) semanas de vacaciones.

2. Para estudiantes:

a) Cuarenta (40) semanas de trabajo académico, distribuido en dos periodos semestrales;

b) Doce (12) semanas de receso estudiantil.

Pardagrafo. El calendario académico de los establecimientos educativos estatales del ario lectivo siguiente, serd fijado
antes del 1 de noviembre de cada atio para el calendario A y antes del 1 de julio para el calendario B.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 14).”
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Conforme a lo anterior, considera el Despacho que en esta etapa procesal no es
posible determinar que el derecho a las vacaciones de los docentes del
Departamento del Meta, ni la normatividad que indica, estén siendo vulneradas
con la expediciéon del acto administrativo objeto de litigio, pues no es suficiente
tener por cierta la alteraciéon del periodo vacacional, sino que debe atenderse a las
circunstancias que motivaron la decision administrativa demandada, lo que
requiere un analisis juridico mucho més complejo -teniendo en cuenta ademas los
argumentos que formule la entidad enjuiciada en su defensa-, que excede el que
corresponde al estudio de una medida cautelar, pues si bien es cierto con la
entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 se eliminé el requisito de la «manifiesta
infraccion» que el Decreto 01 de 1984 estableci6 para la procedencia de la
suspension provisional, tal circunstancia no supone que al momento de conceder o
no la medida provisional el Juez pueda realizar cualquier tipo de andlisis, pues
aceptar ello supondria admitir que no existiera una diferencia analitica y
argumentativa con la sentencia, lo cual evidentemente no resulta razonable ni
proporcional.

Sobre el particular el Consejo de Estado ha indicado?!:

“Acerca de la manera en la que el Juez aborda este andlisis inicial, la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo de esta Corporacion, en providencia de 17 de marzo
de 2015 (Expediente nro. 2014-03799, Consejera ponente: doctora Sandra Lisset
Ibarra Vélez), sefialo:

« [...] Para el estudio de la procedencia de esta cautela se requiere una valoracién
del acto acusado que comiinmente se ha llamado valoracion inicial, y que
implica una confrontacién de legalidad de aquél con las normas superiores
invocadas, o con las pruebas allegadas junto a la solicitud. Este analisis
inicial permite abordar el objeto del proceso, la discusion de ilegalidad en la que se
enfoca la demanda, pero con base en una aprehension sumaria, propia de una
instancia en la gue las partes aiin no han ejercido a plenitud su derecho a
la defensa. Y esa valoracion inicial o preliminar, como bien lo contempla el inciso
2° del articulo 229 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, no_constituye prejuzgamiento, y es evidente que
asi lo sea, dado que su resolucion parte de un conocimiento sumario y de un
estudio que, si bien permite efectuar interpretaciones normativas o valoraciones
iniciales, no sujeta la decision final [...]»" (Resaltado fuera del texto).

Entonces, para accederse materialmente a esta medida, de acuerdo con lo
estipulado en la Ley 1437 de 2011, era necesario que se acreditaran de manera
concurrente los cuatro requisitos mencionados?? al inicio de este acapite, por lo que

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera ponente: Maria
Elizabeth Garcia Gonzélez, Bogotd, D.C., cuatro (4) de diciembre de dos mil diecisiete (2017) Radicaciéon
ntmero: 11001-03-24-000-2016-00270-00.

22 Estos son los requisitos:

a) Que exista una vulneracion de las normas superiores invocadas —por confrontacion del acto demandado con las
normas superiores o con las pruebas aportadas con la solicitud- (articulo 231, inciso 1°, Ley 1437 de 2011).

b) Que se pruebe al menos sumariamente la existencia de los perjuicios reclamados (articulo 231, inciso 2°, Ley
1437 de 2011).
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ante la falta del primero -vulneracion de las normas superiores en que debian fundarse
los actos acusados-, la solicitud de suspensién no esta llamada a prosperar, y en
consecuencia no tiene objeto el estudio de los otros tres a saber.

Es preciso aclarar por ultimo, que la apreciacion juridica que se hace al decidir
sobre la medida cautelar, que por supuesto es provisional, no constituye
prejuzgamiento ni impide que al fallar el caso, el operador judicial asuma una
posicion distinta, dado que con el transcurrir de la actuacién procesal es factible
que el arribo de nuevas pruebas o la presentacion de nuevos argumentos,
persuadan al juez de resolver en sentido contrario al que inicialmente se adopto,
asi lo ha sefialado el Consejo de Estado?, en algunos eventos en los cuales se ha
desestimado la medida de suspensién provisional.

En mérito de lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL META:

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR la medida cautelar de suspensiéon provisional de la
Resolucién No. 054 del 16 de marzo de 2020, a través de la cual, el Secretario de
Educaciéon del Departamento del Meta, modificé el calendario académico que se
habia estipulado mediante la Resoluciéon No. 4474 de 2019; por los motivos
expuestos.

SEGUNDO- En firme esta providencia, contintdese con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CL SE

CARLOS ENRIQUEARDILA
Magistrado

OBANDO

c) Que la medida cautelar solicitada sea necesaria para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia (articulo 229, Ley 1437 de 2011).

c) Que la medida cautelar solicitada tenga relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda (articulo
230, Ley 1437 de 2011).

2 Seccién Quinta, auto del 10 de mayo de 2018, C.P. Rocio Aratjo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2018-
00012-00.

Seccion Primera, auto del 07 de mayo de 2018, C.P. Oswaldo Giraldo Lépez, Rad. 11001-03-24-000-2017-
00048-00.
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