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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, veintidds (22) de octubre de dos mil veinte (2020)

SALA DE DECISION ESCRITURAL No. 5

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

RADI’CACI(')N: 50 001 33 31 004 2007 00190 02

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUZ DARY ESCOBAR y OTROS ;

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL-

EJERCITO NACIONAL

Revisado el proceso de la referencia, la sala procede a decidir el RECURSO DE
APELACION, interpuesto por el apoderado de MARY ESCOBAR DE PEREZ, YOLANDA
ESCOBAR DE MARTINEZ y OSCAR ESCOBAR VILLA, contra el AUTO del 3 de septiembre
de 2019, proferido por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Villavicencio,

mediante el cual rechazé el incidente de liquidacion de perjuicios®.

ANTECEDENTES

LUZ DARY ESCOBAR, MARY ESCOBAR DE PEREZ, YOLANDA ESCOBAR DE
MARTINEZ y OSCAR ESCOBAR VILLA, en ejercicio de la accién de reparacion directa
contenida en el articulo 86 del C.C.A., solicitaron la declaratoria de responsabilidad
administrativa y extracontractual contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, por la destruccién total de su inmueble
identificado con matricula inmobiliaria No. 236-5976 del Municipio de Puerto Lleras,
como consecuencia del atentado terrorista dirigido a la patrulla dependiente del Batallon

de Contraguerrilla Libertadores de Uribe No. 32.

Una vez surtido el tramite de primera instancia, el Juzgado Tercero Administrativo
de Descongestion de Villavicencio en sentencia del 31 de octubre de 2013 negd las
pretensiones de la demanda?. Sin embargo, en virtud de apelacion presentada por la
parte actora, el Tribunal Administrativo - Sala Transitoria, con sede en Bogota, creado
mediante Acuerdo PCSJA18-10920 del 22 de marzo de 2018, revocd la decision de
primera instancia3, y declaré6 administrativa y patrimonialmente responsable a las
demandadas por los perjuicios causados a los actores, condeno en concreto respecto del
lucro cesante. No obstante, la condena se profirid en abstracto por el dafio emergente a

favor de los demandantes.

En virtud de lo anterior, la sefiora LUZ DARY ESCOBAR por un lado, y, MARY
ESCOBAR DE PEREZ, YOLANDA ESCOBAR DE MARTINEZ y OSCAR ESCOBAR VILLA por
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el otro, mediante escritos del 3 de mayo de 20194 y 8 de mayo de 2019°,
respectivamente, presentaron incidente de liquidacion allegando dictamen pericial

realizado por Jorge Andrés Pardo Camero.

Mediante auto de fecha 3 de septiembre de 2019, el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Villavicencio corrié traslado de la primera solicitud a la
entidad demandada, y rechazd la segunda, con fundamento en que, si bien se arrimé en
el plazo sefialado en el articulo 172 del C.C.A., la solicitud no cumplia con los requisitos
formales de que trata el articulo 129 del C.G.P., sin mas explicacién, dando lugar al

rechazo de que habla el articulo 130 ibidem.

La anterior decisidon, fue notificada por estado el 5 de septiembre de 20199,
habiendo sido recurrida el 10 de septiembre de 2019 por el apoderado de MARY
ESCOBAR DE PEREZ, YOLANDA ESCOBAR DE MARTINEZ y OSCAR ESCOBAR VILLA?,
guien senalod que, si bien la peticidon del pago de los perjuicios no se realizé haciendo una
detallada descripcion, lo cierto es que el peritaje rendido por el ingeniero Pardo Camero,
en comunién con el memorial presentado ante el Tribunal Administrativo del Meta,
permitian inferir con absoluta claridad que lo pretendido era el pago de los perjuicios

materiales, en la especie de dafio emergente, a favor de sus representados.

Mediante auto del 18 de febrero de 2020, el a quo concedié en el efecto
suspensivo el recurso de apelacion interpuesto con el lleno de los requisitos de ley8, el

cual fue admitido por esta corporacion en auto del 1 de octubre de 2020°.

CONSIDERACIONES

I. Competencia:

De conformidad con lo previsto en el articulo 138 del C.P.C., aplicable por
remisién expresa del 167 del C.C.A., |la sala es competente para conocer, en segunda
instancia, de las apelaciones de autos proferidos por los Juzgados Administrativos que

rechazan de plano incidentes por no reunir los requisitos formales.

II. Problema Juridico:

El problema juridico que debe abordar la sala en el presente asunto, acorde con
el sustento de la alzada y la decisidn del a quo, se contrae a establecer si la solicitud de
liquidacion de perjuicios formulada por el apoderado de MARY ESCOBAR DE PEREZ,
YOLANDA ESCOBAR DE MARTINEZ y OSCAR ESCOBAR VILLA, cumple o no con los

requisitos formales, analizando previamente cual es la normatividad aplicable al asunto.
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III. Tesis:

La respuesta al problema juridico planteado es que la solicitud de liquidacién de
perjuicios presentada por MARY ESCOBAR DE PEREZ, YOLANDA ESCOBAR DE MARTINEZ
y OSCAR ESCOBAR VILLA, cumple con los requisitos establecidos por la normatividad

aplicable al caso y por ende, debe ser tramitada por el juez de primera instancia.

IV. Analisis juridico y probatorio del caso concreto:

De manera preliminar se advierte que, como se menciond en la providencia que
admitié la apelacion del auto proferido el 1 de octubre de 2020, el procedimiento que
rige el presente asunto, se tramita por el sistema escritural, por consiguiente, las normas
aplicables son las contenidas en el Cédigo Contencioso Administrativo - Decreto 01 de
1984 y en aquellos aspectos no regulados, el Cédigo de Procedimiento Civil'?, y no como
lo mencioné la juez de primera instancia al dar aplicacion a lo establecido en el articulo
129 del C.G.P., en concordancia con el articulo 130 ibidem. Sobre este punto es
abundante la jurisprudencia del Consejo de Estado, frente a la cual aun permanece

renuente en aplicar el juzgado de origen.

Ahora bien, el apoderado de MARY ESCOBAR DE PEREZ, YOLANDA ESCOBAR DE
MARTINEZ y OSCAR ESCOBAR VILLA present6 solicitud de liquidacién de perjuicios, ante
lo cual, el Juzgado Noveno Administrativo rechazé de plano la peticion por cuanto carecia
de los requisitos formales, y aunque no dijo nada expresamente, entiende el despacho
que se refiere a la determinacion de lo que se pide, los hechos en que se funda y las

pruebas que se pretenden hacer valer.

Frente a la liquidacion de perjuicios por una condena en abstracto, el articulo 172
del C.C.A, establece:

"“Articulo 172. Condenas en abstracto. Las condenas al pago de frutos, intereses,
mejoras, perjuicios y otros semejantes, impuestas en auto o sentencia, cuando su
cuantia no hubiere sido establecida en el proceso, se hara en forma genérica,
sefalando las bases con arreglo a las cuales se hara la liquidacién incidental, en los
términos previstos en los articulos 178 del Cédigo Contencioso Administrativo y 137
del Cédigo de Procedimiento Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto se liquidara por incidente que debera
promover el interesado, mediante escrito que contenga la liquidacién motivada y
especificada de su cuantia, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria
de aquel o al de la fecha de la notificacién del auto de obedecimiento al superior,
segun fuere el caso. Vencido dicho término caducara el derecho y el Juez rechazara
de plano la liquidacién extemporanea. Dicho auto es susceptible del recurso de
apelacion.”

Por su parte, el articulo 307 del C.P.C., establece que "cuando la condena en

perjuicios se haga por auto, se liquidara por incidente que deberd promover el interesado,

10 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 20 de abril de 2017. C.P. Dra. Marta Nubia Velasquez Rico. Rad. 05001 -
23-31-000-2005-20047-01(56877).

Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 23 de marzo de 2017. C.P. Hernan Andrade Rincén. Rad. 47001-23-31-
000-2011-00525-01(58563).

Consejo de Estado. Seccidén Tercera. Subseccion A. Providencia del 11 de marzo de 2020. C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico.
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mediante escrito que contenga la liquidacién motivada y especificada de su cuantia, dentro de los

sesenta dias siguientes a la ejecutoria de aquél o al de la fecha de la notificacion del auto de
obedecimiento al superior, segun fuere el caso, so pena de que se aplique lo dispuesto en el inciso

segundo del siguiente articulo 308”.

Al respecto, en relacién con los requisitos que debe contener la peticion de

liquidacion de perjuicios, el Consejo de Estado!! ha sefialado lo siguiente:

“Visto lo precedente, es claro que en el sub lite las disposiciones que deben
observarse son las contempladas en el Cédigo Contencioso Administrativo —Decreto
01 de 1984-, cuya remision expresa al Cdédigo de Procedimiento Civil, en las
materias no reguladas por aquel, mantiene incélume el procedimiento escritural
como hilo conductor, de donde no le es dable al fallador incluir cargas previstas
para un régimen distinto, a saber, el tramite oral.

Entonces, revisado el articulo 307, inciso 4, del Cédigo de Procedimiento Civil en
cuanto a los requisitos que debe solventar quien promueva el incidente de
liquidacion de perjuicios se dirigen a verificar su oportunidad - que sea presentado
dentro de los sesenta dias siguientes a la ejecutoria de la providencia condenatoria
o al de la fecha de la notificacion del auto de obedecimiento al superior, segun fuere
el caso- y al contenido del escrito, en tanto en este debe constar la liquidacion
motivada y especificada de su cuantia, so pena de rechazo. Asi las cosas, el
despacho procede a estudiar la solicitud allegada”. (Subraya intencional)

Pues bien, advierte la Sala que la solicitud de liquidaciéon de perjuicios, segun lo
anteriormente mencionado, debe presentarse en la oportunidad establecida, sin que
exista algun reparo al respecto en este caso, ademas, debe contener la liquidacion
motivada y especificada de su cuantia, frente a lo cual se observa que junto con la
peticion, el apoderado de MARY ESCOBAR DE PEREZ, YOLANDA ESCOBAR DE MARTINEZ
y OSCAR ESCOBAR VILLA, allego el dictamen pericial realizado por el Ingeniero Jorge
Andrés Pardo Carmero, mediante el cual se determina el valor de los perjuicios por dafio

emergente reconocidos a favor de éstos!?.

Es decir, que para la liquidacion de perjuicios por una condena en abstracto
existen unos requisitos especificos que han de exigirse al momento de la interposicion
del incidente, vy, si bien el a quo considerd que la solicitud debia contener unos requisitos
formales adicionales, aquellos consagrados en el articulo 129 del C.G.P., es decir, 137
del C.P.C. segun la normatividad aplicable al caso concreto, lo cierto es que Unicamente
resulta exigible la liquidacion motivada de los perjuicios y la especificacién de su cuantia,
por lo que no le asiste razén a la juez de primera instancia en la decisién proferida el 3
de septiembre de 2019.

Ahora bien, el articulo 137 del C.P.C, sobre el tramite de los incidentes, prevé:

"Articulo 137. Proposicién, tramite y efecto de los incidentes. Los incidentes se
propondran y tramitaran asi:

1. El escrito debera contener lo que se pide, los hechos en que se funden y la solicitud
de las pruebas que se pretenda aducir, salvo que éstas figuren ya en el proceso.

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién B. Providencia del 10 de agosto de
2017. Rad: 27001-23-31-000-2003-00233-01(58010). CP. Stella Conto Diaz Del Castillo.
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Al escrito deberan acompafarse los documentos y pruebas anticipadas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del peticionario.

2. Del escrito se dara traslado a la otra parte por tres dias, quien en la contestacion
pedira las pruebas que pretenda hacer valer y acompanfara los documentos y pruebas
anticipadas que se encuentren en su poder, en caso de que no obren en el
expediente.

3. Vencido el término del traslado, el juez decretara la practica de las pruebas pedidas
que se considere necesarias y de las que ordene de oficio, para lo cual sefialara,
segun el caso, un término de diez dias o dentro de él, la fecha y hora de la audiencia
o diligencia; no habiendo pruebas qué practicar, decidira el incidente.

4. Por regla general los incidentes no suspenden el curso del proceso, pero la
sentencia no se pronunciara mientras haya alguno pendiente, sin perjuicio de los que
se deban resolver en ella y de lo dispuesto en los articulos 354 y 355.

5. Sobre la procedencia de las apelaciones que se interpongan en el curso de un
incidente, se resolvera en el auto que conceda la apelacion que se interponga contra
el auto que decida el incidente. Si no se apela éste, aquéllas se tendran por no
interpuestas.”

Considera la Sala que, si el primer argumento no fuera suficiente, en caso de
determinarse que han de exigirse los requisitos de que trata el numeral 1° del articulo
137 del C.P.C., esto es, determinacidon de lo que se pide, los hechos en que se funda y
las pruebas que se pretenden hacer valer, en reciente pronunciamiento el Consejo de
Estado en sede de tutela indicé que se limitaria desproporcionadamente el acceso
efectivo a la administracién de justicia cuando se realiza tal exigencia pese a que se
tiene conocimiento previo de los tales requisitos por haber fungido como jueces de

instancia, o, se desprenden lo mismos de los anexos de la solicitud.

Si bien la Alta Corporacion hace mencién a la normatividad del C.P.A.C.Ay C.G.P.,
se aclara que no se realizé6 modificacion alguna frente al tema que nos ocupa, de lo que
anteriormente estaba regulado por el C.C.A. y el C.P.C.,, por lo que dicho

pronunciamiento puede ser aplicado como referente. Al respecto, indico!3:

"Al respecto, la Sala observa que las autoridades judiciales demandadas actuaron en
apego irrestricto a las normas procesales, pues en aras de dar aplicacion a lo
dispuesto en los articulos 193 y 210 del CPACA y 130 del CGP, se impidid a la parte
demandante acceder a la indemnizacion de perjuicios decretada en la sentencia de
reparacion directa dictada por el Tribunal Administrativo de Narifio el 29 de agosto
de 2018, lo que constituye una barrera para la eficacia del derecho sustancial a la
reparacion integral y, a su vez, conlleva una limitacién desproporcionada al acceso
efectivo a la administracion de justicia.

Es cierto que las normas procesales antes mencionadas indican que la solicitud para
dar apertura a un tramite incidental debe expresar lo que pide, los hechos en que se
funda y las pruebas que pretende hacer valer. Sin embargo, dichas reglas de caracter
procesal deben interpretarse en armonia con el principio constitucional de acceso a
la administracion de justicia. Adicionalmente, el articulo 103 del CPACA establece
qgue los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion tienen por objeto la efectividad
de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica.

(..)

En este orden de ideas, es claro para esta Sala que aun cuando el CPACA establezca
reglas para el tramite del incidente de liquidacién de perjuicios, no puede llegarse al
extremo de hacer nugatorio el acceso a la administracién de justicia, por razones en

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Providencia del 30 de enero de 2020. Rad:
11001-03-15-000-2019-04777-00(AC). CP: Stella Jeannette Carvajal Basto.
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exceso formales que no se acompasan con el deber que tiene el juez en un estado
social de derecho de garantizar la efectividad de los derechos con prevalencia del
derecho sustancial. Mas aun si se tiene en cuenta que la finalidad del referido
incidente, es “la materializacion de la condena in genere decretada”“,

Asi las cosas, en el caso bajo estudio, una vez las autoridades judiciales accionadas
advirtieron que la solicitud no cumplia con las reglas establecidas para el tramite
incidental debieron procurar, en aras de lograr la materializacion de la condena in
genere asi como la garantia de los derechos fundamentales al debido proceso, de
acceso a la administracion de justicia y de la tutela judicial efectiva, que la parte
demandante accediera al tramite incidental, por ejemplo, brindandole la oportunidad
de subsanar el escrito.

Lo anterior, teniendo en cuenta al haber fungido como jueces de instancia es claro
que tenian conocimiento previo de los hechos que fundamentaban la solicitud, asf
como del objeto de la misma pues en la providencia de segunda instancia se dictaron
los parametros para efectuar la liquidacion de perjuicios materiales mediante el
tramite incidental...

Ademas, se observa que junto con la solicitud, presentada oportunamente, se allego
un dictamen pericial que contiene datos relacionados con el tipo de construccion de
la vivienda, los materiales de los que estaba construida, el area de construccion, la
descripcion de las dos plantas que la componen, el registro fotografico del estado
actual de destruccion de la vivienda, asi como el valor de los gastos para la
reconstruccién por $58°464.569, monto que al ser indexado asciende a $70'453.365,
prueba que los actores pretendian hacer valer para el tramite incidental de
conformidad con lo ordenado en la providencia antes citada.

En este sentido, es claro para esta Sala que las condiciones descritas dentro de los
articulos 193 y 210 del CPACA (hechos, las pretensiones y las pruebas) podian
deducirse de los elementos presentes en el expediente de reparacion directa, en la
sentencia de segunda instancia, en la solicitud para dar apertura al incidente y en el
dictamen pericial o, en su defecto, podian ser subsanados mediante un requerimiento
a la parte demandante”.

En el caso concreto, tenemos que, frente a los hechos que fundamentan la

solicitud, aquellos se pueden determinar tanto de la demanda inicial, como de las
providencias que finalizaron cada una de las instancias, asi como el objeto, pues, en la
sentencia proferida el 6 de agosto de 2018 por el Tribunal Administrativo - Sala
Transitoria, con sede en Bogota, mediante la cual revocé la decisién de primera instancia
y condend en abstracto por el dano emergente a favor de los demandantes, se considerd

lo siguiente:

"Por lo tanto, para efectos de determinar el monto de dicho perjuicio se ordenara
efectuar la respectiva liquidacion a través de tramite incidental que los interesados
deberan promover dentro del término establecido en el articulo 172 del Cédigo
Contencioso Administrativo (60 dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia),
para lo cual, se ordenara la practica de un dictamen pericial que debera ser rendido
por un perito experto en la materia, con el lleno de los requisitos sefialados por las
normas y la jurisprudencia citados en esta providencia, especificamente, los
sefalados en los articulos 8° y 241 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Para tal efecto, se debera tener en cuenta la antigliedad del inmueble destruido, para
la fecha en que ocurrieron los hechos, la cantidad y calidad de los materiales con los
que estaba construido, el costo de los mismos o similares materiales de en la
actualidad y el transporte y custodia de dichos elementos a su lugar de destino, el
valor de la mano de obra necesaria para llevar a cabo dicha construccién en un
término prudencial, el valor y el tiempo que demande la expedicion de licencias,
permisos y el cumplimiento de los demas requisitos necesarios para la construccion,
asi como la realizacién de los planos y/o maquetas que resulten necesarios para tal

14 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “C”, auto de 1 de febrero de 2016, exp. N° 76001-23-31-000-1998-01510-
02 (55149), C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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efecto, y los demds aspectos o costos que el perito especializado considere
necesarios.

La suma que arroje dicha liquidacién, no podra superior el monto de la suma
solicitada en la demanda por concepto de dafilo emergente ($67.000.000), la que en
todo caso debera ser actualizada teniendo en cuenta la variacion del indice de precios
al consumidor IPC entre la fecha de presentacion de la demanda (11 de marzo de
2004) y la fecha en que se realice la liquidacion, para efectos de establecer el monto
maximo a pagar por tal concepto.

Adicionalmente, del monto de la indemnizacién a cuyo pago haya lugar por concepto
de dafio emergente, se debera descontar el valor cancelado a la sefiora Luz
Dary Escobar por concepto de subsidio de vivienda ($7.725.000), por par del
Fondo Nacional de Vivienda (fl. 94), teniendo en cuenta que dicho subsidio se
concedio con el fin de mitigar el dafio causado con la destruccién del inmueble al que
se ha hecho alusién. Para tal efecto, el monto de dicho subsidio también debera ser
actualizado desde el momento en que se concedid, hasta la fecha en que se efectue
la liquidacién de la condena en abstracto aqui ordenada.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo considerado al respecto por el Consejo de Estado
en sentencia de 29 de mayo de 2014, en la cual se dispuso:

"Explicado lo anterior, procede la Sala a la actualizacion de la condena por concepto
de dafio emergente reconocida en la sentencia del 29 de marzo de 2005, asi: (...).

A la suma anterior, le serd descontado el valor del subsidio familiar de vivienda
asignado por el Inurbe a la actora, toda vez que el mismo tenia como destinacion la
construccion de vivienda. Asi, se tiene que el monto del mencionado subsidio
correspondia a $7.814.177, suma que debera actualizarse, asi:

Actualizacién de la renta:

Ra= Rh Ipc (f)
Ipc (i)”

Por ultimo, en cuanto a las pruebas, como se menciond anteriormente, el
apoderado allegd el dictamen pericial realizado por el Ingeniero Jorge Andrés Pardo
Carmero, mediante el cual se determina el valor de los perjuicios por dafio emergente

reconocidos a favor de éstos.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que se cumplen a cabalidad los requisitos para
darle tramite a la solicitud de liquidacion de perjuicios propuesta por MARY ESCOBAR DE
PEREZ, YOLANDA ESCOBAR DE MARTINEZ y OSCAR ESCOBAR VILLA, se revocard la

decision del a quo por las razones expuestas en la presente providencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el auto del 3 de septiembre de 2019, que rechazd el
incidente de liquidacién de perjuicios de MARY ESCOBAR DE PEREZ,
YOLANDA ESCOBAR DE MARTINEZ y OSCAR ESCOBAR VILLA,
proferido por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Villavicencio, conforme Ilos argumentos expuestos en esta
providencia, en consecuencia el a quo debe proveer sobre su
tramite.
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SEGUNDO: En firme esta decision, remitase el expediente al Juzgado de origen,
para que decida sobre la admisibilidad de la solicitud.

Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decisidon Escritural No. 5
celebrada el 22 de octubre de 2020, segun Acta No. 045, y se firma de forma
electrdénica a través del aplicativo Tyba.

Se deja constancia que la sala es dual por cuanto el magistrado CARLOS ENRIQUE
ARDILA OBANDO, quien forma parte de la misma, manifestd su impedimento en este
asunto, el cual se declaré fundado mediante auto del 11 de agosto de 20167,

Claudia Patricia Alonso Perez Oralidad
Magistrado(a)
Tribunal Administrativo Del Meta

Hector Enrique Rey Moreno
Magistrado(a)
Tribunal Administrativo Del Meta
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