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MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO

Villavicencio, octubre veintidés (22) de dos mil veinte (2020).

RADICACION: 50001-23-33-000-2017-00430-00

DEMANDANTE: MIGUEL ANTONIO PUERTO

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

M. DE CONTROL: NULIDAD Y REST. DEL DERECHO

En aplicaciéon de lo previsto en el articulo 12 del Decreto 806 de
2020, decide la Sala la excepciéon de falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuesta por el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL.

ANTECEDENTES

MIGUEL ANTONIO PUERTO, instaur6 demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS,
con el fin de que se declare la nulidad de la Resoluciones No. RT 00245 del
03 de marzo de 2016 y No. RT 1662 del 03 de agosto de 2016, a través de
las cuales se decidié no inscribir el en Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente la solicitud ID 176445, respecto del predio Las

Palmas.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd que se ordene
inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
la solicitud ID 176445, respecto del predio Las Palmas. Asi mismo, que la
condena respectiva se actualice de acuerdo con lo previsto en el articulo 192
del CPACA, que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos
de los articulos 192 y 195 del CPACA y se condene a la entidad demandada

al pago de las costas y agencias en derecho.
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Por auto del 04 de abril de 2018, se admitio la demanda contra
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS y la NACION - MINISTERIO DE
AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL.

Dentro del término de traslado de la demanda la NACION -
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL propuso
como excepcién la de falta de legitimacion en la causa por pasiva, con

fundamento en que para cumplir con los fines del Estado se crean varias
entidades, cada wuna con funciones y especialidades Unicas,
correspondiéndole a la Carta Politica y a la ley proporcionar una delimitacion
expresa de sus facultades, con el fin de cumplir con los principios de eficacia
y eficiencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 113, 121y 122 de

la Constitucién Politica.

Indicd, que si bien todos los Ministerios pertenecen a la misma
rama del poder publico -Rama Ejecutiva-, cada uno cuenta con total
independencia, autonomia administrativa y financiera, cada uno cumple con
las funciones especificas de acuerdo con su especialidad, expresamente

consagradas en la ley.

Sefiald, que se podria afirmar que la NACION - MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL cuenta con legitimacion pasiva
de hecho, toda vez que fue notificado de la demanda y en esa medida es
parte pasiva de la relacion procesal conformada con la presentacion de la
misma, no obstante, la parte demandante no hace referencia a la existencia
de una accion, omisién u operacion administrativa que hubiese realizado

dicha entidad, por lo que solicita se declare probada la excepcién.

Del medio exceptivo planteado se corrié traslado a los demas
sujetos procesales, tal como consta al folio 162 del expediente, de
conformidad con lo preceptuado en el paragrafo 2° del articulo 175 del
CPACA., concordante con los articulos 101 y 110 del CGP., término dentro

del cual no hubo pronunciamiento alguno.

CONSIDERACIONES:

Respecto de la falta de legitimacion en la causa por pasiva, esta

Corporacion a manera de ilustracion traera a colacion lo sefialado
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recientemente por el H. Consejo de Estado en proveido del 21 de enero de
2020%:

“En términos generales, la legitimacion en la causa hace referencia
a la relaciéon sustancial que debe existir entre las partes del proceso
y el interés sustancial del litigio, de suerte que, en principio, tal
como lo ha puntualizado la jurisprudencia de esta Corporacion, la
legitimacion en la causa por pasiva hace alusion al vinculo juridico
gue emana de las pretensiones formuladas, esto es, de la
imputacion que el extremo activo efectia al demandado, en este
caso, por considerarlo responsable del dafio antijuridico irrogado,
ya sea por accién o por omision.

De igual forma, esta Corporacion ha determinado la existencia de
dos tipos de legitimacién, a saber: i) la de hecho, que hace
referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad
de demandante o demandado, una vez este se ha iniciado, en
ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente
pretension procesal y ii) la material, que da cuenta de la
participacién o vinculo que tienen las personas -siendo o0 no partes
del proceso- con el acaecimiento de los hechos que originaron la
formulacion de la demanda. En este sentido, no siempre quien se
encuentra legitimado de hecho tiene que estarlo materialmente, en
consideraciéon a que, si bien puede integrar una de las partes de la
litis, ello no implica que frente a la ley tenga un interés juridico
sustancial en cuanto al conflicto?.

Igualmente, segun lo ha sefalado la jurisprudencia de esta
Corporacion, la falta de legitimacién en la causa no constituye una
excepcion que pueda enervar las pretensiones de la demanda, sino
gue configura un presupuesto anterior y necesario para que se
pueda proferir sentencia, en el entendido de que, si no se encuentra
demostrada tal legitimacién, el juez no podra acceder a las
pretensiones de la demanda.

Aunque la legitimacién en la causa se constituye en un presupuesto
necesario para proferir sentencia, ello no es Gbice para que esa
circunstancia alegada a manera de excepcion pueda ser resuelta
en esta oportunidad procesal, toda vez que, segun las previsiones
del numeral 6 del articulo 180 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el curso de la
audiencia inicial el juez debe resolver acerca de las excepciones
previas y sobre las mixtas de falta de legitimacién en la causa, cosa
juzgada, transaccion, conciliacion y prescripcion extintiva.”

De lo anterior, se colige que la legitimacién en la causa no es
un presupuesto procesal, en razén de que no afecta el procedimiento, mas
bien es la relacion juridico material que existe entre el demandante y quien
debe ser demandado; por lo tanto, se debe considerar como un asunto
sustancial, que, por regla general debe ser decidido en la sentencia, aunque
conforme con el articulo 180 del CPACA, con la finalidad de evitar sentencias

inhibitorias, se consagré la facultad de dar por terminado el proceso en la

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera - Subseccién
A. Radicacion No. 25000-23-36-000-2015-02165-02 (65207). C.P. Marta Nubia Veladsquez
Rico (E)
2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, auto del 9 de abril de 2019, exp.
59.856.
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primera audiencia, si se encuentra que no existe legitimacion en la causa,

bien sea por activa o por pasiva.

En el sub examine, se advierte de manera preliminar que en el
libelo introductorio no se menciond al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, ni se hicieron imputaciones respecto de esa entidad,
pues, la demanda no se dirigid en su contra. Es decir, que no se encuentra
acreditada la legitimacion de hecho respecto de dicha cartera, dado que no
tendrd la capacidad de contradecir ninguna pretension del demandante, a
pesar de que ab initio se haya dispuesto su notificacion, pues, ni siquiera

intervino en la expedicién de los actos demandados.

En cuanto a la legitimacion material se tiene que, a través del
articulo 103 de la Ley 1448 de 20113, se cred la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas “como una entidad
especializada de caracter temporal, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con autonomia administrativa, personeria juridica y

patrimonio independiente”.

Ahora, si bien el paragrafo segundo del articulo 105 de dicha
ley se dispuso que “Hasta tanto entre en funcionamiento la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, las
funciones de este organismo podran ser ejercidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural”, 1o cierto es que con la expedicion del Decreto
4801 del 20 de diciembre 20114 se estableci6 la estructura interna de esa
entidad y segun la informacién que reposa en la pagina web®, la misma entré

en funcionamiento el 1° de enero de 2012.

En ese sentido, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS es una entidad
gue tiene personeria juridica, circunstancia que le otorga la capacidad para
comparecer por si misma al proceso, sin que tenga que hacerlo junto con el
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, al cual se

encuentra adscrita.

3 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones"

4 “Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas”

5 https://www.minagricultura.gov.co/atencion-ciudadano/preguntas-
frecuentes/Paginas/Restitucion-de-
Tierras.aspx#:~:text=La%20Unidad%20de%20Restituci%C3%B3n%20de,1%20de%20enero
%20de%202012
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Asi las cosas, se declararda probada la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, en relacion con la NACION-
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta Oral del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL META,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la NACION- MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, en el presente asunto.

SEGUNDO: Ejecutoriado este proveido, ingrésese el

expediente al despacho del ponente, para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta: 027

Hector Enrique Rey Moreno
Magistrado(a)
Tribunal Administrativo Del Meta

Claudia Patricia Alonso Perez Oralidad
Magistrado(a)
Tribunal Administrativo Del Meta

NELCY VARGAS TOVAR
Magistrado(a)
Tribunal Administrativo Del Meta

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto

reglamentario 2364/12
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Documento firmado electrénicamente en 13-11-2020

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/Justicia2l/Administracion/Fi

rmaElectronica/frmValidarFirmaElectronica.aspx



