TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
Magistrada: LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO

Arauca, Arauca, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020).

Proceso - 50001-2331-000-2005-40296-01

Medio de control . Nulidad y Restablecimiento del| Derecho

Demandante . ESTHER LADINO GUEVARA

Demandado : Hospital Local Primer Nivel de Atencién Guamal
ES.E.

Decision . Se confirma la decision

Procede la Sala de Decision a resolver el recurso de apelacion interpuesto por
la demandante contra fa sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de Villavicencio el dia 7 de
junio de 2019, mediante la cual se denegaron las pretensiones de la demanda.
Lo anterior, en cumplimiento de los Acuerdos PCSJA19-11448 de fecha 19 de
noviembre de 2019 y No. PCSJA20-11596 de fecha 14 de julio de 2020,
expedidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que
remitid a este Tribunal procesos del sistema escritural que se encontraran para
sentencia en el Tribunal Administrativo del Meta, :

1. ANTECEDENTES
1.1. Demanda

ESTHER LADINO GUEVARA? instauré demanda en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra los siguientes actos
administrativos: Acuerdo No. 07 y Oficio No. 21 ambos del 10 de febreroc de
2005, proferidos por el Hospital Local de Primer Nivel de Atencion Guamal
E.S.E.

1.2. Pretensiones y condenas?

l.a demandante las solicitd de la siguiente manera:

“A. DECLARACIONES
138 C. C. A.

1. Declarar la nulidad parcial, en fo que respecta a mi poderdante, del acto
administrativo Acuerdo No 07 de 10 de febrero de 2005, suscrito por ef
Presidente y el Secretario Ejecutivo de la JUNTA DIRECTIVA def HOSPITAL
LOCAL PRIMER NIVEL DE ATENCION GUAMAL-E.S.E., mediante el cual se
modifica la planta de personal del ente demandado suprimiendo el cargo de
ENFERMERA c6digo 38503,

" En adelante demandante
2Folios 20 a 21 del expediente.
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2, Como corolario, declarar la nufidad del acto administrative Oficio No 21 de
fecha 10 de febrero de 2005, suscrito por el Gerente del HOSPITAL PRIMER
NIVEL DE ATENCION GUAMAL-ES.E., mediante el cual informa a mi
poderdante la supresion del cargo de ENFERMERA cédigo 38503 que venia
desempefiando.

3. Declarar que mi poderdante ha venido prestando sus servicios personales en
el cargo ENFERMERA codigo 38503, en forma continua e ininterrumpida desde
la fecha en que ingresé al servicio del HOSPITAL PRIMER NIVEL DE
ATENCION GUAMAL E.S.E y hasta la fecha de la providencia que ordene ef
reintegro.

4. Declarar que desde la fecha de la comunicacién de ia supresién del cargo y
la del reintegro, que mediante esta accion se ordene, no existe ni existié solucion
de continuidad en la prestacion del servido.

B. CONDENAS
138 C. C. A.

Como consecuencia de las declaraciones anteriores y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

1. Condenar a la parte demandada a reintegrar a mi poderdante al cargo que
venia desempefiando o a otro de igual o mayor jerarquia del que venia
desemperiando al momento de la supresion del cargo, de funciones y requisitos
afines para su efercicio.

2. Condenar a la parte demandada a cancelar a mi poderdante las S)‘Quienfes
sumas:

2.1, Los salarios correspondientes al cargo que venia.ocupando, junto con fos
incrementos legales, desde cuando se produjo st retiro y hasta cuando sea
reintegrado efectivamente a su empleo.

2.2. Todas y cada una de las prestaciones sociales, junto con los incrementos
legales, las cuales deben incluir entre otros: ptima de navidad, prima de
servicios, prima de vacaciones, primas extralegales, las vacsaciones,
subsidio famifiar, auxilio de transporte, dotaciones de calzado y vestido de
labor, los intereses sobre las cesantias, asi como la indemnizacién
consagrada en la Ley 244 de 1995, y demds emolumentos dejados de
percibir inherentes a su cargo con efectividad a la fecha de supresion def
cargo y hasta cuando sea reincorporado al servicio.

3. A titulo de indemnizacién y como perjuicios morales se condene al HOSPITAL
PRIMER NIVEL DE ATENCION GUAMAL-E.S.E. a reparar el dafio moral
ocgsionado en la persona de mi mandante y el de su famifia porla desvinculacién
//ega/ presentada con los actos demandados y que originaron la pérdida de fa
Unica fuente de ingreso y subsistencia de su niicleo familiar,

4. Condenar a la entidad demandada para que pague la indexacién o
cotreccion monetaria tal como lo ordena el articuto 178 del Cédigo
Contencioso Administrativo, sobre fas sumas adeudadas al demandante desde
el momento en que se debib cancelar cada suma de dinero y hasta cuando se
verifique el pago total de las obligaciones.

b. Condenar a la entidad demandada a reconocer, liquidar y pagar los intereses
de mora, sobre las sumas adettdadas, conforme & lo establecido en el Articuto
177 del Cédigo Contencioso Administrativo.
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6. Condenar a la entidad demandada a que de estricto cumplimienfo a la
sentencia conforme lo dispone el articulo 176 del Cddigo Confencioso
Administrativo.

7. Condenar a fa parte demandada al pago de las costas procesales en que
debib incurrlr mi poderdante.”

1.3. Hechos o fundamento del medio de control®
Como fundamentos de hecho de las pretensiones, se tienen:

- ESTHER LADINO GUEVARA laboré desde el 6 de julio de 1989 al servicio
del Hospital Local Primer Nivel de Atenciéon Guamal E.S.E., en el cargo de
ENFERMERA, cédigo 38503.

- El Hospital Local Primer Nivel de Atencién Guamal E.S.E., a través del
Acuerdo No. 07 del 10 de febrero de 2005, modificéd la planta global de dicha
entidad, suprimiendo el cargo de ENFERMEROQ, cddigo 38503.

- Ef Hospital Local Primer Nivel de Atenciéon Guamal E.S.E., mediante el Oficio
No. 21 del 10 de febrero de 2005, le informo a ESTHER LADINO GUEVARA
que mediante el Acuerdo No. 07 de 2005 se habia supnmldo el cargo de
ENFERMEROQO, codigo 38503, que venia ejerciendo.

- ESTHER LADINO GUEVARA ejercio el cargo de ENFERMERO codigo
38503 hasta el dia 11 de febrero de 2005.

1.4. Fundamento de derecho y normas violadas
Se citan como normas vicoladas las siguientes disposiciones:

Constitucion Politica: el Preambulo y los articutos 1, 2, 4, 5, 6, 13, 25, 28, 53,
58, 125y demas que sean concordantes y complementarios.

Codigo Civil: articulos 2494, 2495, 1613, 1614y 1615,

Codigo Contencioso Administrativo: articulos: 2, 3, 36, 62, 83, 84 y 85.
Decreto 1568 de 1998,

Acuerdo 041 de 1998,

Acuerdo 055 de 1999.

Ley 909 de 2004,

Como sustento de lo anterior, sefialo la actora que los actos acusados no
realizaron la motivacién expresa que ordena la Ley, Unicamente se limitaron a
citar normas en las que hasaban su decisidn, pero no ofrecieron la oportunidad
de establecer con meridiana claridad cuales fueron los motivos que hicieron
gue fa Administracion optara por suprimir el cargo desempefiado.

Que no era l6gico que todos los acuerdos en que se justificaba la supresion de
los empleos hubieran sido expedidos en el mismo momento. Ello no era posible
ni fisica ni razonablemente.

¥ Folios 21 a 23 del expediente.
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Asi mismo, que en la expedicién de las decisiones atacadas se denotaba un
ostensible desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa.

Por su parte, en el estudio técnico no se demostré que hubo un criterio de
seleccion para la supresion de cargos, una bUsqueda real de la racionalidad y
eficiencia de los recursos de la entidad; tampoco se determind cdmo o quién
iba ejecutar las labores del cargo suprimido.

En conclusion, los actos administrativos acusados no se ajustaron al principio
de legalidad por cuanto se alejaron de los postulados legales establecidos a
procesos de modernizacion del Estado. Los criterios de supresion del cargo
Unicamente tuvieron maviles politicos que afectan su validez y por ende deben
declararse su nulidad y procurar el restablecimiento del derecho a la
demandante.

1.5. Contestacion de la demanda

La demandada contestdé la demanda oponiendose a las pretensiones de la
misma, manifestando como razones de su defensa que dicha entidad al contar
con personal idoneo realizé el estudio técnico para llevar a cabo la reforma de
la planta de personal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la
Ley 909 de 2004.

El Acuerdo No. 07 de 10 de febrero de 2005, fue promulgado con fundamento
en lo que la Ley prevé, es decir, en busca de la proteccion del interés generaf
de salvaguardar la exislencia de la ESE y evitar asi su extincién por no ser
econdmicamente viable,

No podia existir nulidad sobre el Oficio No. 21 del 10 de febrero de 2005, por
cuanto este no tenia la calidad de acto administrativo, dado que no creaba
ninguna situacion juridica, solo informaba sobre la supresién del cargo de
Enfermero, codigo 38503 contenida en el Acuerdo no. 07 de 2005,

El acto administrativo contenido en el Acuerdo No. 07 de 10 de febrero de 2005
fue debidamente motivado, no desconocio el derecho de defensa vy
contradiccion ya que el mismo se dio como consecuencia de un procedimiento
reglacio en pro del interés general, siendo que por ello, se le reconociera a la
demandante la correspondiente indemnizacidn.

Por uitimo, la demandante no allegé material probatorio que demostrara que el
acto administrativo demandado se habia proferido con desviacion de poder,
pues solo hizo alusion a razones politicas sin fundamento que sustentara dicha
afirmacion.

2. SENTENCIA APELADA?®

El Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de Villavicencio, en
providencia de fecha 7 de junio de 2019, resolvio:

1 Folios 56 a 63 del expediente.
® Folios 186 a 199 del expedierite.
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“PRIMERQ.- DECLARAR probada de oficio la excepcion de ineptitud sustantiva
de la demanda, respecto def Oficio No. 21 del 10 de febrero de 2005, proferido
por el Gerente def Hospital Local de Primer Nive/ de Atencion de Guamal E.S.E,,
inhibiéndose de su conocimiento, por fas razones expuestas en la parte motiva
de esté proveido.

SEGUNDO.- NEGAR /las pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas.

TERCERQ.- No condenar en costas. Por Secretaria, liquidense los gastos de/
proceso, en caso existir remanentes de fo consignado para gastos del proceso,
le seréan reembolsados a la parte demandante.

CUARTO.- Reconocer, personeria para actuar a nombre del Hospital .Local de
Primer Nivel de Guamal — Meta E.S.E., a la abogada STELLA MERCEDES
CASTRO QUEVEDO, identificada con C.C. 40.397.026 de Villavicencio (Meta)
y T. P. No. 90.242 del C.S. de la J., de conformidad con el memorial de ‘poder
visto a folios 179 y siguientes del expediente.

QUINTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, procédase a su archivo;
dejando las anotaciones de rigor.”

Como sustento de su decision, el a quo sefald que ESTHER LADINO
GUEVARA demand¢ el Acuerdo No. 07 del 10 de febrero de 2005, por el cual
el Presidente y el Secretario de fa Junta Directiva del Hospital Local de Primer
Nivel de Atencion de Guamal E.S.E, modificaron la planta de. personal
suprimiendo e! cargo de Enfermero, cédigo 38503, acto en el cual se dispuso
la nueva planta de personal del ente hospitalario, sin que alll se incluyera el
cargo en mencion.

Por ello, es claro que al ser ese el Unico empleo de esa naturaleza que habia
en la entidad demandada, el cual era ocupado por la demandante y al no haber
sido creado en la nueva planta de personal, el acto que lesjonaba o causaba el
perjuicio era el Acuerdo No. 07 de 2005, por lo que, el oficio que comunicaba
dicho Acuerdo, no era enjuiciable ante esta jurisdiccion.

Teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos por la demandante y luego de
revisar el material probatorio, se tenia que la decision de suprimir, entre otros
empleos, el ocupado por la actora, obedecio a las conclusiones de! estudio
técnico alli enunciado, el cual fue aprobado mediante Acuerdo No. 06 del 10 de
febrero de 2005, por la Junta Directiva del Hospital de primer Nivel de Atencion
de Guamal E.S.E.

En este sentido, revisado el estudio en mencion, se advirtio gue el mismo fue
elaborado por un grupo interno de trabajo de la misma entidad accionada,
encargado de dicha labor desde el 04 de octubre de 2002, que propuso la
modificacion de la planta de personal al considerar que el ente hospitalario
contaba con una alta carga salarial y prestacional, lo que le ocasionaba
pérdidas, pues asegurdé que de los ingresos percibidos, un 81% estaban
destinados a los gastos del personal, lo que no permitia un adecuado
funcionamiento ni el mejoramiento de la capacidad instalada, ni el cubrimiento
de los compromisos, por lo que se habfan dejado de pagar nominas y
proveedores.
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Seguidamente, el estudio técnico propuso la nueva planta de personal,
mencionando las razones especificas por las cuales debia mantenerse o
suprimirse cada cargo, enunciando respecto al de Enfermero, que el mismo no
era necesario, dado el nivel de complejidad del Hospital y que las funciones que
desde alli se realizaban podian ser efectuadas por un enfermero del servicio
social obligatorio contratado por prestacion de servicios, siendo necesaria la
reduccidn de costos.

Que el citado estudio fue enviado al Director de Desarrollo Organizacional del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, autoridad que mediante
oficio del 25 de febrero de 2003, menciond que si bien dicho ente no era
competente para aprobar o improbar los procesos de reestructuracion
institucional a las entidades territoriales, encontré que el estudio elaborado por
el Hospital seguia los lineamientos generales establecidos en la Ley 443 de
1998 y sus decretos reglamentarios.

En ese orden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194 de la Ley 100
de 1993, las Empresas Sociales del Estado habian sido creadas para la
prestacion de servicios de salud de forma directa por la Nacién o por las
entidades territoriales, siendo entidades publicas descentralizadas, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

Que segun lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4° del Decreto 139 de
1996, que derogé el articulo 14 del Decreto 1876 de 1994, una de las funciones
del gerente de la Empresa Social del Estado era la de presentar a la Junta
Directiva el proyecto de planta de personal y las reformas necesarias para su
adecuado funcionamiento y someterlos a la aprobacion de la autoridad
competente, que en este caso era la Junta Directiva.

Visto lo anterior, consideré el fallador de primera instancia que la
reestructuracion de la planta de personal del Hospital Local de Primer Nivel de
Atencion de Guamal ESE., se fundamenté en la necesidad de reducir costos al
interior del ente hospitalario que les permitieran funcionar de mejor forma, de
tal manera que pudieran cubrir los compromisos salariales y con proveedores
y ademas la necesidad de modernizar la entidad para responder a las
necesidades concretas de la institucion; igualmente que la supresion del cargo
ocupado por la actora, se fundamento en la reduccion de costos, atendiendo a
gue las funciones asignadas al mismo podian ser realizadas por un enfermero
del servicio social obligatorio contratado por prestacién de servicios, dado el
nivel de complejidad del Hospital.

Por su parte, en cuanto a que el Acuerdo No. 07 de 2005 incurrié en un vicio
por desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, el Despacho
considers que el cargo no estaba llamado a prosperar, en razén a que, en
primer lugar, como se evidencid en el procedimiento de reestructuracién de una
Empresa Social del Estado, la Ley no determina la obligatoriedad de Ia
patticipacion de los empleados que pudieren resultar afectados con Ia
modificacion de la planta de personal; en segundo lugar, porque de las pruebas
obrantes en el proceso se ohservé que la elaboracién del estudio técnico que
sustento el Acuerdo demandado fue encargado desde el 04 de octubre de 2002
y aprobado por la Junta Directiva de la E.S.E. el dia 10 de febrero de 2005, de
lo que se desprende que el citado estudio fue elakorado con suficiente tiempo.
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Ahora, si bien era cierto que el acto por el cual se aprobaba el estudio técnico
y aquel por el cual se modificé la planta de personal y se adopts la nueva, se
emitieron el mismo dia, esto es, el 10 de febrero de 2005, ello no implica per
se, que se incurriera en expedicion irregular del acto acusado, pues la Ley no
establecia término alguno entre la aprobacion del estudio técnico y la
modificacion de la planta de personal en virtud de dicho estudio.

En cuanto a la posible causal de anulacion por falsa motivacién considerd el
fallador de primera instancia que el cargo formulado no tenia vocacion de
prosperidad, pues al observar el estudio técnico realizado por la entidad
demandada era claro que la supresion del Unico cargo de la naturaleza del
desempefiado por la accionante existente en el ente hospitalario, es decir, el
de Enfermero, cddigo 38503, obedecid a razones de racionalizacion de costos,
como también modernizacidn de la entidad, indicindose expresamente en
dicho estudio que las funciones asignadas al mismo podian ser atribuidas a un
enfermero del servicio social obligatorio contratado por prestacion de servicios,
dado el nivel de complejidad del Hospital Local de Primer Nivel de Guamal
E.S.E.

Por Ultimo, en cuanto a la desviacion de poder la primera instancia considero
que el cargo no fue probado por la parte actora, pues contrario a lo expuesto,
la administracion demostrd que la supresion de este y la modificacién de ia
planta de personal atendié a la necesidad de reducir ‘costos vy a la
modernizacion de la misma para prestar de mejor forma los servicios médicos
y hospitalarios, razoén por la cual el argumento de la demandante no tiene
vocacion de prosperidad. '

No hubo condena en costas, al no haberse evidenciado una conducta temeraria
o de mala fe de la parte vencida. '

2.2. RECURSO DE APELACIONS

La demandante interpuso y sustentd dentro de la oportunidad legal et recurso
de apelacién contra el fallo de primera instancia, que denego las pretensiones
de ia demanda.

indic que el Oficio No. 21 del 10 de febrero de 2005 en su parte considerativa
no expuso una motivacion expresa, teniendo en cuenta que no explico los
elementos de juicio que hicieran pensar que evidentemente era necesaria la
supresion de cargos en la planta de personal del ente demandado.

El omitir la motivacién expresa de las causas en las cuales se baso para
ordenar la supresion de empleos contravino lo ordenado en la Ley 909 de
2004 relacionado con los principios que orientan la permanencia del servicio
como el mérito, el cumplimiento, evaluacion y la promocion de lo publico; en
consecuencia, hace que el acto acusado carezca de validez juridica.

La entidad demandada no allegd dentro de la oportunidad legal, las pruebas
documentales solicitadas en la demanda, conllevando con ello, a que deba
accederse a las pretensiones de la demanda, coma quiera gue a ella le

® Folios 203 a 221 del expediente
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correspondia que habfa cumplido con las exigencias legales para Ila
modificacion de la planta global del Hospital.

Por su parte, el Hospital suprimio el cargo de enfermera para evitar el pago de
prestaciones sociales, considerando que ello era mas economico contratarlo
por prestacion de servicios, vulnerando con ello el derecho fundamental al
trabajo, en tanto que dicho empleo es requerido para el desarrollo de las
actividades permanentes del ente hospitalario.

La entidad demandada con la expedicién del Acuerdo No. 07 del 10 de febrero
de 2005 no desarrollé su actividad administrativa con arreglo a los principios
de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién
cuando elaboro, discutio y aprobd el estudio técnico de reestructuracion del
Hospital.

El acto administrativo demandado desconocio los preceptos establecidos en
la Ley 443 de 1998 y fa Ley 809 de 2004, ya que a la entidad demandada le
correspondla demostrar gue el estudio técnico contd con el concepto previo y
favorable del Departamento Administrativo de la Funcion Publica o de la
Escuela Superior de Administracion Pablica.

Los criterios de la supresidn de cargos Unicamente tuvieron moviles politicos
que afectan su validez y por ende debe declararse su nulidad y procurar la
separacion del acto Hegal del ordenamiento juridico. Luego, el acto acusado
no se ajusta al principio de legalidad por cuanto se aleja de los postulados
constitucionales y legales establecidos para procesos de modernizacion de!
Estado. Por ello, se esta eh presencia de una desviacién de poder.

3. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo del Meta admitio el recurso de apefacion interpuesto
por la demandante contra la sentencia del 7 de junio de 2018 proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de Villavicencio.
Posteriormente, se ordend a las partes la presentacién por escrito de los
alegatos de conclusion; y vencldo este, el traslado al Ministerio Publico ante
esa Corporacion, para gue emitiera concepto.

3.1, Alegatos de segunda instancia.

Tanto la demandante como la entidad demandada presentaron sus alegatos
de conclusion, reafirmando lo expuesto enla primera instancia.

3.2, Concepto del Ministerio Piblico.

El Representante del Ministerio Publico Delegado ante el Tribunal
Administrativo del Meta, no emitié concepto dentro del presente asunto.
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4. CONSIDERACIONES DE LA SALA
4.1. Competencia
El Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, dispuso el tema de transicidn y vigencia
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

- CPACA, de la siguiente manera:

“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo
comenzard a reqir el dos (2) de julio del afic 2012.

Este Codigo sdélo se aplicara a fos procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a fa entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandasy
procesos en curso_a la_vigencia de la presente ley seguirédn rigiendose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.” (Subrayado de la
Sala)

Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera que la demanda fue presentada
el dia 13 de junio de 2005, es claro que se debera regir por las normas
anteriores a la Ley 1437 de 2011, esto es, el Decreto — Ley 01 de 1884,

En este sentido, segun el articulo 133 del Decreto — Ley 01 de 1984 “Cddigo
Contencioso Administrativo”, al Tribunal se le asignd el conocimiento en
segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera
instancia por los jueces administrativos, :

4.2. Cuestion previa

Sea lo primero indicar, que en asuntos en los que se debate el retiro de los
servidores pUblicos con ocasidén de la reestructuracion administrativa, la
Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado ha manifestado que el
interesado debe demandar el acto que contiene en forma individual su retiro
del servicio.

Dicha Corporacion ha considerado lo siguiente”:

‘La regla general apunta a demandar el acto que afecta directamente al
empleado, esto es, ef que contiene en forma individual el retiro del servicio, de
manera subjetiva y personal Sin embargo, a pesarde esta claridad no siempre
es digfano el escenario; deben analizarse las situaciones facticas y juridicas en
cada caso para definir el acto procedente, veamos grosso modo.

1. En el evento de que exista un acto general que defina la planta; un acto de
incorporacidn que incluya el empleo, e identifique plenamente al funcionatio y
finalmente una comunicacién; debe demandarse el segundo, esto es, el acto que
extingue la relacion laboral subjetiva y no por ejemplo la comunicacion, porque
es un simple acto de la administracién, o de ejectcion.

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencicso Administrative, Seccion Segunda,
Subseccion "A*, Magistrado Ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, sentencla de 18 de
febrerc de 2010, radicacion num. 25000-23-25-000-2001-10589-01 (1712-2008), actor: Hugo
Nelson Ledn Rozo.
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2. Si la entidad adopta la planta de empleos y no produce un acto de
incorporacion, pero expide un oficio dirigido a cada empleado que desea retirar;
la comunicacion se convierte en un acto administrativo gue extingue la situacion
laboral subjetiva y porlo tanto se hace demandable; esto sin ofvidar que el acto
general de supresidn de cargo debe ser enjuiciado en forma parcial o mediante
la excepcion de inaplicacién def acto, por inconstitucionalidad o ilegalidad.

3. En los eventos en donde ef acto general concreta la decisién de suprimir el
cargo, la comunicacion se convierte en un acto de simple ejecucién, por ende,
fa sola impugnacion de este acto genera inepta demanda, ya que no pone
término @ una actuacion administrativa, respondiendo a la légica, gue la eventus!
declaratoria de nulidad def oficio de comunicacion dejaria con plenos efectos
juridicos el acto que suprimié ef cargo, o el gue no lo incorpord a la nueva planta
de personal, imposibilitando fegalmente el restablecimiento del derecho (...)"

De conformidad con lo anterior, se tiene que en el presente caso ESTHER
LADINO GUEVARA a través del medio de control de la referencia, demandd la
Nulidad de los actos administrativos contenidos en el Acuerdo No. Q7 y el Oficio
No. 21 ambos del 10 de febrero de 2005, proferidos por el Hospital Local de
Primer Nivel de Atencién Guamal E.S.E.

En el caso concreto del Acuerdo No. 07 de 2005, la entidad demandada
modifico la planta de personal del ente hospitalario. En dicha decision, el dnico
cargo de enfermero, codigo 38503, que era desempefiade por fa demandante
fue suprimido, sin que fuera incluido en la nueva Planta del Hospital. .

. Asi las cosas,. y.como. quiera que el cargo de enfermero, ¢édigo 38503 fue el
Unico empleo de esa naturaleza que habia en el Hospital Local de Primer Nivel
de Atencion Guamal E.S.E., es claro entonces, que el acto administrativo que
lesiona o causa el perjuicio materna de reproche, es el contenido en el Acuerdo
No. 7 del 10 de febrero de 2005.

En atencion a lo expuesto, la decisidon que en ese sentido adopté el fallador de
primera instancia al declarar probada de oficio [a excepcién de inepta demanda
respecto al Oficio No. 21 del 10 de febrero de 2005, estuvo ajustada a derecho.
Por tanto, el estudio de los motivos de la apelacion solo se hara con relacion al
Acuerdo No. 7 del 10 de febrero de 2005.

4.3. Ejercicio oportuno de la accion

Aclarado lo anterior, se tiene que el numeral 2° del articulo 136 del CCA
preceptla lo siguiente:

"ARTICULO 136. Modificado por el art. 23, Decreto Nacional 2304 de 1989,
Mo dificado por el art. 44, Ley 446 de 1998 Caducidad de las acciones.

(...) 2._La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4) meses
contados a partirdel dia siquiente alde la publicacion _notificacion, comunicacion
0_ejecucion del acto, seqin el caso, Sin embargo, fos actos que reconozcan
prestaciones periddicas podrén demandarse en cualquier tiempo por la
administracién o por los interesados, pero no habréd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.” (Subrayado de la Sala)
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En el presente caso se tiene que el acto administrativo por medio del cual se
suprimi¢ el cargo de enfermera codigo 38503, desempefiado por ESTHER
LADINO GUEVARA, fue expedido y notificado el dia 10 de febrero de 2005.
Por lo tanto, los cuatro meses de que trata la norma fenecieron el 11 de junio
de 2005, que por ser sadbado se traslada al primer dia habil, es decir, 13 de
junio de 2005.

Como quiera que la demandante interpuso fa demanda de Nulidad vy
Restablecimiento del derecho el mismo 13 de junio de 2005, es claro que la
misma se presentd dentro de la oportunidad legal.

4.4, Problema juridico

La controversia consiste en dilucidar si el acto administrativo demandado, esto
es, el Acuerdo No. 07 del 10 de febrero de 2005, a través del cual se suprimio
el cargo de enfermero, codigo 38503, que venia ejerciendo ESTHER LADINO
GUEVARA, estuvo ajustado a derecho o si por el contrario, la entidad
demandada para la expedicion del mismo incurrié en causal de falsa motivacion
o desviacion de poder o lo profirid de manera irregular.

Para resolver el problema jurfdico planteado, la Sala inicialmente analizara la
normatividad aplicable al asunto, para luego referirse al material probatorio
relevante allegado al plenario y por Ultimo, se descendera al caso concreto.

4.4.1. Disposiciones normativas y jurisprudenciales aplicables
4.4.1.1. Vinculacién de funcionarios a entidades publicas

El articulo 125 de la Constitucion Politica sefiala que los empleos de fas entidades
del Estado son de carrera administrativa como regla general, salvo los de eleccion
popular, libre nombramiento y remocion, trabajadores oficiales, y los demas que
determine la Ley.

Alendiendo lo dispuesto por el anterior precepto Constitucional, el Legislador
expidio fa Ley 443 de 1998 "For /a cual se expiden normas sobre carrera
gdministrativa y se dictan otras disposiciones”, en virtud de la cual establecid
que los cargos publicos deben ser provistos por personas que hayan aprobado
un Concurso de Méritos, es decir, determind como sistema de seleccion de 10s
servidores publicos las capacidades Intelectuales con la finalidad de
profesionalizar la Funcion Pablica tendiente a lograr una mejor prestacion def
servicio a los ciudadanos, aumentar la eficacia de las actuaciones
administrativas, y eliminar las practicas clientelistas dentro del ambito publico.

Como excepcion a la regla general, la mencionada Ley establecio en su articulo
5° que los cargos de eleccion popular y de libre nombramiento y remocion no
son de carrera administrativa asi:

“Articulo 5°.- De la clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos
y entidades regulados por la presente Ley son de carrera, con excepcion de:

1. Los de eleccién populat, los de periodo fijo conforme & fa Constitucion y fa
Ley, aquellos cuyas funciones, deban ser efercidas en las comunidades
indigenas conforme con su legislacién y los de trabajadores oficiales.
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2. Los empleos de libre nombramiento. y remocién que correspondan a los
siguientes criterios {...).”

Por tanto, el servidor publico gue haya sido inscrito en la carrera administrativa
luego de haber superado el proceso de seleccion de que trata la Ley 443 de
1998, goza de una estabilidad laboral ya que tendra derecho a permanecer en
el cargo siempre que cumpla sus funciones. atendiendo los principios que
dobiernan la Funcion Publica.

El Honorable Consejo de Estado sobre la carrera administrativa ha sostenido
lo siguiente?®:

‘(...) La carrera administrativa, como sistema técnico de administracibn de
personal, garantiza la estabilidad laboral, a Ja luz de los articuios 25, 53 y
concordantes de la Constifucion Politica; la mayor eficiencia y eficacia en la
prestacion de los servicios a cargo del Estado; y, la igualdad de oportunidades,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 ibidem.

Ahora bien, la herramienta fundante de un sistema de meritocracia estatal es el
concurso de meritos, en virtud del cual todos los interesados, en iguaidad de
condiciones, compiten con el objeto de ingresar a la funcién pablica.

Ordinariamente, luego de efectuado dicho trémite y de superada la etapa de
prueba, quien haya ingresado al servicio ptiblico por la forma indicada alcanza
su derecho a obtener la inscripcion en la carrera, la cual le garantiza no sélo la
estabilidad laboral, sino la posibilidad de ascender de acuerdo a sus propios
meritos.” '

4.4.1.2. Desvinculacién de los servidores escalafonados

A pesar de que los servidores publicos inscritos en la carrera administrativa
gozan de estabilidad en el empleo, ello no significa que seati titulares de un
derecho absoluto, pues el articulo 37 de la Ley 443 de 1998 establece unas
causales por las cuales dichos funcionarios pueden ser retirados del servicio.

De igual manera, la Ley establece que a los funcionarios escalafonados se les
puede suprimir el cargo cuando los estudios técnicos realizados dentro de un
proceso de reestructuracion de una entidad publica asi lo demuestren, con lo
que se limita la estabilidad de dichos servidores ya que las prerrogativas de las
cuales son titulares dehen ceder con la finalidad de obtener la consecucién del
interés general.

La supresion de un cargo de carrera administrativa puede originarse por
multiples motivos dentro de los que se encuentran: reestructuracién de la
planta de personal, liquidacidn de la entidad, reclasificacion en los empieos,
o simplemente por “politicas de modernizacién def Estado con el fin de hacer
més eficaz la prestacion del servicio publico’®. Sin embargo, las mltiples

? Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrativo Seccién Segunda. Subseccion “B".
M.F. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Sentencia de 31 de mayo de 2012. Radicacién
numero: 13001-23-31-000-1998-90148-01(1113-11). Aclor; Noris Acela Orezeo Guziman.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativa Seccién Segunda. Subseccion “B".
M.P. Dra. Bertha Lucla Ramirez de Paez. Sentencia de 2 de agosto de 2012. No. interno: 225-
2011. Actor: Bonty Nufez Machado.
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causas que pueden motivar la supresion de empleos de carrera deben estar
encaminadas a lograr el mejoramiento de la Funcion Publica.

l.a Honorable Corte Constitucional al respecto ha afirmado lo siguiente:

"(...) La decisién de suprimir un cargo de carrera administrativa se puede
producir por circunstancias como fusién o liquidacion de la entidad publica,
reestructuracién, modificacién de la planta de personal, reclasificacion de los
empleos, politicas de modernizacion del Estado, entre muchas otras. No
obstante, la decisién de supresion de un empleo se puede adoptar por distintos
motivos, pero ella siempre debe estar dirigida a lograr el mejoramiento
administrativo en términos de calidad, idoneidad y eficiencia del servicio, por lo
que debe responder a criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia
del interés general ™?

El érgano de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo sobre
este aspecto ha sostenido:

“(...) Dentro de esta concepcion, la supresién de empleos se debe comprender
como una causa admisible de retiro del servicio de los empleados del sector
publico, que encuentra su sustento en la necesidad de adecuar las plantas de
personal de las entidades piblicas a los requerimientos del servicio.

Asi, cuando se retia a un empleado de la planta de personal, como
consecuencia de una supresion, se hace porque el empleo especifico fue
supfimido por un acto administrativo, lo que sucede.cuando la cantidad de
cargos- desaparece o disminuye, o en la nueva estructura administrativa no
subsisten cargos con futiciones iguales o equivalentes .a los cuales pueda
incorporarse ef funcionario.”’ S

En conclusién, si bien los servidores inscritos en carrera administrativa gozan
de estabilidad en el empleo, ello no se traduce en inamovilidad de sus cargos
por cuanto no es un derecho absoluto, ya que este tiene que ceder frente a la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado.

4.4.1.3. Del derecho del servidor de carrera administrativa a ser
incorporado a la nueva planta de personal

Cuando mediante la restructuracidon de una entidad publica se haga necesario
suprimir cargos ocupados por funcionarios inscritos en carrera administrativa,
el ordenamiento juridico ha establecido una facultad decisoria en cabeza del
servidor, la cual consiste en optar por ser incorporado a la nueva planta de
personal de la entidad reformada o percibir una indemnizacion, tal como lo
dispone el articulo 39 de la Ley 443 de 1998 cuyo tenor literal es el siguiente:

"Articulo 39°.- Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de
supresion del cargo. Los empleados publicos de carrera a quienes se les
suptiman los cargos de los cuales sean titulares, como consecuencia de la

10 Corte Constituciorial. Sentencia T 758 de 30 de julio de 2008. M.P. Dr. Nilson Pinilla Finilia.
Referencia: expediente T-1822449. Actor: José Antonio Castilla Rodriguez.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda. Subseccion
“B' Sentercia de 31 de mayc de 2012 M.P. Dr. Victor Hernande Alvarado Ardila. Radicacion
nomero: 13001-23-31-000-1998-90148-01(1113-11). Actor: Pedro Alberto Delgado Reyes.
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supresion o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de
funciones de una entidad a ofra, o de modificacién de planta, podrén optar por
ser incorporados a empleos equivalentes o a recibir indemnizacién en los
terminos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.”

El mencionado articulo tiene como finalidad minimizar las consecuencias
negativas que pueda causar en un funcicnario escalafonado la supresién del
cargo que ocupa, es decir, las prerrogativas de que trata la norma en menciéon
garantizan de cierta forma el principio de estabilidad laboral de dichos
servidores, por cuanto se les otorga la posibilidad de vincularse a un nuevo
cargo por el hecho de haber superado un concurso de méritos.

El derecho de un servidor inscrito en carrera administrativa al cual le fue
suprimido el cargo, hace referencia a la prelacion de la cual goza para ser
vinculado nuevamente a la entidad pUblica reestructurada. En otras palabras,
los entes pUblicos que hayan reformado su planta de personal suprimiendo
cargos de carrera, deben darles prioridad a los funcionarios escalafonados al
momento de suplir sus vacantes, esto es, nombrarlos en cargos equivalentes
en la nueva infraestructura organizacional. Sobre el patticular la Honorable
Corte Constitucional sostuvo:

‘(...) Un cargo es equivalente a otro cuando: (i} tiene asignadas funciones
iguales o similares; (i} para su desempefio se exifan requisitos de estidio,
expenenma y competencias laborales iguales o similares; y (iij) fengan tna
asighacién basica mensual igual o superior. vz :

De no ser pos:ble la“incorporacion en la misma entidad, podran optar por ser
asignados a los entes que asuman las funciones de los cargos suprimidos, a
otra institucion de! sector administrativo al cual pertenezca la entidad
reestructurada, o a cualquier ente de la Rama Ejecutsva

Si no es posible realizar la incorporacidn el funcionario escalafonado tendrd
derecho a percibir una indemnizacion, atendiendo lo dispuesto por el Decreto
1572 de 1998 “por el cual se reglaments la Ley 443 de 1998 y el Decreto - Ley
1567 de 71998" que establece o siguiente:

‘Articulo 135°- Modificado por el art. 6, Decreto Nacional 2504 de 1998. Los
empleados de carrera, incluidos quienes se encuentren en periodo de prueba, a
quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares, como
consecuencia de la supresion o fusién de entidades o dependencias, o def
traslado de funciones de una entidad a otra 0 de modificacién de planta, tendré
derecho a optar por ser incorporados a empleos equivalentes conforme con las
reglas de que trata el articulo 39 de la ey 443 de 1998, para to cual debe suttirse
el trémite que legalmente se adopte o por recibir la indemnizacién de que trata
el articulo 137 de este Decreto.

Mientras se produce la incorporacion el registro de inscripcion en carrera del ex
empleado continuarad vigente con la anotacidon sobre la situacién. Efectuada
dicha incorporacion a éste le seré actualizada la inscripcién y continuaré con los
derechos de carrera que ostentaba al momento de la supresion del empleo.

"2 Corte Constitucioral. Sentencia T-587 de 12 de junio de 2008. M., Dr. Humberto Antonio
Sierra Porto. Referercia: expediente T-1525309.
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De no ser posible la incorporacion dentro del término sefialado en la ley, el
exempleado tendré derecho &l reconocimiento de la indemnizacion y sera
retirado del Registro Publico de Carrera.”

4.4.1.4, Reforma de las plantas de personal

Debe sefialarse que la Ley 448 de 1998 “Por la cual se expiden normas sobre
cafrera administrativa y se dictan otras disposiciones”, en cuanto a la reforma
de la planta de personal dispone en su articulo 41:

“ARTICULO 41.- Reforma de plantas de personal Con el fin de garantizar la
preservacion de los derechos de los empleados de carrera, las reformas de
planta de personal de las entidades de la rama sjecutiva de los érdenes nacional
y territorial, que impliquen supresion de empleos de carrera, deberdan motivarse
expresamente; fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacion de la Administracién y basarse en estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados por las respectivas enfidades, la Escuela Superior de
Administracion Pablica, firmas especializadas en la materia, o profesionales en
administracion publica u otras profesiones idéneas, debidamente acreditados,
de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

Toda modificacion a las plantas de personal de las entidades del orden nacional,
incluidas sin excepcidn los establecimientos publicos, las corporaciones
auténomas regionales y las plantas de personal de empleos publicosque formen
parte de las empresas industriales y comerciales del Estado, deberd ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. El
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica levara el ba/ar/ce de cargos
deficitarios que, requiriéndose para el cumplimiento de fos fines de las entidades
nacionales, no hubjere sido posible crearlos en las respect/vas plantas de
personal por razones de orden presupuestal Dicho balance se justificard en
estudios técnicos de planta consuitando exclusivamente las necesidades def
servicio y las técnicas de andlisis ocupacional con prescindencia de cualquier
otro conceplto”.

Por su parte, el Deoretd 1572 de 1998, modificado por el Decreto 2504 de 1998
en los articulos 148, 149y 154 establece lo siguiente:

“Articulo 148°- Las modificaciones a las plantas de personal de las entidades
pertenecientes a la Rama Ejecutiva de los ordenes nacional y territorial deberdn
motivarse expresamente y fundarse en las necesidades del servicio o0 en
razones que propendan porla modernizacion de la Institucién, las cuales estarén
soportadas en estudios técnicos gue asi lo demuestren.”

"Articulo 149°- Modificado por el art. 7, Decreto Nacional 2504 de 1998. Se
entiende que la modificacién de una planta de personal esté fundada en
necesidades del servicio o en razones de modemizacion de la administracion,
cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacion
0 supresion de empleos con ocasion, entre ofros, de:

1. Fusion o supresion de entidades.

2. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la
entidad.

3. Traslado de funciones o compstsncias de un organismo a otro.
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4. Supresidn, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus
funciones.

5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion de bienes o prestacion
de servicios.

6. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.
7. Introduccion de cambios tecnolégicos.

& Culminacidn o cumplimmiento de planes, programas o proyectos cuando fos
perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten al
desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de fa
entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de
las entidades publicas.

PARAGRAFO.- Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este
articulo deben realizarse dentro de claros ctiterios de racionalidad,
proporeionalidad y prevalencia del interés general”

"Articulo 154°.- Modificado por el art. 9, Decreto Nacional 2604 de 1998. Los
estudios que soportan las modificaciones de las plantas de personal deberén
estar basados en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que
contemplen, dependiendo de la causa que origine la propuesta, alguno o varios
de los sigulentes aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacién de los servicios.

3. Evaluacion de las funciones asignadas, perfiles y las céfgas de trabajo de los
empleados.”

4.4.1.5. De la falsa motivacién

Ha sostenido el Honorable Consejo de Estado que la falsa motivacion se
relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con el control
de os hechos determinantes de la decision administrativa. '3

Entonces para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo
con fundamento en la causal denominada falsa motivacion es necesario que
se demuestre una de dos circunstancias:

a) que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro
de la actuacion administrativa: o

" CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
CUARTA. Consejero Fonhente: HUGO FERNANDC BASTIDAS BARCENAS. Bogotd D.C,,
Veintitrés (23) de junio de dos mil ence (2011), Radicado: 11001- 03-27-0C0-2006-00032- 00 -
16090. Demandante: DIANA CABALLERO AGUDELO Y GLORIA |. ARANGO GOMEZ.
Demandado: U.AE. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN
Asunto: Accion publica de nulidad contra ta Resolucion 11670 del 28 de noviembre de 2002
expedida por la Division de Arance!l de la Subdireccién Técnica Aduanera DIAN,
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b) que la Administracién omitid tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a
una decision sustancialmente diferente.

Por lo que, los hechos que fundamentan la decision administrativa deben ser
reales y la realidad, por supuesto, siempre serd una sola. Por ende, cuando los
hechos que tuvo en cuenta la Administracion para adoptar la decision no
existieron o fueron apreciados en una dimension equivocada, se incurre en
falsa motivacion porque la realidad no concuerda con el escenario factico que
la Administracion supuso que existia al tomar la decision.

Todo fo anterior implica que quien acude a la jurisdiccion para alegar la falsa
motivacién, debe, como minimo, sefalar cual es el hecho o los hechos que ei
funcionario tuvo en cuenta para tomar la decision y que en realidad no
existieron, 0, en qué consiste la errada interpretacién de esos hechos.

4.4.1.6. Desviacion de poder

Se tiene reconocido que la desviacién de poder tiene lugar cuando un acto
administrativo que fue expedido por un 6rgano o autoridad competente y con
las formalidades debidas, en realidad persigue fines distintos a los que les ha
fijado el ordenamiento juridico y que se presumen respecto de dicho acto. Esta
causal de nulidad se da tanto cuando se busca un fin espurio, innoble o dafiino
como cuando se procura un fin altruista o benéfico para el Estado o la sociedad,
peio gue en todo caso es distinto del aulorizado o senalado por la norma
pertinente.

Para su valoracion es necesario tener en cuenta tanto los fines generales e
implicitos en toda actuacién administrativa (satisfaccidon del interés general,
bisqueda del bien comun, mejoramiento del servicio publico), como el
especifico para cada tipo de acto administrativo, el cual se haya en la
regulacion de fa atribucion o competencia que con él se ejerce.

La causal de desviacion de poder en la expedicion de un acto administrativo
debe ser probada por quien la alega, es decir, tiene |la carga procesal de allegar
los elementos de prueba que desvirtlen la presunciéon que acompana el acto
de desvinculacion, esto es, que fue expedido en beneficio del buen servicio
publico, al respecto, el érgano de cierre de fa Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo en providencia del 15 de marzo de 20184, indicd:

"(...) En efecto, el desvio de poder, consiste en una causal material de anujacion
de los actos administrativos, segun ef cual la intencién con la cual la autoridad
adopta una decision persigue un fin diferente al previsto por el Legislador y
obedece a un proposito particular, personal o arbitrario. Sin embargo, en lo que
respecta al tema probatorio, frente a este vicio, es necesario acudir al principio
procesal onus prodandi, incumbit acfori, que de manera expresa se encuentra
previsto en ef articulo 167 del C.G.P. segun el cual, por regla general a Ja parte

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION A Consejero ponente. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Bogota D.C. quince (19) de marzo de des mit dieciocho (2018). Radicacion numero: 85001-
23-33-000-2014-00015-01(0377-15)
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interesada le corresponde probar los hechos que alega a su favor para la
consecucion de un derecho {...)".

4.4.2. Material probatorio relevante

Es importante sefialar que se aportan con la demanda los siguientes
documentos los cuales, a pesar que puedan estar en copias simples seran
valorados acogiendo el criterio jurisprudencial de la Sala Plena del maximo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo’®, pues no cuentan con reparos de
ningun tipo. Ellos son:

4.4.2.1. De la vinculacion de la demandante

- Copia de la certificacion del 30 de agosto de 2007 suscrita por el Gerente del
Hospital Local de Primer Nivel de Atencion Guamal E.S.E., a solicitud del
Juzgado Sexto Administrativo de Villavicencio en donde hizo constar:

‘La sefiora ESTER (sic) LADINO GUEVARA se desempefio (sic) como
enfermera jefe servicio social obligatorio, enfermera jefe puesto salud el castillo,
enfermera jefe de san Juan de Arama, enfermera profesional de planta hospital
Granada, enfermera comunitaria hospital Guamal, gerente encargada hospital
Guamal todos en propiedad, el sueldo bésico para el 11 de febrero de 2005 era
de un millon seiscientos veinticinco mil novecientos cuarenta y dos pesos
($1'625.942), laboro por un periodo de quince afios siete meses cuatro dias
contados desde el seis de julio de mil novecientos ochenta y nueve al diez de
febrero.de dos -mil cinco, inscrita en carrera administrativa desde e/ 14 de mayo
de 1998, no fue sancionada durante el tiempo de servicio, las capacitaciones
realizadas durante el flempo de servicio estan contenidas en la copia de la hoja
de vida que se entrega con la presente certificacién™ (Folfo 3 det cuaderno de
anexos No, 1) ' -

4.42 2. Del estudio técnico

- Copia de la Resolucion No. 094 del 4 de octubre de 2002 “Por medio del cual
se conforma el grupo interno de trabajo para el estudio técnico de [a
modificacion de la Planta de Personal de empleos piblicos, del Hospital Primer
Nivel de Atencion de Guamal”, proferida por el Gerente del Hospital Local de
Primer Nivel de Atencion Guamal E.S.E. Dicho acto administrativo dispuso:

"(...) Que en el proceso de descentralizacién de la salud adelantadc en 1997 en
el municipio de Guamal, le permitic el manejo auténomo de los recursos del
sector, los cuales a través de las acciones que adelante la Direccibn Local de
Salud y el Hospital deben repercutir en el mejoramiento de los servicios, los
programas y proyectos de salud que generen un mejor nivel de vida a Ja
poblacion, ampliando de tal manera las posibilidades de progreso en salud a la
comunidad.

Que la crisis hospitalaria y las deficiencias administrativas han agudizado més
la situacién financiera de fos Hospitales que contintian desarrollando un
esquema de salud improductivo que no le permiten ser competitivos como’
empresas Soclales del Estado, ya que se contindan administrando gastos en

' Sala Plena del Consejo de Estado sentencia de fecha 30 de septiembre de 2014, Expediente:
11001-03-15-000-2007-01081-00. Actor: Adriana Gaviria Vargas., Demandado: Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil.
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vez de desarrolfar una gerencia eficiente para ser rentable soo;al y
financieramente con sus pPropios recursos,

Que el Hospital Primer Nivel de Atencién de Guamal presenta a fa fecha una
carga prestacional y planta de personal excesivamente altas, factores que
inciden notoriamente en la crisis financiera.

Que el articulo 151 del Decreto 1572 de 1998, faculta y autoriza directamente ef
desarrollo del estudio técnico por intermedio de grupos de trabajos.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con el Articulo 151 del Decreto 1572 de
1998, conforme el grupo intemo de trabajo, que realizaréd el estudio técnico de
la modificacion de Ja Planta de Personal, def Hospital Primer Nivel de Atencion
de Guamal, asi:

JORGE HERNANDO PARDO ESCALLON Gerente ESE

OMAR LAGOS ARCILA Jefe de Seccion
GERMAN GIOVANNI PENON Contador Publico
CLAUDIA RUTH MARTINEZ TORREZ Auxiliar Administrativo
FVA INES FONSECA SANCHEZ Secretaria

ARTICULO SEGUNDO: FEI grupo conformado anteriormente serdn los
encargados de realizar el estudio técnico intemo, ef cual sSerd enviado al
Departamento de fa Funcién Publica para su respectivo concepto y
posteriormente presentado ante la Junta Directiva del Hospital de Guamal, para
su estudio y aprobacién’”. (Folios 3 a 4 def cuaderno de anexos No. 2)

- Copia del estudio técnico del PROGRAMA DE REORGANIZACION,
REDISENO Y MODERNIZACION DE LAS REDES DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD en relacién con el Hospital Primer Nivel de Atencion
de Guamal E.S.E (folios 14 a 116 del cuademo de anexos No. 2).

- Copia del Acuerdo No. 06 del 10 de febrero de 2005 “Por medio del cual se
aprueba el Estudio Técnico de Justificacion de Reestructuracion del Hospital
Primer Nivel de Atencién de Guamal ESE", proferido por la Junta Directiva
Hospital Primer Nivel de Atencién de Guamal E.S.E., dentro del cual se

considero lo siguiente:

‘(...) Que a través del estudio técnico realizado, quedo plenamente establecido
que existen cargos con un volumen de trabajo relativamente bajo, los cuales
pueden ser cubiertos aprovechando la capacidad de funcionarios que
continuatian una vez efectuada la supresién de los cargos en la respectiva fase
del proceso. '

Que este estudio conté con el acompariamiento y asesoria del Departamento
Administrativo de la Funcidon Publica, Ministerio de la Proteccién Social y
Secretaria de Salud Departamental, acoglendo de manera integral todas las
recomendaciones y observaciones hechas por los asesores durante ef proceso.
Cifiéndose este estudio integralmente a la Ley 443 de 1998, sus Decretos
reglamentarios Ley 617 de 2000.

Cabe anotar que con el proceso de reestructuracion flevado a feliz término, /a
Entidad demostraria, la viabilidad econémica, social y financiera para la cual fue
creada, dada las condiciones con la que cuenta la Entidad tanto en ef aspecto
de capacidad instalada como de ubicacion geogréfica, estratégica,
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Ademés que propone una utilidad y manejo autosuficiente al descargar los

costos excesivos con que cuenta en la actualidad (...)." (Folics & a 6 del
cuademo de anexos No. 2)

4.4.2.3 De |la supresion del cargo

- Copia del Acuerdo No. 07 del 10 de febrero de 2005 “Por el cual se modifica
la planta de personal del Hospital Primer Nivel de Atencion del Hospital de
Guamal ESE y se dictan ofras disposiciones”, proferido por la Junta Directiva
Hospital Primer Nivel de Atencion de Guamal E.S.E. En dicha decision se
acordd:

r

“ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Suptimase los siguientes empleos de la planta de
personal del Hospital Local de Guamal Primer Nivel.

ASIGNACION No. DE Codigo Grado
_CARGO | cArGcOS | Lo
Jefe de Seccién 7 29001
Trabajo Sociat | 1 34301 o
Enfermero 1 38503
Auxitiar de 5 555056
Enfermeria
| Técnico en 1 44802
saheamiento N
Auxifiar = de 1 51603
Farmacia
Promotores  de 5 54107
Salud e
Auxiliar 7 55006
Administrativo
Secretana 1 54001
TOTAL 17

ARTICULO SEGUNDO: La planta de personal de empleados publicos del
Hospital Primer Nivel de Atencion de Guamal, sera la siguiente:

ASIGNACION CARGO | No. DE CARGOS | Cédigo
Gerente 1 08501
Profesional Universitario ' 1 340
Secretana ‘ 7 54991
Auxiliar Administrativo 1 55006
Auxiliar de [nformacion en { 50906
Salud

Auxiliar b 1 1. 58503 |
Conductor i 7 62003
Auxiliar de Servicios 5 60501
Generales I
Médico General , ! 370
Auxiliar de Enfermetria 7 585056
Técnico en Imégenes 1 41201
Diagnosticas
Promotora de Salud 1 54101
Auxiliar de Laboratorio 7 1 52702
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(...) ARTICULO QUINTO: Los empleados de carrera administrativa a quienes
se les suprima el cargo en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° del presente
Acuerdo, tendrén derecho a optar por la indemnizacion o por la incorporacion a
empleo equivalente, de conformidad con lo consagrado en la l.ey 443 de 1998,
y en los Decreto reglamentarios 1572 de 1998 y 1173 de 1998, con sujecion al
procedimiento establecido en el Decreto ley 1568 de 1998 y por las normas
establecidas en la Ley 909 del 23 e (sic) septiembre de 2004 (...)." (Folios 7 & 9
del cuademo de anexos No. 2)

- Copia del Oficio No. 21 del 10 de febrero de 2005 suscrito por el Gerente del
Hospital Primer Nivel de Atencion de Guamal E.S.E, y dirigido a ESTHER
LADINO GUEVARA, en donde se sefald lo siguiente:

“Atentamente me permito informarle que mediante Acuerdo No 06 del 10 de
febrero de 2005 se suprimid el cargo de ENFERMERQ cédigo 38503 que Usted
venia (sic) desempefiando y de conformidad con lo sefialado en el articulo (sic)
44 de la Ley de 909 de 2004 y los articulos 44 y 45 del Decrefo 1568 de 1998,
le asiste el derecho de optar entre percibir la indemnizacion correspondiente, o
de tener tratamiento preferencial para ser incorporado a un empleo igual o
equivalente, conforme con las reglas establecidas en las normas antes citadas.

Por lo anterior Usted deberd manifestar su decision, mediante escrito dirigido al
Gerente del Hospital local Primer Nivel Guamal, si Usted no manifiesta su
decision dentro del termino (sic) senalado por la Ley, se entendera gue opta por
la indemnizacién, una vez comunicada su decisién la misma seré irrevocable y
en consecuencia aguella no podré ser variada por ninguna de Jas partes.” (Folio
2 del expediente). : -

4.4.2.4. De la indemnizacion

. Copia de la Resolucién No. 42 del 4 de marzo de 2005 "Por fa cual se
reconoce y ordena el pago de la indemnizacién a que tiene derecho un
funcionano por la supresién def cargo”, proferida por el Gerente del Hospital
Primer Nivel de Atencion de Guamal E.S.E., notificada personaimente el dia 14
de marzo de 2005, tal y como consta a folio 75 del expediente. En ella se
determino:

“Que mediante Acuerdo No. 07 de febrero 10 de 20085, se establecid [a planta
de personal del HOSPITAL LOCAL DE GUAMAL PRIMERNIVEL ES.E., ya su
vez se suprimié el cargo de ENFERMERQ, lo cual fue debidamente comunicado
en fecha febrero 11 de 2005.

Que, la titular del cargo suprimido, ESTHER LADINO GUEVARA, al comunicarle
tal circunstancia. opto por el derecho a la INDEMNIZACION, de acuerdo con las
previsiones del articulo 44 de la ley 909 de 2004 y el articulo 45 del decreto 1558
de 1998,

Que, ESTHER LADINO GUEVARA, laboro (sic) en e/ HOSPITAL LOCAL DE
GUANMAL PRIMER NIVEL E.S.E., desde 23 de abril de 1990 hasta 11 (sic) de
Febrero de 2008, es decir 14 anos, 09 meses,

Que, de acuerdo con las previsiones legales antes enunciadas, el HOSPITAL
LOCAL DE GUAMAL PRIMER NIVEL E.S.E., debe expedir la resolucion de
indemnizacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 44 de la ley 909
de 2001, concordante con ef articulo 140 del decreto 1572 de 1998.
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(...) RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocery ordenar el pago de la indemnizacién a que
tiene derecho ESTHER LADINO GUEVARA con cédula de ciudadania No.
21,174,853, por haberse suprimido el cargo de ENFERMERO, que desempefid
del 23 de abril de 1990 al 11 de febrero de 2005 y por haber optado por el
derecho a la indemnizacion teniendo en cuenta lo establecido en fos articulo 44
de la ley 909 de 2004, articulos 137 y 140 del decreto 1572 de 1998, enla suma
de $43.430.523 (CUARENTA Y TRES MILLONES CUATROSCIENTOS (sic)
TREINTA MIL QUINIENTOS VEINTITRES PESOS MCTE.), correspondiente a
595.00 dias (...)." (Folios 76 y 77 del expediente) Subrayado fuera de texto

4.4.3. Caso concreto

Descendiendo al sub judice, se tiene que la demandante pretende la nulidad
del Acuerdo No. 07 del 10 de febrero de 2005, a través del cual se suprimié el
cargo que desempefiaba en el Hospital Primer Nivel de Atencion de Guamal
E.S.E., argumentando en su escrito de apelaciéon que el mencionado acto
administrativo fue expedido de manera irregular, con falsa motivacién y
desviacién de poder en tanto se le desconocid su i) derecho carrera
administrativa, ii) el estudio técnico no estuvo acorde a lo previsto enla Ley;y
iii) su desvinculacion del cargo obedecio a intereses contrarios a la necesidad
del servicio.

En cuanto al sefialamiento de la actora consistente en que. el acto
administrativo demandado fue expedido de manera irreguiar, en el entendido
de que se le désconocié el derecho a la estabilidad laboral que le asistia por
estar inscrita en carrera administrativa, debe indicarse, gue segdn las normas
gue regulan dicha situacion las cuales fueron transcritas en parrafos anteriores,
mientras existan motivos que justifiquen la supresién de un cargo, el interés
general prima sobre el particular, que en este caso, es el relativo a la carrera.

Enla Ley 443 de 1998 se sostuvo gue la supresion del empleo es una causal
legal de retiro del servicio siempre y cuando esté precedida de una actuacion
administrativa reglada, enla que se exige la elaboracién de un estudio técnico
donde se acredite la necesidad de la Administracién de reducir la planta de
personal.

El Honorable Consejo de Estado en ese sentido ha manifestadoé:

“(...) ta supresién de empleos constituye una causal legal de retiro def servicio
de los empleados del sector publico, que encuentra justificacion en la necesidad
de adecuar las plantas de personal de las distintas entidades ptblicas a los
requerimientos del servicio, para hacer mas agil, eficaz y eficiente su funcién.

Ahora bien, como puede observarse, tratdndose de la supresion de empleos de
carrera administrativa, las normas analizadas exigen la elaboracién previa de un
estudio téchico que acredite la necesidad de la administracion de reducir los
gastos de su planta de personal o de modificar su estructura orgdnica. Se trata
de un presupuesto que sustenta la reforma a flas plantas de personal y
compromete [a legalidad del proceso de reestructuracién administrativa, pues su

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, M.P. Gustave Eduardo Gémez
Aranguren, proceso con radicacdo 05001-23-31-000-2000-03637-01 (2344-12), entidad
demandada, E 8.E. Hospital San Juan de Dios de Yarumal (Antioguia).
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inobservancia genera la nulidad de los actos que le siguen, en tanto se configura
su expedicion irregular y el desconocimiento a las normas que regulanla carrera
administrativa.

Asi, el proceso de reestructuracion comporta una actuacién administrativa

esencialmente reglada, cuya oportunidad y procedimiento estén sefialados por
la ley, por lo que la administracion debe actuar dentro de un estricto marco legal,
honrando los principios de la funcién administrativa (articulo 209 de la
Constitucion Politica), sin que a los funcionarios competentes les esté permitido
actuar a su libre albedrio”

Ante ello, se destaca gue [a reestructuracién de la que fue objeto la mencionada
entidad se fundd en un estudio técnico realizado por el Comité Técnico Interno,
conformado entre otros, por el Gerente del Hospital Primer Nivel de Atencion
de Guamal E.S.E., en el que se efectio un analisis de la situacion actual de la
Institucion, el comportamiento presupuestal, fa prestacion del servicio y la
oferta hospitalaria, los gastos de personal, asi como del recurso humano. Con
respecto a ello se planteé:

(...) JUSTIFICACION DE LA VARIACION

El siguiente ana lisis refleja la situacidn cadtica por la que atraviesa el hospital de
Guamal, respecto a la alta carga laboral con la que cuenta y a sus costos gue
ocasionan perdidas a la entidad, evitando asi, un mejor funcionamiento
econémico y productivo de tal manera que se tomen correctivos en este caso.

Con respecto al afio 2003, la administracién ha reducido sustancialmente en un
60% 16§ recargos nocturnos, festivos, domiricales y horas extras de nomina
(sic), con el sistema de Ordenes de Prestacion de Servicios. Sin embargo Jos
altos costos laborales, el factor salarial tan alto, y la gran cantidad de empleados
con el que cuenta, aumenta méas la deuda y.por tal motivo, no-ha sido posible
reducir en lo mas minimo la carga Prestacional.

Para el afio 2004, la administracién ha manejado los mismos niveles de némina
que para el afio 2003, ya que no se presentaron incrementos salariales por la
situacién deficitaria que se viene presentando; incremento que se encuentra
pendiente de ajustar de acuerdo al concepto soficitado al Ministerio de la
proteccién Social, y de ser positivo el Hospital asumiria dichos costos.

Fn concreto los ingresos recibidos por el Hospital Primer Nivel de Guamal estan
destinados bésicamente en un 81% para los gastos de personal (sueldo,
vacaciones, bonificacion por servicios prestados y primas), lo cual no permite un
adecuado funcionamiento, ni una mejoria en fa capacidad instalada, y lo que es
peor aun, los recaudos de lo presupuestado es inferior a fos compromisos, lo
cual indica que las cuentas por pagar de nomina y proveedores cada dia van a
ser superiores

(...) COSTO TOTAL DE LA PLANTA DE PERSONAL,

El valor del presupuesto de Gastos para la planta de personal en el afio 2004 es
de $925.347.334, el cual con la planta de personal proptiesta en este proyecto
de reorganizacién se reduciria para el afo 2004, en un 33%, quedando en la
suma de $621.981.798, incluyendo honorarios y remuneracién por servicios
técnicos. {...)."

Ahora bien, en relacién al cargo de enfermero, codigo 38503, dicho estudio
considero en cuanto a la necesidad de suprimirlo:
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“(...) TOTAL CARGOS SUPRIMIDOS

DENOMINACION
DEL CARGO

NUMERO DE
CARGOS

UBICACION

RAZON DE LA
SUPRESION

ENFERMERO

1

Area Asistencial’
Consulta externa,
hospitalizacion

El cargo se
supnme en la
fase dos, por:

tener costos
elevados, que /a
provision de/
mismo se puede
cubrir  con un
operador

externo, y de
servicio  social
obligatorio.

G

Asi las cosas, la Sala observa gue el proceso de supresion de cargos en el
Hospital Primer Nivel de Atencién de Guamal E.S.E, se realiz6 con base en lo
dispuesto en la Ley 443 de 1998, referidos a los requisitos y procedimientos
para las modificaciones de plantas de personal de entidades nacionales y
territoriales, entre los cuales resaltan su motivacion expresa, el fundamento de
las necesidades del servicio o razones de modernizacioh de la institucién con
el respectivo soporte del estudio téchico que asi lo demostrara. En lo que
respecta a la posibilidad de incorporacion o en su defecto al pago de la
respectiva indemnizacion, la entidad demandada también se ampard en las
normas que en ese sentido dispuso la Ley 909 de 2004. -

Asl mismo, debe indicarse que el Acuerdo No. 06 del 10 de febrero de 2005
“Por medio del cual se aprueba el Estudio Técnico de Justificacién de
Reestructuracion del Hospital Primer Nivel de Atencién de Guamal ESE’,
E.S.E., sefiald de manera expresa que dicho estudio no solo conté con el
acompafamiento y asesoria del Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica, Ministerio de la Proteccion Social y Secretaria de Salud
Departamental, sino que ademas, para la elaboracion del mismo se acogio
integramente todas las recomendaciones y observaciones hechas por los
asesores de esas entidades durante el proceso.

Bajo las premisas antes sefaladas, es claro que el acto administrativo
demandado no fue expedido de manera irregular ni estuvo falsamente
motivado, ya que por un lado, se demostré que no hubo vuineracioén a la carrera
administrativa de la actora, tanto es asi, que segln el acto administrativo que
reconoce la indemnizacion se sefala que la demandante optd por la
indemnizacién por lo cual la entidad demandada la reconocid y pagd; y por otro
lado, el estudio técnico fue elaborado y aprobado con estricto acatamiento a
las normas gue regulaban dicha materia, razén por la cual, los cargos que en
ese sentido fueron planteados por la demandante no estan llamados a
pirosperar.

Por ultimo, precisa la Sala que la accionante para demostrar la desviacién de
poder de la entidad demandada al suprimir su cargo, alega que la motivacion
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de su retiro obedecié a intereses contrarios a la necesidad del servicio y lo
Unico que perseguia era cumplir con compromisos politicos.

Revisado el material probatorio, la Sala encuentra que contrario a lo
manifestado por la demandante, la motivacion que tuvo el Acuerdo N° 07 del
10 de febrero de 2005 para suprimir el cargo de enfermero, cédigo 38503 que
desempefiaba la mencionada en el Hospital Primer Nivel de Atencion de
Guamal E.S.E., se halla en el estudio técnico y correspondio al propdsito de
hacer un uso eficiente de sus recursos para garantizar que la entidad
continuara prestando los servicios de salud.

En esas condiciones, los planteamientos de ta actora no estan llamados a
prosperar, en razon a que la entidad demandada en ejercicio de las
disposiciones constitucionales y legales se encontraba facultada para
adelantar una reestructuracion en su planta de personal, la cual se presume
tuvo como finalidad modernizar la estructura del ente para prestar un mejor
servicio y asegurar la consecucion del interés general.

La demandante no probd que el acto administrativo, y en general el proceso de
reforma de la entidad demandada, obedeciera a intereses politicos como lo
sostuvo en el libelo introductorio, por lo que la presuncion de legalidad de Ia
decision objeto de la accion Contenciosa Administrativa no fue desvirtuada.

En ese sentido, ef articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil aplicable por
virtud de la remisién expresa que hace el articulo 267 del Codigo Contenaoso
Admlntstratlvo preceptla: . ;

“Atticulo 177. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de

hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen,

Los hechos notorios y las afirmaciones o hegaciones indefinidas no requieren
prueba’. (Subrayado de la Sala)

La norma transcrita desarrolla el tradicional aforismo de acuerdo con el cual
quien afirma un hecho debe probarlo. Ello significa, que los procesos que
cursan ante el Juez de lo Contencioso Administrativo quien pretende
determinado efecto juridico debe acreditar los supuestos de hecho de las
normas en que se ampara, luego, en general, corresponde la carga de la prueba
de los hechos que sustentan sus pretensiones, en principio, al demandante, al
paso que concierne al demandado demostrar los sucesos facticos en los cuales
basa sus excepciones o su estrategia de defensa. Si aquél no cumple con su
onus probandi, la consecuencia que habra de asumir sera la desestimacion, en
la sentencia, de su causa petendi, si es el demandado, en cambio, quien no
satisface la exigencia probatoria en punto de los supuestos facticos de las

normas cuya aplicacién conduciria a la estimacién de sus excepciones o de los

argumentos de su defensa, debera asumir, consiguientemente, una fallo
adverso a sus intereses.

Sobre la carga de la prueba, el Honorable Consejo de Estado en sentencia de
fecha 4 de febrero de 2010. Radicacion numero: 70001-23-31-000-1895-05072-
01(17720). Actor: ULISES MANUEL JULIO FRANCO Y OTROS. Demandado:
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU Y OTROS, consideto:
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(...) 2.3.2. Lasreglas de la carga de la prueba v sy aplicacion al sub judice.

La nocién de carga ha sido definida como “una especie menor del deber
consistente en la necesidad de observar una cierta diligencia para fa satisfaccién

de un interés individual escogido dentro de los varios que excitaban al sujeto”.

La carga, entonces, a diferencia de la obligacién, no impone al deudor la-
necesidad de cumplir - incluso pudiendo ser compelido a elfo coercitivamente-

con la prestacion respecto de la cual se ha comprometido con ef acreedor, sino

que simplemente faculta - la aludida carga -, a aquél en quien recae, para realizar
una conducta como consecuencia de cuyo despliegue puede obtener una

ventafa o un resultado favorable, mientras que si no Ja lleva a cabo, asume fa

responsabilidad de aceptar las consecuencias desventajosas, desfawrables o

nocivas que tal omisién le acarree,

Trayendo este concepto al émbito del proceso y de la actividad pro batotia dentro
del mismo, la nocién de carga se traduce en que a pesar de la igualdad de
oportunidades que, en materia de pruebas, gobiema las relaciones entre las
partes procesales, dicho punto de partida no obsta para que corra por cyenta de
cada una de ellas la responsabilidad de allegar o procurar la aportacion, al
expediente, de la prueba de ciertos hechos, bien sea porque los invoca en su
favor, bien en atencién a que de ellos se deduce lo que pide 0 a lo que se opone,
ora teniendo en cuenta que el hecho opuesto estd exento de prueba -verbigracia,
por venir presumido por la ley o por gozar de notoriedad o por tratarse de una
proposicion (afirmacién o negacién) indefinida-.

En ese orden de ideas, el concepto de carga de la prueba se convierte en (i) una
regla de conducta para el juez, en virtud de fa cual se encontraré en condiciones
de proferir fallo de fondo incluso cuando falte en el encuadernamiento la prueba
del hecho que sirve de presupuesto a la’ norma juridica que debe aplicar y, al
mismo tiempo, (ii) en. un principio de autorresponsabilidad para las partes,
denivado de la actividad probatoria que desplieguen en el proceso, pues si bien
disponen de fibertad para aportar, o no, la prueba de los hechos que las
benefician y/o la contraprueba de aquellos que, habiendo siendo acreditados por
el adversario en la litis, pueden perjudicarlas, las consecuencias desfavorables
defivadas de su eventual inactividad probatoria corren por su cuenta y nesgo.

Como faciimente puede advertirse, el aspecto en lltimas més trascendente de
las reglas de la carga de la prueba se concreta en las consecuencias gue se
denvan de su no satisfaccion, esto es, del no ejercicio de los derechos a la
aportacién o solicitud de préctica de pruebas o a la formulacién de alegaciones
dentro del proceso, si se tiene en cuenta que la finalidad de éste, para las partes,
es la estimacién o desestimacion de la(s) pretensién(es) formulada(s) y que, por
ello, dentro de él se lleve a cabo una instruccién encaminada a proporcionar al
Juzgador los elementos necesarios para que pueda efecluar la comparaciéon
entre los fundamentos de talles) pretensién(es) y el ordenamiento Juridico. Y el
de las consecuencias del incumplimiento de la carga de probar o de alegar es ef
aspecto més relevante, habida cuenta de que la parte que desee obtener un
resultado favorable a sus pretensiones necesitaré probar y alegar todo aquello
que sea util y pertinente para la defensa de su posicién.

En otros términos, «no existe un deber de probar, pero el no probar significa en
la mayoria de los casos la derrotan, las reglas de la carga de la prueba sirven
para establecer cuédl de las partes tendré que soportar el resultado desfavorable
derivado de una actividad probatoria o de la falta de alegacidn o de una
alegacion incompleta13, pues aunque el juez no disponga de todos los hechos
cuyo conocimiento hubiera resultado necesario para fallar en uno u otro sentido,
la prohibicion de «non liquets le obliga a resolver, en todo casc. Es entonces
cuando las reglas de la carga de la prueba le indicarén en cabeza de cuél de las
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paites recaia la obligacién de haber acreditado un determinado hecho y, por
consiguiente, a quién correspondera adscribir, en la sentencia, las
consecuencias desfavorables derivadas de su no demostracién, pues dichas
reglas, precisamente, permiten al fallador cumplir con su funcién de resolver el
litigio cuando falta la prueba, sin tener que abstenerse de dirimir, de fondo, fa
cuestion, pare no contrariar, con un pronunciamiento inhibitorio, los principios de
economia procesal y de eficacia de la funcién jurisdiccional. De ahi su
importancia, pues

“[S]ino existiera ests regla de ju’ICIO que faculta al juez para evitar e/ non liquet

cuando falte la prueba, seria muy frecuente ef fracaso del proceso y la
consiguiente pérdida de tiempo, trabajo y dinero para el Estado y las partes.
La justicia y la funcion jurisdiccional del Estado resultarian entorpecidas y
frustradas en infinidad de ocasiones al no ser posible la sentencia de mérito,
a la vez que se fomentaria la incertidumbre jutidica en las refaciones sociales,
la repeticion indefinida de procesos para el mismo litigio, y se permitiria que
quienes tengan interés en esa situacion cadtica puedan facilmente burlar los
fines de interés publico del proceso y fa jurisdiccion, ocultando pruebas y
entorpeciendo fa actividad oficiosa del juez.

La carga de la prueba es, por consiguiente, una medida imprescindible de
sanidad juridica y una condicion sine qua non de toda buena administracion
de justicia.

Por ofro aspecto, segun opinan varios autores, es la guia imprescindible y
fundamental def juzgador en la solucion de los litigios, que orienta su criterio
en la fijacion de los hechos que sirven de base a su decisién. "sustrae el
derecho al arbitrio de la probabilidad y lo coloca bajo la égida de la certeza”,

Por ello, no ofrece discusion alguna que la persona interésada en reclamar del
Estado el reconocimiento y restablecsmlento de un derecho tlene la carga
probatoria de acreditarlo.

En suma, a juicio de la Sala el acto administrativo demandado se encuentra
debidamente motivado y no amerita su anulacion, toda vez que de la leciura
del contenido del mismo se incorporan razones suficientes que tuvo el Hospital
Primer Nivel de Atencién de Guamal E.S.E., para reestructurar la planta de
personal del ente hospitalario. Y no se probaron las causales de nulidad que
se adujeron en la demanda ni en el recurso de apelacién.

Asi las cosas, no es posible acceder a la prosperidad de lo pretendido, siendo
entonces, que la Sala confirme la decision de primera instancia que denegé las
suplicas de la demanda.

5. Otros aspectos

5.1. Costas. La Sala se abstendra de condenar en costas'’, a la parte vencida
por cuanto no asumio en el proceso una conducta que lo hiciera merecedor a
esa sancién, tales como temeridad, irracionalidad absoluta a su pretension,
dilacion sistematica del tramite o en deslealtad.

17, Sentercia del Consejo de Estado det 1 de junio de 2017- Seccién Segunda. C.P. Sandra
Liseth lbarra Vélez. Demandante. Isabel Cecilia Herrera Guliérrez. Demandado: Comisién
Naciona! del Servicio Civil y Universidad de Pamplona.



Pégina 28 de 28

Ratticaclon: 50007 -2331-000-2005-40296-01
Demandante: ESTHER LADINO GUEVARA
Demandado: Hoguitel Local Famer Mivel de Mencin Guoarnal .67

5.2. Comunicacién y remisién. Se ordenard que por Secretaria del Tribunal
Administrativo de Arauca, se remita copia de esta sentencia por correo —
Electrénico si aparece registrado o postal- a las partes y al Ministerio Publico
con caracter de mera informacion; y el expediente al Tribunal Administrativo del
Meta para que prosiga con los framites procesales, incluido el de hotificacién
de la sentencia.

6. DECISION

Eh mérito de lo expuesto, & Tribunal Administrativo de Arauca, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia proferida el siete (7) de junio del afio
dos mil diecinueve (2019), por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Villavicencio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO.- ABSTENERSE de condenhar en costas en esta instancia.

TERCERO.- ORDENAR que previas las anotaciones de rigor, por Secretaria
del Tribunal Administrativo de Arauca: (i) Se remita copia de esta providencia
por correo —~Electronico ¢l aparece registrado o postal- a las partes y al
Ministerio Publico con caracter de mera informacitn. (i) Se devuelva el
expediente al Tribuhal Administrativo del Meta, para que prosigan los tramites
- procesales que correspondan, incluido el de notificacion de la sentencia,

CUARTO.- ORDENAR que en‘firme la presente providencia en el Tribunal
Administrativo del Meta, se devuelva por la Secretaria de esa Corporacion
Judicial, el expediente al Despacho de origen-Juzgado de primera instancia,
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que este proveido fue aprobado por la Sala en sesién virtual de la
fecha
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