REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Magistrado: CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO

Villavicencio, veintiuno (21) de enero de dos mil veintiuno (2021).

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: JORGE MILTON ARCINIEGAS MARTINEZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
RAMA JUDICIAL
RADICACION: 50001-33-33-005-2016-00171-02
ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver el recurso de queja interpuesto, por la parte
demandada, contra la providencia de fecha a del 21 de octubre de 2020, proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Villavicencio, por medio de
la cual se rechaz6 por extemporaneo el recurso de apelaciéon promovido por la
Fiscalia General de la Nacién contra la sentencia del 23 de junio de 2020, mediante
la cual se accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

Dentro de la accién de la referencia, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
de Villavicencio, mediante sentencia del 23 de junio de 2020, dispuso lo siguiente:

“PRIMERO: Declarar administrativamente responsables a la NACION -
FISCALIA GENERAL DE LA NACION y a la NACION - RAMA

JUDICIAL por los darios y perjuicios ocasionados a los seriores [ORGE
MILTON ARCINIEGAS MARTINEZ (victima directa), CRISTIAN
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CAMILO ARCINIEGAS GACHA, YURI ALEXANDRA ARCINIEGAS
GACHA (hijos) y YENNY ROCIO GACHA CIFUENTES, (esposa), por la
detencion injusta de la que fue victima el serior JORGE MILTON
ARCINIEGAS MARTINEZ, desde el 21 de mayo al 19 de julio de 2012, dentro
del proceso penal donde fue absuelto.

SEGUNDO: Condenar a la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION vy a la NACION - RAMA JUDICIAL a pagar por concepto de
perjuicios materiales al sefior JORGE MILTON ARCINIEGAS MARTINEZ
la suma de $1.388.883 (lucro cesante), en partes iguales. TERCERO:
Condenar a LA NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION y a I
NACION - RAMA JUDICIAL a pagar por concepto de perjuicios morales los
siguientes valores, en partes iquales:

NOMBRE CONDICION SMLMYV
JORGE MILTON Detenido 35
ARCINIEGAS
MARTINEZ
CRISTIAN  CAMILO Hijo 35
ARCINIEGAS GACHA
YURI ALEXANDRA Hija 35
ARCINIEGAS GACHA
YENNY ROCIO Esposa 35
GACHA CIFUENTES

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, por los motivos
expuestos en la parte considerativa de este proveido.”

El 30 de junio de 2020 se notific6? la sentencia del 23 de junio de 2020 a las partes y
al Ministerio Pablico. Posteriormente, mediante memorial, recibido el 14 de julio de
2020, la Rama Judicial present6 recurso de apelacion? contra la sentencia en mencion.

De igual manera, la Fiscalia General de la Nacion remiti6 el 14 de julio de 2020 a las
5:03 p.m. al correo electrénico del Juzgado, mensaje de datos aludiendo la
presentacién del recurso de alzada contra la sentencia del 23 de junio de 2020. En
consideracion de ello, el Juzgado acus6é recibo poniendo en conocimiento al
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remitente que el mensaje no contenia documentos adjuntos. Posteriormente, a las
6:53 p.m., mediante correo electrénico de la misma fecha, la entidad demandada
remiti6 al Juzgado el escrito de apelacién y sus anexos*.

Mediante providencia del 02 de octubre de 2020, el a quo fijé fecha de audiencia de
conciliacion para el 21 de octubre de 2020, dando aplicacion a lo dispuesto en el
inciso 4 del articulo 192 del C.P.A.C.A.

Finalmente, el Despacho mediante decision fechada el 21 de octubre de 2020,
dispuso rechazar el recurso de apelacién interpuesto por la Fiscalia General de la
Nacioén al considerarlo extemporéneo y concedi6 el recurso de apelaciéon formulado
por la Nacion- Rama Judicial, declarando fallida la audiencia de conciliacion.

En contra de esta decision, la apoderada de la Fiscalia present6 recurso de queja
sefialando que finalmente el recurso se habia presentado el dia que finalizaba el
plazo, razén por la cual se debe conceder el mismo. Respecto de la fecha de envio
precis6 que la remision con posterioridad a las 5 p.m. obedeci6 a temas
administrativos.

CONSIDERACIONES
1. Competencia.

Esta corporacién es competente para conocer del recurso de queja interpuesto contra
la decision proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Villavicencio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 153 y 245 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y los
articulos 352 y 353 del Cédigo General del Proceso.

2. Problema Juridico

Se contrae a determinar la procedencia del recurso de queja contra la decisiéon del 21
de octubre del 2020, mediante la cual el Juzgado rechazé por extemporaneo el
recurso de apelacion interpuesto por la Fiscalia General de la Nacién contra la
sentencia del 23 de junio del 2020.
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3. Marco juridico.
3.1. Procedenciay tramite del recurso de queja.

El articulo 245 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece entre una de las causales de procedencia del recurso de
queja, cuando se deniega el recurso de apelacion. Ahora para su procedencia y
trdmite se remite a lo previsto en los articulos 352 y 353 del Cédigo General del
Proceso, asi:

“ARTICULO 352. PROCEDENCIA. Cuando el juez de primera instancia
deniegue el recurso de apelacion, el recurrente podrd interponer el de queja para
que el superior lo conceda si fuere procedente. El mismo recurso procede cuando
se deniegue el de casacion.

ARTICULO 353. INTERPOSICION Y TRAMITE. El recurso de queja deberd
interponerse en subsidio del de reposicion contra el auto que denego la apelacion
0 la casacion, salvo cuando este sea consecuencia de la reposicion interpuesta por
la parte contraria, caso en el cual deberd interponerse directamente dentro de la
ejecutoria.

Denegada la reposicion, o interpuesta la queja, segiin el caso, el juez ordenari la
reproduccion de las piezas procesales necesarias, para lo cual se procederd en la
forma prevista para el tramite de la apelacion. Expedidas las copias se remitirdn
al superior, quien podrd ordenar al inferior que remita copias de otras piezas del
expediente.

El escrito se mantendrd en la secretaria por tres (3) dias a disposicion de la otra
parte para que manifieste lo que estime oportuno, y surtido el traslado se decidird
el recurso.

Si la superior estima indebida la denegacion de la apelacion o de la casacion, la
admitird y comunicard su decision al inferior, con indicacion del efecto en que
corresponda en el primer caso.”



Frente a la procedencia del recurso de queja el Consejo de Estado oportunamente ha
indicado, en providencia del 01 de julio del afio 20207, que:

“El tramite que se le debe imprimir al recurso de queja, en atencion a la remision
consagrada en el articulo 245 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, corresponde al previsto en el articulo 353 del
Codigo General del Proceso (...). Por su parte, dado el cardicter subsidiario de la
queja, debe tenerse en cuenta que su formulacion se encuentra ligada a la del
recurso de reposicion, frente al cual el articulo 318 del C.G P. establece lo
siguiente: (...) “El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que
lo sustenten (...). De conformidad con lo anterior, quien pretenda cuestionar la
negativa sobre la concesion del recurso de apelacion debe hacerlo a través de la
interposicion del recurso de reposicion -dentro de los 3 dias siguientes a su
notificacion, si fue proferido por fuera de audiencia- y, en subsidio, el de queja,
razon por la cual la sustentacion de estos recursos debe hacerse en un mismo
escrito ante el juzgador de primer grado.”

En consideracion de lo expuesto, se concluye que, el recurso de queja debe
interponerse de manera subsidiaria al de reposicién, conforme a lo establecido en el
articulo 353 del Coédigo General del Proceso, aplicable por remisiéon expresa del
articulo 245 del C.P.A.C.A.

3.2. Procedenciay tramite del recurso de apelacion.

El articulo 243 y 247 del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
contempla la procedencia y oportunidad para interponer el recurso de apelaciéon
contra sentencias de primera instancia proferidas por Tribunales o Jueces, asi:

“(...) ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los Jueces. (...)

(...) ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
CONTRA SENTENCIAS. El recurso de apelacion contra las sentencias
proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo con el siquiente
procedimiento:
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1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio
la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y revine los demds requisitos
legales, se concederd mediante auto en el que se dispondrd remitir el
expediente al superior, quien decidird de plano si no se hubiese pedido la
prdctica de pruebas. Si las partes pidieron pruebas, el superior decidird si se
decretan segiin lo previsto en este Codigo.

3. Recibido el expediente por el superior, si este encuentra reunidos los
requisitos decidird sobre su admision. (...)”

De igual manera, en relacién a la forma de presentacién y tramite de memoriales e
incorporacién de escritos y comunicaciones, se remite a lo dispuesto en el articulo
109 del Coédigo General del Proceso, aplicable por remisién normativa del articulo
306 del C.P.A.C.A.; que contempla lo siguiente:

“ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E
INCORPORACION DE ESCRITOS Y COMUNICACIONES. El secretario
hard constar la fecha y hora de presentacion de los memoriales y comunicaciones
que reciba y los agregard al expediente respectivo; los ingresard inmediatamente
al despacho solo cuando el juez deba pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia.
Sin embargo, cuando se trate del ejercicio de un recurso o de una facultad que
tenga serialado un término comin, el secretario deberd esperar a que este
transcurra en relacion con todas las partes.

Los memoriales podrdan presentarse y las comunicaciones transmitirse por

cualgquier medio idoneo.

Las autoridades judiciales llevardan un estricto control y relacion de los mensajes
recibidos que incluya la fecha y hora de recepcion. También mantendrin el
buzon del correo electrénico con disponibilidad suficiente para recibir los
mensajes de datos.

Los memoriales, incluidos los mensajes de datos, se entenderin presentados

oportunamente si son recibidos antes del cierre del despacho del dia en gue vence

el término.



PARAGRAFO. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
reglamentard la forma de presentar memoriales en centros administrativos, de
apoyo, secretarias conjuntas, centros de radicacion o similares, con destino a un
determinado despacho judicial. En esos casos, la presentacion se entenderd
realizada el dia en que fue radicado el memorial en alguna de estas
dependencias.”

Sobre el particular, el Consejo de Estado en sentencia del 01 de julio del 20208, indicé:

“(...) De las disposiciones transcritas se colige: (i) el recurso de apelacion debe
interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la providencia; (ii) el
plazo para interponerlo es dentro de los diez (10) siguientes a la notificacion de
la misma; (iii) los memoriales pueden presentarse y transmitirse por cualquier
medio idoneo, incluso por correo electronico, el cual tienen el deber las

autoridades judiciales de mantenerlo habilitado; (iv) los memoriales, incluidos
los mensajes de datos, se entienden allegados el dia en que fue radicado por

cualgquier medio, vero se considera que se presentaron de manera oportuna si

son recibidos antes el cierre del despacho del dia en que vence el término para
ello. (...) "

En armonia con lo expuesto, resulta claro que el recurso de apelacién contra las
sentencias debe interponerse y sustentarse dentro de los 10 dias siguientes a su
notificacién, mediante cualquier medio idéneo, incluido los mensajes de datos, y, se
entendera presentado de manera oportuna siempre que sean recibidos antes del
cierre del despacho del dia en que vence el término para su formulacion.

4. Caso concreto.

Como ya se dijo, de los articulos 352 y 353 del C.G.P. se desprende que para dar
trdmite al referido recurso en el sub examine, se requiere: (i) que el juez de primera
instancia deniegue el recurso de apelacién, (ii) y, que el interesado interponga
recurso de reposicion contra la decisién y, en subsidio, el de queja.

Segan lo anterior, el Despacho advierte que la sentencia de primera instancia fue
proferida el 23 de junio del 2020 y notificada a las partes y al Ministerio Pablico el
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30 de junio de la misma anualidad, a través del correo electrénico de la secretaria del
Juzgado®.

Ahora, teniendo en cuenta que, mediante el acuerdo PCSJA20-11581 del Consejo
Superior de la Judicatura, se levanto la suspension de términos judiciales a partir del
01 de julio de 2020, se tiene que, los dias para interponer el recurso de apelaciéon
contra la decisién en mencién, corrieron del 01 al 14 de julio del 2020.

Asi las cosas, se observa quel?: i) la apoderada de la Fiscalia General de la Nacién
remiti6 mensaje de datos al correo electrénico del Juzgado, el 14 de julio del 2020 a
las 5:03 p.m. aludiendo la presentacion del escrito de apelacién; ii) el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio acusé recibo poniendo en
conocimiento al remitente, que el mensaje no contenia documentos adjuntos; vy, iii)
finalmente, siendo las 6:53 p.m. del mismo dia, la apoderada de la entidad
demandada envié al correo electrénico del Juzgado, el escrito de alzada y sus
anexos.

En ese orden de ideas, se tiene que la Fiscalia General de la Nacién presentd
extemporaneamente el recurso de apelacion, toda vez, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 109 del C.G.P., los memoriales incluidos los mensajes de
datos, se entienden allegados el dia en que fue radicado -por cualquier medio-, pero se
considera que se presentaron oportunamente si son recibidos antes el cierre del
despacho del dia en que vence el término para ello. En consecuencia, si bien la
apoderada de la entidad allego el escrito de apelacion el 14 de julio de 2020, esto es,
el tltimo dia del término para su formulacion, este fue radicado en hora no habil -
6:53 p.m.-; razén por la cual, se entiende presentado el dia habil siguiente, esto es, el
15 de julio del 2020.

En consideracion de lo expuesto, el Despacho considera que le asiste razon al a quo
al rechazar el recurso de apelacion al no haberse presentado oportunamente y, no
puede pretender la entidad demandada, ahora revivir términos procesales
legalmente vencidos, toda vez que devendria en irregularidades que atentarian
contra el debido proceso, el correcto ejercicio del derecho a la defensa y el buen
funcionamiento de la administracién de justicia.
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Teniendo en cuenta todo lo expuesto hasta ahora, el Despacho procedera a estimar

bien denegado el recurso de apelaciéon promovido contra la sentencia del dia 23 de
junio de 2020.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta;
RESUELVE

PRIMERO. - ESTIMESE BIEN DENEGADO el recurso de apelacion promovido
contra la sentencia del dia 23 de junio de 2020 por parte de la entidad demandada
Fiscalia General de la Nacién conforme a lo expuesto en la presente providencia.

SEGUNDO. - Ejecutoriada la presente providencia, remitase el expediente al
Juzgado de origen, para que forme parte del expediente.

Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de decisiéon del dia veintiuno (21)
de enero de dos mil veintiuno (2021), segtin consta en acta N° 001 de la misma fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Carlos Enrrique Ardila Obando Oralidad
Magistrado(a)
Tribunal Administrativo Del Meta

Teresa De Jesus Herrera Andrade
Magistrado(a)
Tribunal Administrativo Del Meta

Nohra Eugenia Galeano Parra
Magistrado(a)
Tribunal Administrativo Del Meta



Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
0e3b96132bbb17a8e199458e845767fd114334ab669£££49886120423741640
Documento firmado electréonicamente en 25-01-2021

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/Justicia2l/Administracion/FirmaElect
ronica/frmValidarFirmaElectronica.aspx



