REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Magistrado: CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO

Villavicencio, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

SALA DE DECISION ORAL No. 2

REFERENCIA: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SORANLY MOSQUERA REYES, VICKI PAOLA
LAMUS RICO Y PROCURADOR 48 JUDICIAL II PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE VILLAVICENCIO.

DEMANDADO: CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO LLERAS (META)
- PERSONERO MUNICIPAL DE PUERTO LLERAS Y
OTROS
RADICACION: 50001-33-33-008-2020-00062-01
APROBACION: Acta No. 015
I AUTO

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del
sefior Javier Leonardo Carvajal Pinzén, quien obra como Personero Municipal de
Puerto Lleras (Meta), contra el auto del 01 de febrero del 2021, por medio del cual
el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio declaré no
probada la excepcién de caducidad.

II. ANTECEDENTES
1. Demanda

Soranly Mosquera Reyes y Vicki Paola Lamus Rico promovieron! demanda de
Nulidad Electoral en contra de la eleccion de Personero Municipal de Puerto Lleras
- Meta, solicitando que: i) se declare la nulidad del acto administrativo contenido
en el acta 01 del 1 de febrero del 2020, mediante la cual el Concejo Municipal de
Puerto Lleras nombré al sefior Javier Leonardo Carvajal Pinzén como Personero de
dicha municipalidad; ii) requieren que se inaplique la Resolucién 012 del 28 de
octubre del 2019, con fundamento en el articulo 148 de la Ley 1437 de 2011, por
contrariar el ordenamiento juridico y tratarse de un acto previo que guarda relaciéon
con el acto de elecciéon y, como consecuencia de las anteriores pretensiones se iii)
ordene al Concejo Municipal de Puerto Lleras realizar un nuevo proceso de

1 El 16 de marzo del 2020, archivo 50001333300820200006200_ActaReparto_16-03-20202.59.24p.m.
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convocatoria para la elecciéon de Personero Municipal para el periodo 2020-2024,
dando aplicacion a la Ley 1551 de 2012 y al titulo 27 del Decreto 1083 de 2015.

Asi mismo, mediante auto del 24 de septiembre del 2020 el 2 quo acumul6 al presente
proceso el de radicado 50001-33-33-005-2020-00053-00 promovido por el Procurador
48 Judicial II para Asuntos Administrativos de Villavicencio en ejercicio de la
Agencia Especial PDAI No. 017 de 2020, con el fin de que? se declare la nulidad del
acto administrativo contenido en la Resolucién No. 005 del 1 de febrero de 2020, a
través del cual - considera el accionante -, el Concejo Municipal de Puerto Lleras
nombroé al sefior Javier Leonardo Carvajal Pinzén como Personero de dicha
municipalidad. De igual manera, es de sefialar que las demds pretensiones son
idénticas a las formuladas en el proceso de referencia.

Lo anterior, con fundamento en las causales de nulidad previstas en los articulos
137 y 275 del C.P.A.C.A, denominadas «infraccion de las normas en que deberia
fundarse» 'y «expedicion irregular», refiriendo inconsistencias en la actuacion
administrativa, principalmente porque: i) operé una eleccién automatica sin la
contabilizacién de los votos con los que fue elegido el personero municipal, ii) el
plazo de inscripcién fue menor al legalmente previsto - dos (02) dias - y iii) no haberse
realizado el concurso de méritos por una entidad idénea.

2. Contestacion

2.1.  Concejo Municipal de Puerto Lleras - Meta3: en el término de contestacion
de la demanda, el Concejo Municipal de Puerto Lleras - Meta present6 la excepciéon
de caducidad del medio de control electoral, mencionando que, de conformidad
con el articulo 164-2 de la Ley 1437 de 2011, la accién contencioso administrativa
debe iniciarse una vez concluida la etapa de eleccién, y conforme al Decreto 2485 de
2014 y la Resolucién 012 del 28 de octubre de 2019, el cronograma de la elecciéon
concluia con la lista de elegibles, lo que ocurrié mediante la Resolucién No 003 del
9 de enero de 2020, la cual fue publicada en la Gaceta del Concejo Municipal de
Puerto Lleras y de la Personeria Municipal, cumpliendo oportunamente como
medio de divulgaciéon oficial, conociéndose en ese momento por todos los
participantes del concurso y el ptblico en general. En consecuencia, a partir de ese
momento debe contabilizarse el término para promover el medio de control, que
concluy6 el 21 de febrero de 2020, y en consecuencia, ya habia caducado su
oportunidad para presentarlo.

2.2.  Javier Leonardo Carvajal Pinzon*: Al contestar la demanda, el demandado,
por intermedio de apoderado, propone la excepcién previa de caducidad del medio
de control electoral, con fundamento en el literal a), numeral 2 del articulo 164, y en
el articulo 65 del C.P.A.C.A, sefialando que la publicacién es el punto de partida
para contabilizar el plazo para interponer la demanda electoral, lo que ocurrié desde

2 Archivo 50001333300820200006200_DEMANDA_2-07-2020 4.00.09 p.m.
3 Archivo denominado «3. Contesta Concejo Puerto Lleras».
4 Archivo 50001333300820200006200_ACT_AGREGAR MEMORIAL_11-08-2020 9.29.49 a.m.
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la publicacion en cartelera, realizada el 9 de enero de 2020 - Resolucién No. 003 del 9
de enero del 2020 -. En virtud de lo anterior, los treinta (30) dias correrian desde el 10
de enero al 20 de febrero de 2020, y al haberse radicado la demanda hasta el 11 de
marzo de 2020, opero la caducidad del medio de control electoral.

Explica que desde la posesion o eleccion se activan los derechos del nombrado, pero
para efectos procesales y electorales, la norma es especifica al establecer el término
para ejercer la accion contenciosa administrativa. Por ende, basta con la publicacion
del acto para que sea oponible a terceros, y a partir de alli cualquier persona puede
demandar dicho acto publicado el 9 de enero de 2020.

Cita la sentencia C-040 de 1995, relacionada con las etapas que comportan los
concursos publicos, concluyendo que la elaboracion de la lista de elegibles es el
tnico referente para medir o no la legalidad del acto, y aspectos como la idoneidad
o acreditacion de la empresa no pueden afectar su legalidad, pues de ser asi existiria
una etapa en la convocatoria donde se pudiera objetar la instituciéon que adelanta el
concurso, y en el caso el demandado siempre se entendié durante el proceso con los
Concejales y especialmente con la Mesa Directiva.

III. PROVIDENCIA APELADA

El Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio, mediante
proveido del 01 de febrero del 20215, declar6 no probada la excepcién de caducidad.

Considera el a quo que tanto la decisién o acto administrativo adoptado en la sesién
ordinaria, como la Resolucién N° 005 de 2020, no son excluyentes; Por el contrario,
el segundo es consecuencia del primero, por lo que resulta pertinente continuar con
el juicio de legalidad conforme las pretensiones de la demanda de este expediente,
asi como del acumulado N° 5000133330052020005300. A partir de lo anterior, al
haber sido proferidos los actos el 1 de febrero de 2020, el término de caducidad del
medio de control electoral de treinta (30) dias vencia al finalizar el dia dieciséis (16)
de marzo de 2020, pero como la demanda fue presentada ese mismo dia, tal como
se acredita en el Acta Individual de Reparto, no habia fenecido el plazo sefialado
para interponer el medio de control, y, en consecuencia, no opero el fenémeno de la
caducidad.

IV. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisiéon anterior, el apoderado del Personero Municipal de
Puerto Lleras, Javier Leonardo Carvajal Pinzén, promovié oportunamente recurso
de apelacion®, sefialando que para el concurso de méritos sobre la eleccion del cargo
de Personero se debe atender a lo reglado en el Decreto 2458 de 2015, el Decreto
1083 de 2015 y la Resolucion No. 012 de 2019 del Concejo Municipal, convocatoria

5 Archivo 50001333300820200006200_ACT_aUTO RESUELVE EXCEPCIONES_1-02-2021 2.21.20 p.m.
6 Archivo 50001333300820200006200_ACT_AGREGAR MEMORIAL_5-02-2021 5.05.16 p.m.
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para el mismo concurso, por lo que la culminacién de dicho proceso se da con la
publicacién de la lista de elegibles, de la que se desprende el derecho que le asiste
al sefior CARVAJAL PINZON por ser el primero en la lista.

Expone que al Concejo le estd vedado elegir algin participante de la lista que no sea
quien quedo de primero en ésta, razén por la cual es a partir de la publicacion de
esta lista que se debe iniciar a contabilizar los términos de caducidad. En ese sentido,
la publicacion se hizo el 9 de enero de 2020 - Resolucion No. 003 del 9 de enero del 2020
-,y los 30 dias que exige la norma para el ejercicio del medio de control culminaron
el 11 de marzo de 2020, por lo que operd en el presente asunto la caducidad del
medio de control.

Afirma que, en este caso, el acto administrativo definitivo se consolid6é con la
publicacion del listado de elegibles, y no en la audiencia publica del Concejo
Municipal, aclarando que la posesiéon de alguno de los electos seria un acto de
tramite, posterior al acto definitivo que es la lista de elegibles. Lo anterior, porque
la conformacién de dicha lista es el acto que pone fin al concurso de méritos, y como
el actor solicita que se inaplique el concurso, se debe tener en cuenta que su estudio
solamente procede al tener en cuenta lo estipulado en la lista de elegibles. Entonces,
ningtn pronunciamiento puede hacerse sobre ese concurso pues su acto definitivo
ha cobrado firmeza - lo que también ocurre con la Resolucion No. 005 de 2020 -; por lo
que no se pueden revivir términos para hacer un estudio sobre una Resolucién que
se publicé el 09 de enero de 2020, operando la caducidad del medio de control.

V. TRAMITE PROCESAL

La demanda se admitié6 mediante proveido del 03 de julio del 20207, ordenando la
notificacién del sefior Javier Leonardo Carvajal Pinzén, del alcalde y del Presidente
del Concejo Municipal de Puerto Lleras (Meta). De igual manera, mediante auto del
24 de septiembre del 20208, se decret6 la acumulacion del proceso 50001-3333-005-
2020-0053-00 al de la referencia.

Durante el término de contestaciéon de la demanda, tanto el Concejo Municipal de
Puerto Lleras como el apoderado de Javier Leonardo Carvajal Pinzén - parte
accionada -, presentaron la excepcion previa de caducidad, la cual fue negada por el
a quo a través del auto del 1 de febrero del 2021. Sin embargo, contra dicha decisién
el apoderado del sefior Javier Leonardo Carvajal Pinzén interpuso recurso de
apelacion, puesto que se encontraba inconforme con la decisién al considerar que el
medio de control habifa sido presentado por fuera del término legalmente
establecido.

7 Archivo 50001333300820200006200_ACT_AUTO ADMITE_3-07-2020 6.06.23 p.m.
8 Archivo 50001333300820200006200_ACT_AUTO DECRETA _24-09-2020 1.59.12 p.m.
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VI. CONSIDERACIONES
1. Competencia.

Conforme a lo preceptuado en los articulos 1259, 15319, 180 (numeral 6, inciso 4°)11,
243 (numeral 3)12 y 244 (numeral 3)13 del CPACA, en concordancia con el numeral
4 del articulo 644 de la Ley 2080 del 2021, corresponde a la Sala decidir el recurso
de apelacion interpuesto contra el auto proferido el 01 de febrero del 2021 por el
Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio, a través del cual
nego la excepcion de caducidad.

2. Problema juridico.

Se contrae a determinar si en este estado del proceso, debe declararse probada la
excepcion de caducidad del medio de control, al contabilizarse el término previsto
en el articulo 164, numeral 2, literal a) de la Ley 1437 de 2011 -de treinta (30) dias-,
desde la publicacion de la lista de elegibles en el concurso de méritos para la eleccion
del Personero Municipal de Puerto Lleras, contenida en la Resolucién 003 del 9 de
enero de 2020, como lo solicita el recurrente; o si por el contrario, debe contarse el
término a partir de los actos enjuiciados - acta de sesion ordinaria 01 del 01 de febrero
del 2020 y/o Resolucion 005 del 1 de febrero de 2020- en los que se nombr¢ al Personero
de dicha municipalidad, sin que haya operado la caducidad, conforme lo sefiala el
a quo.

3. Caducidad.

El medio de control de nulidad electoral es el mecanismo judicial a través del cual
se acude a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo para que se realice un
control de legalidad sobre los actos de: i) eleccion por voto popular para
corporaciones publicas o por cuerpos electorales; ii) nombramiento que expidan las
entidades y autoridades publicas de todo orden, y iii) el lamamiento para proveer
vacantes -articulo 139 C.P.A.C.A-.

9 “Articulo 125. Seri competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo,
en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Codigo
serdn de la sala, excepto en los procesos de tinica instancia...”

10 “Articulo 153. Competencia de los tribunales administrativos en segunda instancia. Los tribunales administrativos
conocerdn en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion...”

11 “Articulo 180: Audiencia inicial. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segiin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocard a una audiencia que se sujetard a las siguientes reglas: (...)

6. Decision de excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte, resolverd sobre las
excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva. (...)

El auto que decida sobre las excepciones serd susceptible del recurso de apelacion o del de stiplica, segiin el caso».

12 “Articulo 243: Apelacion (...) También serdn apelables los siquientes autos proferidos en la misma instancia por los
jueces administrativos: (...)

3. El que ponga fin al proceso.”

13 “Articulo 244: Tramite del recurso de apelacion contra autos. (...)

3. Una vez concedido el recurso, se remitird el expediente al superior para que lo decida de plano”.

14 Articulo 244. Trdmite del recurso de apelacion contra autos. La interposicion y decision del recurso de apelacion contra
autos se sujetard a las siguientes reglas: (...)

4. Una vez concedido el recurso, se remitird el expediente al superior para que lo decida de plano. ”
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La caducidad la podemos definir como un fenémeno de creacién legal, por cuyo
efecto, el simple paso del tiempo implica la pérdida de oportunidad que tiene toda
persona de acceder a la jurisdiccién con el fin de obtener pronta y cumplida justicia.
Asi, se advierte que el literal a), numeral 2) del articulo 164 del CPACA, establece:

"Articulo 164. Oportunidad para Presentar la Demanda. La demanda
deberd ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

a) cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo de cardcter electoral,
la demanda deberd ser presentada dentro del término maximo de treinta (30)
dias contados a partir de su publicacion, salvo el caso que la eleccion se haya
declarado en audiencia publica, evento en el cual dicho término empezard a
contarse a partir del dia siguiente a tal diligencia." (subrayado fuera de texto).

Sobre el término de la caducidad, el Consejo de Estado’ ha sefialado que “(...) el
mencionado medio control pese a su cardcter publico, cuenta con un término perentorio para
su ejercicio de 30 dias, siquientes a la publicacion de la eleccion o designacion
correspondiente a fin de evitar que el ejercicio de las funciones, por razones de la demanda,
devengan en ilegitimas afectando la estabilidad de la institucionalidad y el eficaz
funcionamiento de los organismos estatales y por ende la proteccion de los bienes juridicos
por los que vela la misma(...)".

Asimismo, el 6rgano de cierre de lo contencioso administrativo, en cuanto al calculo
del periodo de caducidad, ha sefialado que:

“De la norma transcrita se tiene que, actualmente, la caducidad de la accion
electoral se caracteriza porque: 1. Tiene un término de treinta (30) dias; y 2.
Dicho término se cuenta desde momentos distintos, dependiendo de los
siguientes escenarios: 2.1. Si la eleccion se declara en audiencia publica el
término se cuenta a partir del dia siguiente al de su declaratoria; 2.2. En los
casos en que la eleccion o nombramiento requiera de confirmacion, el término se
cuenta a partir del dia siguiente de la expedicion de dicho acto; y 2.3. En los
demds casos de eleccion y nombramientos, es decir, por regla general, el término
de caducidad se cuenta a partir del dia siquiente al de la publicacion del acto,
efectuada en la forma prevista en el inciso 1 del articulo 65 del C.P.A.C.A., es
decir, “(...) en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, seguin el caso.”.
Notese que el legislador, con ocasion de la nueva normativa contenciosa
administrativa, logrd solucionar la discrepancia de criterios entre la Corte
Constitucional y esta Corporacion derivada de la sentencia C-646 de 2000. En
efecto, al establecer la Ley 1437 de 2011 que “deberdn publicarse... los actos de
eleccion distintos a los de voto popular” quedo claro que, en relacion con los

15 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del 27 de mayo de 2019, C.P. Rocio Aratjo Ofiate, Rad. 11001-03-28-
000-2019-00016-00.
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actos de eleccion que deben publicarse, “los demds casos de eleccion” a que se
refiere el articulo 164 numeral 2 literal a, para efectos de la caducidad el término
de treinta dias para demandar se contard “a partir del dia siguiente al de su
publicacion”.

Conforme a lo anterior, se concluye que el término de caducidad comtn para todos
los escenarios electorales -treinta (30) dias-, se contabiliza a partir de cada evento
asi: i) si la eleccion se declara en audiencia publica, el término se cuenta a partir del
dia siguiente al de su declaratoria; ii) cuando la eleccién o nombramiento requiere
de confirmacion, el término inicia desde el dia siguiente de la expedicion de dicho
acto; y iii) en los demads casos de eleccién y nombramientos, el término se cuenta a
partir del dia siguiente al de la publicacién del acto, a través de las gacetas o diarios
oficiales, segtin corresponda.

4. Caso concreto.

Entre los documentos que obran en el expediente, se indica que mediante el
Acuerdo No. 012 del 28 de octubre 201916 “Por medio de la cual se convoca y reglamenta
el concurso puiblico de méritos para proveer el cargo de personero municipal de Puerto Lleras
Meta, para el periodo comprendido entre el dia uno (01) del mes de marzo de 2020 hasta el
ultimo dia del mes de febrero del 2024” el Concejo Municipal reglament6 el concurso
publico de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Puerto Lleras
para el periodo 2020-2024, y que a través de la Resoluciéon No. 014 del 21 de
noviembre de 201917 se conformé y adopto la lista de elegibles para proveer el cargo
de personero municipal del municipio de Puerto Lleras Meta - para el periodo 2020-
2024 -.

Posteriormente, y continuando con el proceso de eleccion del personero municipal
de Puerto Lleras Meta se realiz6 la prueba de conocimientos, cuyos resultados se
dieron a conocer en la Resoluciéon No. 016 del 12 de diciembre de 201918 “Por medio
de la cual se publican los resultados definitivos, totales y parciales de las pruebas de
conocimientos, competencia laboral y evaluacion de experiencia dentro del concurso de
méritos para proveer el cargo de Personero Municipal Puerto Lleras-Meta para el periodo
del 1 de marzo de 2020 al tiltimo dia de febrero 2024”; en la que se advierte que pasaron
solo dos (02) aspirantes, los identificados con C.C. 7.184.168 y 7.184.122 con un
puntaje total del 62.95% y 64.55%, respectivamente.

Seguidamente, obra la Resolucién No. 003 del 9 de enero de 202019 “Por medio de la
cual se publican los resultados definitivos de la entrevista dentro del concurso de méritos
para proveer el cargo de Personero Municipal Puerto Lleras-Meta y se elige el Personero
Municipal Puerto Lleras — Meta, para el periodo del 1 de marzo de 2020 al ultimo dia de
febrero 2024” expedida por el Presidente del Concejo Municipal y, por dltimo, se

16 Archivo 50001333300820200006200_DEMANDA_2-07-2020 4.00.09 p.m. pp. 185-214.
17 Ibidem. pp. 215-218
18 Ibidem. pp. 224-226
19 Ibidem. pp. 232-234
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encuentra la Resolucién No. 005 del 1 de febrero de 202020 “Por medio de la cual se
nombra Personero Municipal de Puerto Lleras”, suscrita por los miembros de la Junta
Directiva, esta ultima que corresponde al acto administrativo demandado por el
Procurador 48 Judicial IT en asuntos Administrativos.

El recurrente funda su inconformidad en que el acto administrativo que debi6 ser
demandado corresponde a la Resolucion No. 003 del 9 de enero de 2020, por cuanto
es a través de ésta que se define el concurso de méritos, puesto que en aquella se
conformo la lista de elegibles. Entonces, es necesario tener en cuenta su publicacién
para efectos de computar el término de caducidad.

El anterior planteamiento supone determinar si la lista de elegibles constituye de
forma suficiente el acto administrativo que debe enjuiciarse en estos asuntos, para
lo cual, haciendo remisién a la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, se encuentra, que en
el articulo 35, que modifica el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, se preceptua que:

“Los Concejos Municipales o distritales segtin el caso, elegirin personeros para
periodos institucionales de cuatro (4) atios, dentro de los diez (10) primeros dias
del mes de enero del ario en que inicia su periodo constitucional, previo concurso
publico de méritos que realizard la Procuraduria General de la Nacion (expresion

tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-
105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos,
iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluirdn
el uiltimo dia del mes de febrero del cuarto ario. (...)".

Por su parte, el titulo 27 del Decreto 1083 de 2015, destinado especificamente a los
estindares minimos para la eleccion de Personeros Municipales o Distritales, indica
en el articulo 2.2.27.1, que “serd elegido de la lista que resulte del proceso de seleccion
publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital”, y en cuanto a la lista de
elegibles -articulo 2.2.27.4-, sefiala que “con los resultados de las pruebas el concejo
municipal o distrital elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles, con la cual se
cubrira la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la
lista”.

De esta manera, se colige que si bien el proceso de méritos se consolida con la lista
de elegibles, esta no constituye el acto de eleccién y, al respecto, se aclara al
recurrente, que aunque la lista trae como consecuencia la designacién obligatoria de
quien ocupa el primer lugar, el Consejo de Estado la ha definido como “un acto
administrativo particular que tiene por finalidad establecer con cardcter obligatorio para la
administracion la forma como ha de proveer los cargos que fueron objeto de concurso (...) y
tiene la vocacion de materializar la regla constitucional de los articulos 125 y 131 de la
Constitucion, sequn la cual los cargos piiblicos deben ser provistos mediante el sistema de

20 Jbidem. pp. 235-236
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=54006#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=54006#0

concurso puiblico”?!. Entonces, este acto por si solo no genera efectos por su simple
conformacion, siendo determinante el acto de nombramiento de quien va a ocupar
el empleo publico.

Asi mismo, aunque el Consejo de Estado?? ha indicado que “[L]a conformacion de las
listas de elegibles para los empleos de carrera administrativa, una vez quedan en firme, son
actos definitivos y por tanto inmodificables, en tanto crean situaciones juridicas particulares
y concretas para las personas que se encuentran incluidas en ellas, pues otorgan el derecho
al concursante a ser nombrado para el cargo al cual aspiré”. De esto puede concluirse el
caracter definitivo que representa la lista de elegibles, cuando quien demanda el
reconocimiento de sus derechos es un aspirante o concursante incluido o excluido
de ella, y sus pretensiones se dirijan a que se garanticen los derechos que surjan con
ocasion del proceso de seleccion; situacion que no se configura en este evento y, por
lo tanto, no puede observarse la conformacion de la lista como el acto a enjuiciar en
el presente asunto, bajo el argumento de ser el acto administrativo definitivo en el
concurso de méritos.

No obstante, partiendo del escenario electoral, como es el asunto materia de anélisis,
debe precisarse que se permite demandar el nombramiento que expidan las
entidades y autoridades publicas de todo orden, conforme al articulo 139 del
C.P.A.CA, el literal a) del numeral 2 del articulo 164 ibidem, indicativo de que la
demanda debe presentarse “dentro del término mdximo de treinta (30) dias contados a
partir de su publicacion”. Para concretar el acto de eleccién, es indispensable
determinar conforme al proceso de eleccién en cada caso, el acto administrativo que
resulta idéneo para dicha declaratoria y, desde luego, el que constituye el referente
para contabilizar el término de caducidad, desde su respectiva publicacion.

Asi, se tiene que, en el presente asunto, se encuentran tres actos administrativos que
a juicio de las partes, corresponden a la decisién a partir de la cual debe tomarse el
computo de la caducidad del presente medio de control: de una parte, el acta de
sesion ordinaria del 01 de febrero del 2020 - solicitada por Soranly Mosquera Reyes y
Vicki Paola Lamus Rico -, que en el punto cuatro (04) contempla la eleccién y posesion
del Personero Municipal. En segundo lugar, el demandante - Procurador 48 Judicial
II para Asuntos Administrativos de Villavicencio - sefiala para estos efectos la Resolucion
No. 005 del 1 de febrero de 2020, suscrita por los miembros de la Junta Directiva, que
en el articulo primero dispuso:

“Nombrar como Personero Municipal al Doctor JAVIER LEONARDO
CARVAJAL PINZON, identificado con cédula de ciudadania No. 7.184.168

para el periodo comprendido del 01 de marzo de 2020 al ultimo dia del mes de
febrero de 2014”

21 Seccién Quinta, sentencia del 23 de octubre de 2014, C.P. Alberto Yepes Barreiro, Rad. 25-000-23-41-000-2013-
02805-02

2 Seccion Segunda, sentencia del 19 de septiembre de 2016, C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, Rad. 25000-23-
42-000-2016-03105-01(AC)
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De otra parte, el Personero Municipal de Puerto Lleras afirma que el término de
treinta (30) dias debe tomarse a partir de la Resolucion No. 003 del 9 de enero de 202023,
bajo la tesis ya expuesta. Debiendo precisarse al respecto, que al haberse promovido
la demanda el 16 de marzo de 2020, conforme se observa en el acta de reparto?4, la

misma se encontraria radicada por fuera de término, pues éste fenecia el 20 de
febrero de 2020.

Respecto de lo anterior, se avizora el acta ordinaria 01 del Concejo Municipal del
Puerto Lleras del 01 de febrero del 2020%, en la cual, se indica que:

“4. Eleccion y posesion del personero municipal 2020-2024

El presidente ANDERSON CUELLAR MORALES hace lectura de la
resolucion:

Mediante resolucion No 003 de 2020 (...) y en el resuelve articulo primero dice
lo siguiente “dar a conocer a los aspirantes a la convocatoria publica del concurso
de mérito por medio del cual se conforma y adopta la lista de elegibles para
proveer el cargo de personero municipal del municipio de Puerto Lleras Meta
para el periodo 2020-2024" (...)

EI honorable Concejo municipal conociendo la lista de legibles, el doctor Javier
Leonardo Carvajal Pinzon queda elegido como Personero Municipal ya que

obtuvo el mayor puntaje mediante Resolucion No. 003 de 2020, por cuanto el
acepto el cargo mediante oficio de fecha 30 de enero de 2020 y se procede a realizar
la posesion ante la plenaria del honorable Concejo Municipal.” (negrilla y
subrayado propio)

Del analisis sisteméatico de las pruebas allegadas y sefialadas con anterioridad, la
Sala precisa que en el acta 01 del 01 de febrero del 2020 se indic6 que se elegiria y
posesionaria al Personero Municipal, citdindose la Resolucién No. 003 de 2020, en la
cual tan solo se determin¢ la lista de elegibles disponible para la eleccién del
Personero Municipal de Puerto Lleras. En virtud de lo anterior, en la Resolucién 003
de 2020 tan solo se fijo la lista de elegibles, a partir de la cual el concejo municipal
en pleno, en el marco de su competencia, debia elegir al personero y eso fue
precisamente lo que acaeci6, el 1 de febrero del 2020, cuando en sesioén plenaria esta
corporacién eligié a JAVIER LEONARDO CARVAJAL PINZON como personero
municipal, tal y como da cuenta el acta de sesién ordinaria ya cita textualmente.

Igualmente, se debe tener de presente que si bien la Resolucién No. 003 del 9 de
enero de 2020 da a conocer quien ocup¢ el primer lugar entre los aspirantes que
aprobaron la prueba escrita, y en el articulo segundo dispuso : “elegir al Doctor Javier
Leonardo Carvajal Pinzon como Personero Municipal de Puerto Lleras Meta — Para el

% Ibidem. pp. 232-234.
2 Archivo 50001333300820200006200_ActaReparto_16-03-20202.59.24p.m.
2 Archivo 50001333300820200006200_DEMANDA_2-07-2020 4.00.09 p.m. pp. 239-244.
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periodo 2020-2024, tal disposicion debe ser entendida dentro del marco de las
competencias asignadas por la Ley, pues el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 asigné
la funcién de elegir personero municipal al concejo en pleno, y, resulta palmario que
en la Resolucion 003 del 2020 no se encuentra plasmada la voluntad de la plenaria
del concejo municipal.

Por el contrario, es en el acta 01 del 01 de febrero del 2020 donde la voluntad de la
mayoria de los concejales se materializ6, determindndose la eleccién y posesién del
aspirante de mayor puntaje, y, en consecuencia, este se constituye en el acto
administrativo demandable. Por su parte, la Resoluciéon No. 005 del 1 de febrero de
2020, signada por los miembros de la Mesa Directiva de la misma Corporacién, en
el que mencionan “[QJue mediante Acta No. 01 de febrero 01 de 2020 en sesiones
ordinarias, el Honorable Concejo Municipal elige al Personero Municipal para el periodo
comprendido 2020-2024, por haber obtenido el mayor puntaje del concurso de méritos, “tan
solo reitera la decisién ya tomada por la plenaria del concejo municipal.

Lo anterior, se corrobora teniendo en cuenta que al igual que el acta de sesion del
Concejo Municipal y la Resoluciéon 005, la posesion de Javier Leonardo Carvajal
Pinzén como personero municipal de Puerto Lleras - Meta fue realizada el mismo
01 de febrero del 2020, de lo que se colige que existe coherencia en los actos

administrativos respecto de la fecha en que fue debidamente elegido - 01 de febrero
del 2020 -.

Sobre el acto demandable en los supuestos de eleccién de personeros, el Consejo de
Estado ha sefialado?:

“En el proceso con radicado No. 2020-00167, serialo que se demandaron cuatro
(4) actos administrativos, entre ellos, la Resolucion No. 017 del 30 de enero de
2020, la cual contiene la lista de elegibles del concurso publico de méritos
desarrollado para proveer el cargo de personero municipal de La Dorada - Caldas.
Insiste que este es el acto administrativo susceptible de control en la medida que
definid la situacion particular del demandado y a partir del cual se debe
contabilizar la caducidad. Sin embargo, reprocha que el tribunal de instancia
haya tenido, como tinico acto demandado y pasible de control, el acta 004 del 3
de febrero de 2020 expedida por el concejo municipal de La Dorada — Caldas, por
medio del cual, esa corporacion eligio al demandado como personero municipal.
En este orden, concluye que la demanda se presentd por fuera del computo de
caducidad.

(...)

Precisado lo anterior, se tiene que el acto administrativo pasible de control
judicial en los dos procesos acumulados objeto de estudio y que fue acusado de
nulidad en ambos casos, es el acta 004 del 3 de febrero de 2020, a través de

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente: Luis Alberto
Alvarez Parra, Bogota, en auto del cuatro (4) de febrero de dos mil veintiuno (2021), Radicacién Namero: 17001-
23-33-000-2020-00173-01 (17001-23-33-000-2020-00167-00).
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la cual el concejo municipal de La Dorada - Caldas, en sesién plenaria,

eligié al demandado como personero. Por lo tanto, frente a este acto
administrativo, se impone determinar la oportunidad de las dos
demandas formuladas.”( Negrilla y subrayado propio)

En razén de lo anterior, se concluye que la eleccién quedé consignada en el acta 01
del 01 de febrero del 2020 de sesiéon ordinaria, puesto que alli fue que el concejo
municipal en pleno tomo¢ la decision de nombrar a Javier Leonardo Carvajal Pinzén
como Personero de Puerto Lleras - Meta, ejecutando la decisiéon a través de la
Resolucion 005 de la misma fecha y no como lo quiere dar a entender la parte
accionada que se efectu6 a través de la Resolucion No. 003 de 2020, puesto que esta
tltima solo establecio6 la lista de elegibles.

Es de senalar que solo el acta 01 del 01 de febrero del 2020 de sesién ordinaria
contiene la decisién del Concejo Municipal en pleno, toda vez que la Resolucién No.
003 de 2020 solo fue firmada por el presidente y la secretaria de la corporacion. Asi
como, la Resolucién 005 del 01 de febrero del 2020 fue asignada tinicamente por los
miembros de la mesa directiva y la secretaria. De lo que se deduce que la voluntad
de la corporaciéon fue plasmada en el acta 01 del 01 de febrero del 2020,
constituyéndose en consecuencia en el acto administrativo definitivo de eleccién.

Asi las cosas, la Sala confirmara el auto proferido el 01 de febrero del 2021 por el
Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio, por medio del
cual declar6 no probada la excepciéon de caducidad, toda vez que, el acto
demandable es el acta 01 del 01 de febrero del 2020 y no la Resolucién 003 de 2020
como lo ha sostenido la parte demandada y, en consecuencia, no operé el fenémeno
de la caducidad respecto de un acto administrativo que no constituye el acto
enjuiciable en el presente proceso.

En mérito de lo expuesto, esta Sala del Tribunal Administrativo Del Meta,
RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR el auto proferido el 01 de febrero del 2021 por el Juzgado

Octavo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio, por medio del cual

declaré no probada la excepcién de caducidad, por las razones sefialadas en esta

providencia.

SEGUNDO. Por Secretaria, devolver el expediente al Juzgado Octavo
Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio para lo de su competencia.

Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decisién 2 de la misma fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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