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MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO
Villavicencio, agosto catorce (14) de dos mil quince (2015)

RADICACION: 50001-23-33-000-2014-00285-00
DEMANDANTE: TRANSPORTE CIRCULAR S.A.S.
DEMANDADO: ECOPETROL S.A.S.

M. DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Revisada la demanda, encuentra el despacho que la misma

debe ser inadmitida, en atencién a las siguientes razones:

1.- ANTECEDENTES

La empresa TRANSPORTE CIRCULAR S.A.S., a través de
apoderado judicial, instaur6 demanda de controversias contractuales en
contra de ECOPETROL S.A., pretendiendo la nulidad del acto administrativo
por medio del cual se canceld el proceso licitatorio No. 50036251 de 2013,
expedido por la entidad demandada; como consecuencia de lo anterior
solicita el restablecimiento del derecho, en razén a que antes de cancelar el
proceso licitatorio No. 50036251, la empresa en mencion era la adjudicataria
de ese contrato, por lo que pretende que se condene a la entidad
demandada al pago de las costas e indemnizaciones a que hubiere lugar.

CONSIDERACIONES

Respecto a la solicitud de nulidad del acto administrativo que
cancel6 el proceso licitatorio No. 50036251 de 2013, es necesario aclarar
gue se trata de un acto administrativo precontractual, es decir, que se
profirio antes de la celebracion del contrato para el cual se dio apertura al
proceso de licitaciéon No. 50036251 del 2013.
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Por lo anterior, dicho acto solo podria ser demandado bajo el
medio de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho, de
acuerdo con las reglas del articulo 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011. Ahora
bien, frente a los demas actos contractuales, los mismos pueden ser
demandados bajo los preceptos del medio de control de controversias

contractuales previsto en el articulo 141 del C.P.A.C.A., el cual dispone que:

ARTICULO 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cualquiera de
las partes de un contrato del Estado podra pedir que se declare su
existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se declare su
incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos
contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios,
y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado
podré solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya
logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del
plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del
término establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con
ocasion de la actividad contractual, podran demandarse en los
términos de los articulos 137y 138 de este Codigo, segun el caso.
(...)” (Negrita fuera de texto)

Con fundamento en lo expresado, no es posible que los
demandantes pretendan la nulidad del acto que cancel6 el proceso licitatorio
No. 50036251 de 2013 ejerciendo el medio de control de controversias
contractuales, pues, como se ha dejado claro, la norma sefiala
taxativamente que frente a dichos actos el medio de control dispuesto es el

de nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho.

En este orden de ideas, la demanda incoada como controversia
contractual no sera tramitada bajo ese medio de control, pues, en aplicacion
al principio de la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, consagrado en
el articulo 228 de la Constitucion Politica, se le dara el tramite de nulidad y
restablecimiento del derecho, como quiera que se pretende la nulidad de un

acto administrativo precontractual.

De esta forma estudiando la admision de la demanda en las
condiciones anteriormente mencionadas, se encuentra que el apoderado no
alleg6 poder que lo faculta para representar al demandante dentro del
presente asunto, por lo cual se procedera a la INADMISION de la demanda,

otorgando el término de diez (10) dias, de conformidad con el articulo 170


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#137
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#138
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del C.P.A.C.A., para que se proceda a allegar el poder en los términos del

articulo 74 del C.G.P. dado que este no fue aportado con la demanda.

Se advierte que la omision de lo aqui dispuesto dard lugar al
rechazo de la demanda, tal como lo indica el inciso 2° del articulo 170 del
C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR ENRIQUE REY MORENO
Magistrado



