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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Villavicencio, abril seis (06) de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE VALIDEZ
DEMANDANTE: GOBERNADOR DEL

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
DEMANDADO: ARTICULO 7° DEL ACUERDO 020

DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2020
EXPEDIDO POR EL CONCEJO
MUNICIPAL DE EL RETORNO-
GUAVIARE
MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE
RADICACION No: 50001-23-33-000-2021-00070-00

Procede el Despacho a examinar el cumplimiento de los requisitos de

Ley que debe reunir el asunto de la referencia, para la ADMISION de la demanda.

La sefiora ALEXANDRA RAYO MARTINEZ, actuando en calidad
de GOBERNADORA encargada del DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, segun
Resolucion No 144 de 2021, promovié el medio de control de VALIDEZ contra el
articulo 7° del Acuerdo No 020, del 27 de diciembre de 2020, expedido por el
CONCEJO MUNICIPAL de EL RETORNO- GUAVIARE, por considerarlo contrario

al ordenamiento juridico.

Con auto del 15 de febrero de 2021, se requiri6 a la GOBERNACION
DEL GUAVIARE, para que allegara copia de la Resolucion No 144 de 2021, que
acredite la delegacion conferida por el GOBERNADOR del DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE a la sefiora ALEXANDRA RAYO MARTINEZ, pues al revisar la
documental adjuntada con el escrito de la validez, no se encontré copia de la

mentada Resolucion.

Asimismo, se le requirio para que demostrara el cumplimiento del
articulo 120, del Decreto Ley 1333 de 1986, sobre el envio de copia del escrito de
revision de VALIDEZ, al ALCALDE, al PERSONERO y al PRESIDENTE DEL
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CONCEJO, el mismo dia en que se remite el escrito al TRIBUNAL. Lo anterior,

porque tan solo se anex0 el oficio por el cual se les anuncié a los citados
funcionarios sobre la solicitud de revision de validez del articulo 7° del Acuerdo 020
de 2020 ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META, mas no se adjunto el
escrito de la validez, y se anuncia de la remision al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL META vy del envio a los correos electronicos de la ALCALDIA, de la
PERSONERIA y del CONCEJO MUNICIPAL de EL RETORNO- GUAVIARE, pero
se advirtié que el correo electronico de la PERSONERIA que se registra en la copia
impresa de correo electrénico de la GOBERNACION DEL GUAVIARE no coincide
con el que obra en el Oficio por el cual se le comunico sobre la existencia de la

validez.

En atencion al requerimiento anterior, el GOBERNADOR del
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, sefior HEYDER YOVANY PALACIO
ZALAZAR, allego la Resolucién No 144 del 1 de febrero de 2021, asi como las
constancias del envio del escrito de la validez a los correos electronicos de la
ALCALDIA del Municipio, la PERSONERIA y el CONCEJO MUNICIPAL de EL
RETORNO- GUAVIARE, el 17 de febrero de 2021, e indic6 el correo electronico

correcto de la PERSONERIA, y aclaré cudl era el correo electrénico correcto del
CONCEJO MUNICIPAL™.

Para RESOLVER, se CONSIDERA:

El Decreto Ley 1333 de 1986 dispone en sus articulos 118, 119 y 120,
el trdmite que ha de darse a las observaciones en derecho que formulen los
GOBERNADORES a los ACUERDOS que son sometidos a su revision, en los

siguientes términos:

El articulo 119 idem., expresa que, siel GOBERNADOR encontrare que
un ACUERDO es contrario a la CONSTITUCION, la LEY o la ORDENANZA, lo
remitira, dentro de los 20 dias siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO para que éste decida sobre su
VALIDEZ.

1 Archivo ubicado en el aplicativo TYBA en la actuacién 5000123330002021000700_ACT-
AGREGARMEMORIAL:25-02-2021 .8.59.04 P.M
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Por su parte, el articulo 120 idem., prescribe que el GOBERNADOR

enviara al Tribunal copia del ACUERDO acompafado de un escrito que contenga
los requisitos indicados en los numerales 2 a 5 del articulo 137 del CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (Decreto 01 de 1984), hoy C.P.A.C.A.. EI
mismo dia en que el GOBERNADOR remita el ACUERDO al TRIBUNAL, enviara
copia de su escrito al ALCALDE, PERSONERO y PRESIDENTE DEL CONCEJO

para que éstos, si lo consideran necesario, intervengan en el proceso.

Atendiendo la normatividad en comento, se observa que el ACUERDO
020, del 27 de diciembre de 2020, fue recibido en la GOBERNACION del
GUAVIARE, el dia 31 de diciembre de 20202, y remitido por quien manifest6 actuar
en calidad de GOBERNADORA encargada al correo electronico de la
SECRETARIA del TRIBUNAL, el 1 de febrero de 20213, esto es, dentro del término
que se tenia para ello, ya que el fenecimiento de los 20 dias se cumplia, el 8 de
febrero de 2021.

Es menester precisar que, aungue en el acta individual de Reparto?, se
indique que la demanda se presento el 4 de febrero de 2021, ello se debi6 a que la
Secretaria remiti6 el asunto de la referencia a la OFICINA JUDICIAL para el
respectivo reparto, el 3 de febrero de 2021, realizandose el reparto el 4 de febrero
de 2021, pero como se acabd de mencionar, la solicitud de revision de validez se

presentd realmente el 1 de febrero de 2021.

La sefiora ALEXANDRA RAYO MARTINEZ, quien remitié el
ACUERDO en comento, actta como GOBERNADORA ENCARGADA, la acredita
con la Resolucion No 144, del 1 de febrero de 2021 “Por medio de la cual se
Asignan unas Funciones”, quien se desempefia en la GOBERNACION DEL
GUAVIARE, en el cargo de SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL, se
le asigna las funciones de GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE, durante el dia 1 de febrero de 2021, ya que mediante Resolucién

No 143 del 1 de febrero de 2021, se le concedié comision de servicios al titular del

2 Documento que se encuentra en el aplicativo TYBA en la actuacion
50001233300020210007000_DEMANDA_4-02-2021 3.10.27 p.m
8 Documento que se encuentra en el aplicativo TYBA en la actuacién
50001233300020210007000_ACT_CONSTANCIA SECRETARIAL _6-04-2021 9.20.43 a.m
4 Archivo que se encuentra en el aplicativo TYBA en la actuacién
50001233300020210007000_ActaReparto_4-02-20213.10.34 p.m
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cargo, para desplazarse a la ciudad de Villavicencio con el fin de cumplir funciones

propias de su cargo, durante el dia 1 de febrero de 2021.°

Estando probada en la calidad que actua la sefiora ALEXANDRA
RAYO MARTINEZ, para el dia 1 de febrero de 2021, por consiguiente, estaba
facultada para remitir al TRIBUNAL el Acuerdo 020 del 27 de 2021, para la revision
de VALIDEZ del articulo 7°, que es sobre el cual recae la peticion de decision de
VALIDEZ.

En lo que respecta a lo previsto en el articulo 120 idem., que el escrito
de la validez debera contener los requisitos estipulados en los numerales 2 a 5 del
articulo 137 del CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (Decreto 01 de
1984), hoy C.P.A.C.A., no obstante, dado que el anterior C.C.A fue derogado por el
articulo 309 de la Ley 1437 de 2011 — C.P.A.C.A., entiéndase numerales 2 a 5 del
articulo 162 del CPACA., se evidencia que el escrito presentado por la
GOBERNADORA encargada del DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE cumple con

lo establecido en los numerales en comento.

Con relacion a la exigencia que trae consigo el citado articulo 120, que
el mismo dia en que el GOBERNADOR envia el Acuerdo al Tribunal, enviara copia
de su escrito al ALCALDE, PERSONERO y PRESIDENTE DEL CONCEJO para
que éstos, si lo consideran necesario, intervengan en el proceso, se tiene que en el
escrito presentado por el GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE, en cumplimiento del requerimiento efectuado en el auto del 15 de
febrero de 2021, allegd copia del correo electronico que se envié por parte de la
GOBERNACION DEL GUAVIARE a los correos electronicos de la Alcaldia, de la
Personeria y del Concejo Municipal de EL RETORNO GUAVIARE, informandoles
sobre el tramite del medio de control de VALIDEZ contra el articulo 7° del Acuerdo
020 del 27 de diciembre de 2020, donde adjunté el oficio de notificacion y el escrito
de la demanda, envio que data del 17 de febrero de 2021, es decir, que se hizo
con posterioridad a la presentacion del medio de control de validez y no el mismo

dia en que se radicé.

La informacion sobre la objecion a al Acuerdo 020, al correo

electrénico de las antes mencionadas Entidades, data del 1 de febrero de 2021, y

5 Archivo ubicado en el aplicativo TYBA en la actuacién 5000123330002021000700_ACT-
AGREGARMEMORIAL:25-02-2021 .8.59.04 P.M
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no se anexo el escrito de la revision de la validez. En escrito de subsanacion, se

explica que el primer correo que se envib a las respectivas Autoridades municipales
para dar a conocer de la existencia de la solicitud de revision de la validez, fue el 1
de febrero de 2021, pero hubo un error con el correo electrénico del CONCEJO

MUNICIPAL, vya que no era concejo retorno@hotmail.com, sino

concejo@elretorno-quaviare.gov.co, corrigiéndose dicha actuacion después del

requerimiento que se efectud, en auto del 15 de febrero de 2021.

De tomarse textualmente lo regulado en el susodicho articulo 120, daria
lugar a pensar que se incumplié con lo alli sefialado, pues no se remitio el escrito
de la validez a las citadas Autoridades municipales el mismo dia en que se remitio
al TRIBUNAL (1 de febrero de 2021), ya que ello se vino a hacer tras el
requerimiento que hizo este Tribunal en el auto del 15 de febrero de 2021, no
obstante, como lo que busca el mentado articulo es garantizar el derecho de
contradiccion y defensa que le asiste a las mencionadas Autoridades, en el tramite
promovido por el GOBERNADOR, pues la citada norma no contempla la obligacién
de notificarlas sobre la admisién de la demanda, sino su fijacion en lista por 10 dias,
término dentro del cual podra intervenir cualquier interesado y solicitar pruebas, en
observancia al principio constitucional de la prevalencia del derecho sustancial

sobre el formal, se entiende por satisfecho lo dispuesto en dicha normatividad.

En consideracion a lo expuesto, se concluye que la presente demanda
cumple con los presupuestos establecidos en el Decreto Ley 1333 de 1986, por lo
gue este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la solicitud de revision de validez del articulo 7°
del Acuerdo 020 del 27 de diciembre de 2020 expedido por el CONCEJO
MUNICIPAL de EL RETORNO- GUAVIARE, presentada por la GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

SEGUNDO: Tramitese por el procedimiento especial, conforme a lo
dispuesto en el Decreto Ley 1333 de 1986 y la Ley 136 de 1994, en consecuencia,
se DISPONE:
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1. NOTIFIQUESE en forma PERSONAL al ALCALDE MUNICIPAL, al

PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL y al PERSONERO del
MUNICIPIO de EL RETORNO- GUAVIARE, como también al Procurador
Delegado ante este Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
121 del Decreto Ley 1333 de 1986, concordante con los articulos 171y 199
del C.P.A.C.A.. Tener presente que el articulo 199 idem., fue modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.Para la notificacion también se
debera atender lo dispuesto en el articulo 8, del Decreto Legislativo 806 de
2020.

2. Adviértasele al ALCALDE MUNICIPAL y al PRESIDENTE DEL CONCEJO
gue deberan allegar, durante el término de diez (10) dias para intervenir al
proceso, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de
las actuaciones que dieron origen al acuerdo sefalado y que se encuentre

en su poder.

3. Luego de surtidas las notificaciones, FIJESE EN LISTA por el término de
diez (10) dias durante los cuales el Procurador Delegado ante esta
corporacion y cualquiera otra persona podran intervenir para defender o
impugnar la constitucionalidad o legalidad del articulo 7° del ACUERDO de
la referencia y solicitar la practica de pruebas, de conformidad con el
articulo 121 del Decreto 1333 de 1986.

4. Con el fin de garantizar los derechos de publicidad, defensa y
contradiccion, se informa que el expediente digitalizado puede ser
consultado en el aplicativo Justicia XXI Web (TYBA), disponible en el
siguiente enlace:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/justicia21l/Administracion/Ciuda

danos/frmConsulta.aspx insertando los 23 digitos en Cddigo Proceso e

ingresando en la pestafia denominada Actuaciones.

5. Se recuerda a los sujetos procesales el deber sefialado en el articulo 3° del

Decreto Legislativo 806 de 2020 . Para lo cual se informa que la

6 Decreto 806 de 2020. Articulo 3. “Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnolédgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite
y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultineamente con
copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial. Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se
originaran todas las actuaciones y desde estos se surtirdn todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo
canal. Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General
del Proceso, comunicar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, so pena de que las notificaciones se sigan
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correspondencia con destino a este proceso deberd enviarse

simultdneamente a los demas sujetos procesales, en un mismo mensaje’,
durante la jornada laboral de 7:30 a.m. a 12:00 m. y de 1:30 p.m. a 5:00
p.m. o acudir a la herramienta disponible en los correos electrénicos para
programar el envio en dicho horario, al correo electrénico

sgtadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co, en un solo archivo adjunto en

formato PDF®, habida cuenta que la remision a cualquier otro buzén
electronico de esta corporacion o incumpliendo éstas recomendaciones
dificultara el trdmite de la correspondencia entorpeciendo el desarrollo
normal y expedito del proceso, con lo cual podria incurrirse en la presuncién

de temeridad o mala fe prevista en el numeral 5° del articulo 79 del C.G.P.

TERCERO: Cumplido lo anterior, regrésese el expediente al Despacho
para continuar con el tramite establecido en el articulo 121 del Decreto 1333 de
1986.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Firmado Por:

TERESA DE JESUS HERRERA ANDRADE
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 001 SIN SECCIONES DEL META

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
fc0d4df16610f19be9604271d1489e31c591e49aa2a6dd71e4092dd9c3e458
ad
Documento generado en 06/04/2021 04:41:18 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

surtiendo validamente en la anterior. Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales
para colaborar solidariamente con la buena marcha del servicio publico de administracion de justicia. La autoridad
judicial competente adoptara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.

" Esta expresion hace referencia a un Gnico mensaje sobre el mismo asunto, a fin de evitar la multiplicidad de envios
o repeticiones de un mensaje que hace dispendiosa la labor de la secretaria.

8 Para lo cual podran valerse de la herramienta disponible en internet para unir documentos en PDF.
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