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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, veintisiete (27) de julio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 50 001 23 33 000 2016 00427 00
M. CONTROL: NULIDAD SIMPLE )}
DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL GARCES VILLAMIL
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL META

En auto de 15 de julio de 2021', se dispuso continuar con el tramite del asunto
resolviendo la solicitud de medida cautelar propuesta por la parte demandante. Se indico
ademas que se estaba dentro de uno de los casos previstos en el articulo 182 A del CPACA,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. De ahi que se determind el objeto del
litigio y se indicd que, toda vez que las pruebas solicitadas por la parte demandante eran
documentales, se incorporaban en ese mismo auto los documentos allegados con la demanda
para garantizar a su contradiccién. Por Ultimo, se aclaré que la Asamblea Departamental del

Departamento del META carecia de personeria para actuar procesalmente en este asunto.

Asi las cosas, conforme al articulo 182 A del CPACA, seria el caso correr traslado para
alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 del CPACA, para después proferir
sentencia por escrito. Sin embargo, en virtud del deber de saneamiento consagrado en el
articulo 207 del CPACA, en concordancia con lo establecido en el articulo 132 del CGP, advierte
este Despacho que en el auto admisorio de 27 de junio de 20172, dictado por el despacho de
origen, no se ordeno poner en conocimiento de la comunidad el contenido del presente proceso,
para que los ciudadanos interesados pudieran intervenir en el asunto. Lo indicado, pese a que
el numeral 5 del articulo 171 del CPACA determina que el juez en el auto admisorio dispondra,

entre otros, lo siguiente:

"(...) 5. Que cuando se demande la nulidad de un acto administrativo en que pueda estar
interesada la comunidad, se informe a esta de la existencia del proceso a través del sitio web
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior, sin perjuicio de que el juez,
cuando lo estime necesario, disponga simultaneamente la divulgacion a través de otros medios
de comunicacidn, teniendo en cuenta el alcance o ambito de aplicacion del acto demandado.

(..)"

En esta medida, en aras de enervar la eventual solicitud de nulidad procesal consagrada
en el numeral 8 del articulo 133 del CGP, corresponde ordenar que se realice la publicacion
pendiente. Asi las cosas, conforme al numeral 5 del articulo 171 del CPACA, se ordena

informar a la comunidad de la existencia del presente proceso, a través del sitio web
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de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, para lo cual se publicara el auto
admisorio de la demanda junto con el acto administrativo demandado.

Atendiendo a que el articulo 172 del CPACA, consagra como término de traslado de la

demanda el de 30 dias, se dispone que una vez Secretaria cumpla con lo ordenado

previamente, dicha cantidad de dias -30- serd el término de traslado para garantizar que

cualquier ciudadano pueda realizar las acciones que el ordenamiento juridico le permite en este

asunto, al tratarse de una accién publica.

Por otro lado, en auto de 17 de junio de 2021, este Despacho asumid el conocimiento
del presente asunto y corrid traslado a las partes de la digitalizacion del expediente, sin que se
hubiera hecho manifestacién alguna al respecto. En todo caso, conviene precisar que a folio 27
del cuaderno principal se advierte que fue anexado CD contentivo de la demanda de nulidad,
tal como se indica en el oficio aportado por el actor a folio 26 del cuaderno principal. En virtud
de lo anterior, no se llevd a cabo la digitalizacion del contenido de dicho CD, pues la demanda

fue digitalizada.

Por ultimo, atendiendo a la potestad otorgada en el articulo 286 del CGP, conviene
aclarar que en el ordinal segundo de la parte resolutiva del auto del 15 de julio de 2021 se
indicé que se incorporaban los documentos allegados con la contestacion de la demanda para
garantizar su contradiccién, no obstante, en la considerativa se explicé que se incorporarian
los documentos allegados con la demanda, asi las cosas, al tratarse de un cambio de palabras,

se corrige la anterior providencia en el sentido de aclarar que los documentos

incorporados fueron los allegados con la demanda y nho con la contestacion.

Surtido el tramite ordenado previamente, regrese inmediatamente el expediente al

despacho para que continle su curso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ
Magistrada
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Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE META (REPARTO}
E.S.D.

REFERENCIA : Accidn de nulidad simple contra la Ordenanza 710
de 2009 “Por medio de la cual se adopta |a semana
de la Biblia en el departamento del Meta.” '

DEMANDANTES: Miguel Angel Garcés Villamil

DEMANDADA : Gebernacion  del  Meta, quien ejerce  la

representacién de ese departamento

MIGUEL ANGEL GARCES ViLLAMIL, identificado con la cédula de ciudadania numero
79.787.276 de Bogota, ciudadano colombiano, mayor de edad, actuando en
nombre propio y en ejercicio del derecho consagrado en el numeral sexto del
articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia, atentamente presento accion
de nulidad simple contra la Ordenanza Numero 710 de 2009 “Por medio de la cuai

se adopta la semana de la Biblia en el Departamento del Meta”
. PARTES Y REPRESENTANTES EN EL PROCESO

DEMANDANTES: Miguel Angel Garcés Villamil
DEMANDADA: Goberacion del Meta, quien ejerce la representacion de ese
Departamento.

Il. TEXTO DE LA NORMA DEMANDADA

Ordenanza Numero 710 de 2009 (Noviembre 3Q0)
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA SEMANA DE LA BIBLIA EN EL
DEPARTAMENTO DEL META

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META
En uso de sus facultades Legales y Constitucionales, en especial las conferidas en
el articulo 300 de a Constitucion Nacional, de ta ley 133 de 1994 y demas normas
concordantes vigentes.
ORDENA

PRIMERO. Adoptese la ultima semana de septiembre de cada afic como fa
Semana de la Biblia en el Departamento del Meta.

SEGUNDO. Durante esta semana se promovera la lectura de la Biblia, utilizando
todos fos medios de comunicacion disponibles en todos los municipios. y se

realizaran actividades publicas para su difusion.




TERCERO. La Administracion Departamental a través de la Secretaria Social y
de Participaciéon, o quien haga sus veces, adoptara las medidas administrativas
adecuadas para la celebracion de la Semana de la Biblia vy facilitara los medios a
todas ias iglesias Cristianas, Catdlica y Evangélicas y demdas persgnas gue
deseen participar en este evento para el logro del obijetivo de la presente
ordenanza.

CUARTO. La presente ordenanza rige a partir de su sancidon y publicacion y
deroga todas las normas departamentales que le sean contraria

. HECHOS

1. E! 30 de Noviembre de 2009 la Asamblea Departamental del Meta expidio
la Ordenanza Numero 710 mediante la cual “se adopta la semana de ia
Biblia en el departamento dei Meta.

2. El Gobernador del departamento del Meta sancioné la Ordenanza 710 de
2009 el 14 de diciembre de 2009.

3. De acuerdo a la Ordenanza 710 de 2009 en la udltima semana de
septiembre de cada afio debe promoverse la lectura de la biblia por todos
los medios de comunicacién disponibles en los municipios del
Departamento del Meta.

4. La Gobernacion del Meta debe proveer los recursos para la realizacién de
la semana de la biblia a y facilitar el acceso a los medios de las iglesias
cristtanas, catdlicas y evangélicas con la finalidad de realizar la divulgacion
de la lectura de la biblia.

9. La Ordenanza 710 de 2009 vulrera de manera grosera fa Constitucion
Politica de Colombia al promaover la lectura de un fibro de caracter sagrado
para unas iglesias en particular, olvidandose del rol del Estado colombiano

de acuerdo a la actual carta constitucional.

IV.NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS POR LA ORDENANZA
NUMERO 710 DE 2009 DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
META

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Replblica unitana, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y €n la prevalencia del interés generai.
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ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se apticaran

las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion

y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a
profesar libremente su religiéon y a difundirla en forma individual o colectiva. Todas

las confesiones religiosas e igiesias son igualmente libres ante la ley.

ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y
la de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la

rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura.

ARTICULD 355. Ninguna de las ramas u drganos del poder publico podra decretar

auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

V.CONCEPTO DE LA VULNERACION DE LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES ENUNCIADOS POR LA ORDENANZA NUMERO 710 DE
2009 DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META

DEL ARTICULO 1.

a-) El pluralismo: El pluralismo es uno de fos principios fundamentales sobre los

cuales descansa el ordenamiento constitucional del pais.

En 1a Sentencia C-048 de 2014, 1a Corte Constitucional, al abordar el asunto del

pluralismo indicod: “. 9.El pluralismo previsto como norma fundante del ordenumiento
defiende y protege la exisiencia de modos distintos de ver el mundo, y: de maneras disimiles
de concebir y desarrollar los principios de “vida buena’ de cada persona; rechaza, por
ese motive, la exclusion de las perspectivas de grupos minaritarios, vy mira con recelo la
exaltacion del modo de vida mayoritario. cuando ello significa una decluracion oficial de

prevalencia de esas opciones sobre las demas, o cuando ello comporta ventajas concretas

para un culto determinado, carentes de una justificacion razonable.

10. El pluralismo se proyecta en varias vertientes, como la cultural, la religivsa y la
Juridica; y es, ademds, un elemento cardingl de los estudos constitucionales, los cuales se
caracterizan por la consagracién de un conjunto de principios gue, en ocasiones. plantean
distintas exigencias normativas incompatibles entre si. de manera que corresponde « {os

drganos del Estado y los operadores juridicos asegurar la mdxima eficacia de cada uno de
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etlos, armonizando los conflictos normativos que surjan en el momento de aplicacion del

derecho.

11. El citado principio (pluralismo) es consustancial a la defensa de las minorias sociales.
pues propende por la construccion de una sociedad que permita la participacion de todos
en la definicion de los asuntos piblicos, satisfaciendo asi las exigencias del principio de
igualdad en medio de las diferencias. Por lo tanio, desarrolla también el principio de igual

respeto por todas las culturas y las formas de ver el mundo...”

Siendo claro que el pluralismo se identifica con la posibilidad de tener varias
formas de ver el mundo, se observa que la mision del Estado en cumplimiento de
dicho principio se concentra en mantener un papel de observador y garante del
gjercicio de los derechos y nunca de promotor o financiador de actividades de un
grupo de la sociedad, en este caso, religioso, que pretende promover la lectura de

un libro que una congregacién religiosa considera sagrado.

El principio pluralista del estado Colombiano se quiebra cuando el Estado
patrocina de manera directa actuaciones que se fundamentan en preceptos
religiosos de un grupo de ciudadanos que quieren obligar al resto de la comunidad
sin importar su filiacion religiosa o sin que profesen sentimiento religioso alguno a

realizar la lectura de un libro que consideran sagrado solo quienes siguen su culto.
b-) La neutralidad del estado en materia religiosa.

La manera como se concreta el pluralismo expresado como principio por el
Constituyente de 1991 en materia religiosa, es con la neutralidad del estado en
esta materia. En efecto, la neutralidad implica la ausencia total de compromiso del
estado con las diferentes opciones religiosas que existan en el territorio. El
establecimiento de privilegios a una religién determinada o el patrocinio directo y la
difusion de celebraciones religiosas de un credo determinado trae como
consecuencia el abandono de la neutralidad y la violacién del ordenamiento
constitucional, Sobre el particular, en el fundamento 18 de la Sentencia C-948 de
2014, al recordar la Corporacién algunos principios estabtecidos en la Sentencia C-
817 de 2011 sobre ia neutralidad en materia religiosa se indico: “En senrencia
posterior, la C-817 de 2011[11], la Corte Constitucional reiteré lu importancia de lu

laicidad para la defensa de la autonomia de las confesiones religiosas en estos términos:

“13. Ahora bien, el principio de pluralismo religioso, aunque estd estrechamente
vinculado con el concepto de Estado luico, tiene un contenido v alcance concreto. De
acuerdo con esa garantia constituciondl, que se deriva del principio democrdtico

pluralista, al igual que del derecho a lu igualdad y del derecho a la libertad religiosa, las




diferentes creencias religivsas tienen idéntico reconocimicnto y proteccion por parte del
Estado. Por ende, no resultan admisibles medidas legislativas o de otra indole que tiendan
a desincentivar, y menos conferir consecuencias juridicas desfavorables o de desventaja,
contra las personas o comunidades que no comparten la prdctica religiosa mayoritaria,
bien porque ejercen otro credo, porque no comparten ninguno o, incluso, porque
manifiestan su abierta oposicion a toda dimension trascendente. Cada una de estas
categorias es aceptada por el Estado Constitucional el cual, en tanto tiene naturaleza laica
y secular, reconoce y protege dichas legitimus opciones, todas cllas cobijadus por el

derecho a la autonomia individual y a la dignidud humana.

Esta argumentacion es avalada por la jurisprudencia constitucional, la cual ey
consistente en afirmar que “..el cardcter mds exiendido de una determinadu
religion no implica que ésta pueda recibir un tratamiento privilegiado de parie del
Estado, por cuanto la Constitucion de 1991 ha conferido igual valor juridico a
todas las confesiones religiosas, independientemente de lu cantidad de creyentes
que éstas tengan. Se trata de una igualdad de derecho, o igualdad por nivelacién o
equiparacion, con el fin de preservar el pluralismo y proteger a las minorias

religiosas(...)

14. La misma jurisprudencia ha enfalizado, en cuanto al deber de neutralidad, que
el mismo conlleva lu prohibicion estatal de alentar u otorgar un trato mis
beneficioso o desfavorable, a un credo en especifico, fundado en esa misma
condicién. Este deber, como lo ha explicado la jurisprudencia, no es incompatible
con el reconocimiento juridico y la garantia de la prdctica religiosa, en tanfo
expresion de la libertad individual, sino que solo exige que la pertenencia de una
persona o situacion a un credo particular no sirva de fundamento pora conferir un
fratamiento mds favorable —o perjudicial- gue ¢l que resuliaria aplicable ¢n cuso
que no concurriera la practica de ese cufto religioso especifico. Del mismo modo, es
contrario al deber de neutralidad que wuna actividad estatal se explique o fundamente
en razén exclusiva de un credo particular o, en general. en la promocion de la

practica religiosa’”.

Por lo anterior, la Ordenanza demandada vulnera de manera flagrante el articulo 1
de |la Constitucion Politica de Colombia.

DEL ARTICULO 4.

La supremacia de los canones constitucionales sobre las normas de rango inferior
tienen como consecuencia que en la eventualidad en que surjan expresiones
normativas (leyes, ordenanzas, acuerdos) que contrarien las disposiciones
constitucionales, éstos deben ser inaplicados por dicha circunstancia. La
ordenanza demandada vulnera de manera grotesca varios articulos de la carta

constitucional. Por lo anterior, al tener contenido normativo que contraviene las
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disposiciones constitucionales debe declararse inexequible por violacion del
estatuto superior

ARTICULO 19. LIBERTAD DE CULTOS E IGUALDAD DE IGLESIAS Y
CONFESIONES RELIGIOSAS .

Siendo claro el enunciado del articulo 19 de la Constitucion Politica de Colombia,
segln el cual todas las confesiones religiosas son iguales ante la ley, la
consecuencia del mismo es que el Estado no puede dar trato preferente o desigual
a una de las confesiones religiosas por encima de las demas. Por lo anterior, al
destinar partidas presupuestales gue tengan como finalidad la promocion y
difusion de la lectura de un libro que algunas confesiones religiosas consideran
sagrado se rompe de manera evidente la disposicidén constitucional que establece
que todas las iglesias son iguales ante la ley. No de otra forma podria entenderse
que el Estado financie la promocion de la lectura de la Biblia que | a iglesia catdlica
romana y las iglesias cristianas y evangélicas consideran sagrado pero se niegue
a realizar aportes a la difusidn de las celebraciones de la iglesia metodista o de la
cienciologia, por poner solo un ejemplo. . Si de igualdad se trata, el aporte directo
de recursos del Estado para financiar 1a lectura de libros religiosos de una iglesia

en preferencia de las demas no tiene fundamento constitucional ninguno.

En otras patabras, cualquier asignacion de recursos que tenga como finalidad la
promocion o difusion de asuntos relacionados con una o algunas confesiones
religiosas quebranta el articulo 19 de la Constitucion Politica porque desaparece la

igualdad de las confesiones religiosas ante la ley.

ARTICULO 20. LIBERTAD DE EXPRESION

“Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, fa de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar
medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la

rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura.”

El articulo segundo de la Ordenanza demandada indica que: “Durante esta
semana se promovera la lectura de la Biblia, ulilizando fodos los medios de
comunicacion disponibles en todos los municipios, y se realizaran actividades

publicas para su difusion.”

Lo anterior implica una grave vulneracidon a la libertad de los medios de
comunicacion al establecerse que la administracion depanamental utilizara “todos

los medios de comunicacion disponible” con ta finalidad de promover la lectura de




un libro de contenido religioso. ¢Donde queda la libertad de los medios de

establecer sus propios contenidos?

Ahora bien, el respeto al derecho fundamental de expresion se concreta en la
libertad de elaborar contenidos de quienes transmiten informacion a través de los
mismos. En el momento en que el Estado utiliza los medios para promover la
lectura de un libro religioso esta aniquilando la libertad de expresion al imponer 1o
que deben informar los medios y al utilizar estos con una finalidad que no esta
consagrada en la Constitucion y la ley. No es funcion det Estado utilizar los medios
de comunicacién para difundir la lectura de libros religiosos. La existencia de una
norma legal que promueva la utilizacion de los medios de comunicacion por parte
del Departamento del Meta con la finalidad de promover la lectura de un libro
considerado sagrado por algunas religiones lesiona de manera grosera el derecho
a la libertad de expresion y desvirtua el pluralismo que es uno de los fines del
Estado, como se indicd previamente al explicar la vulneracion del articulo 1 de Ja

constitucidn por la ordenanza demandada.

ARTICULO 355. PROHIBICION DEL ESTADO DE ENTREGAR AUXILIOS O
DONACIONES A PERSONAS NATURALES QO JURIDICAS.

El articulo tercero establece de manera categoérica la obligacion del Departamento
del Meta de “adoptar las medidas administrativas adecuadas para la celebracion
de la Semana de la Biblia y facilitara los medios a todas las iglesias Cristianas,
Catdlica y Evangélicas y demdas personas que deseen participar en este evento
para el logro del objetivo de la presente ordenanza.”. Lo anterior, implica que
recursos del erario publico se en entregaran a personas juridicas de derecho
privado (iglesia catodlica, cristina y evangélica) para promocionar la lectura de la
biblia. Esta disposicién que ordena poner ios recursos del Estado a las 6rdenes de
las iglesias interesadas en la promocion de la biblia rifie con la Constitucion al
imponer obligaciones en cabeza del Departamento con destino a iglesias
particulares.

SINTESIS DE LA RAZONES DE VIOLACION A LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA DE LAS NORMAS DEMANDAS.

El Honorable Tribunal Administrativo del Meta en Sentencia de diciembre 10 de
2013 con ponencia de la magistrada Dra. Teresa Herrera dentro del proceso
50001233100020100039200 de Miguel Angel Garcés Villamil contra Municipio de
Villavicencio en la cual se declar6 la Nulidad del Acuerdo 078 de 2009 “ por medio
de la cual se adopta la semana de la biblia en el municipio de Villavicencio.”, de

contenido similar al acto que se demanda, declaro la nulidad del mismo con

-




razones que se aplican de manera igual en el presente caso y que se transcriben
a continuacion:

“Queda claro para la Sala, que la actividad del Estado en relacion con los cultos
religiosos. es la de garantizar el liwe ejercicio de estos y no puede difundir, impulsar,
patrocinar & w culto religioso en particular, ni mucho menos, podrén realizar camparias
de apoyo, ni facilita los medios a todas y cada una de las religiones que se profesan en su
terntorio y su posicion es neulral, es decir, respetando y dando cabida a todos jos cullos
existentes en su territorio, por lratarse de un Estadio pluralista, que permite I
coexistencia de diferentes creencas religiosas. ..

Es decir, le estd prohibido al Estado otorgar el auxifio econémico para Entidades de
derecho privado, entre j0s que se deslacan las confesiones religiosas.

Por lo anterior este Juez colegiado no comparte la posicion del CONCEJO MUNICIPAL
DE VILLAVICENCIO y de la Administracién Municipal, quienes afirma que la semana de
la Biblia involucra la expansion y ejecucion de actividaces {udicas y animadas asociada
con docirfr}as espirituales en espacios abiertos, cusndo realmente con el Acuerdo
demandado se pretende reconocer con recursos publicos unos gastos a iglesias que
profesan ciertas creencias religiosas, que como se explic arriba, le es prohibido &l
Estado colombiano.

Entonces, si evidencia que en el presente caso i se afectd el derecho a {a fibertad de
cultos. a la igual ad pues en el Acuerdo impugnado se busca la difusion de la Biblia &
iravés de actividades ludicas, instruccion y tectura, valiéndose de los todos los medios de
comunicacion para darle publicidad al evento, lo que daria un tratamiento desigual frente

a otras confesiones religiosas....”

Par las anteriores consideraciones, ruego a fos Honorables Magistrados se sirvan

declarar la Nulidad de la Ordenanza 710 de 2009 por vuinerar de manera grotesca
la Constitucién Politica de Cclombia.

SOLICITUD DE LA ORDENANZA 710 DE 2009

Mediante escrito que se adjunta a la presente demanda se solicitd copia auténtica
de la Ordenanza 710 de 2009, sin que & la fecha se hubiere logrado ohtener la
misma. El texte de la Ordenanza demandada, se encuentra en (a pagina web de
la Asamblea, en la siguiente direccidon electrénica : httplzﬂasamblea-
meta.gov.co/apc-aa-files/32373966303635316330353765323882/crdenanza-710-
de-2009 pdf

Lo anterior, de conformidad con lo estaklecido en el numeral 1 del articulo 166,

que a la letra dispone: Articulo 166. Anexos de la demanda A la demanda debera
acompanarse’ 1.Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comumecacion,
notificacién o ejecucion, segun ef casg. St se alega ef sifencio administrativo, fas pruebas que o
demuestiren, y sila pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion

........ Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de
la respectiva entidad para todos fos fines leqgales”



http://asamblea-meta.gov.co/apc-aa-files/3237396630363531633035376532.3862/ord%c3%a9nanza-710-de-2009.pdf
http://asamblea-meta.gov.co/apc-aa-files/3237396630363531633035376532.3862/ord%c3%a9nanza-710-de-2009.pdf
http://asamblea-meta.gov.co/apc-aa-files/3237396630363531633035376532.3862/ord%c3%a9nanza-710-de-2009.pdf

1. Copia de la Ordenanza Ntmero 710 de 2009 (Noviembre 30)
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA SEMANA DE LA BIBLIA EN EL
DEPARTAMENTO DEL META

H. COMPETENCIA

Es competente el Tribunal Administrativo dei Meta para conocer y tramitar la
presente demanda de conformidad con lo establecido en los articulos 152 y 156

del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

1
EALE
fll. ANEXOS

o

1. Escrito de Solicitud de Suspensién FProvisional de las nor‘r’rﬁg_demandadas.

2. Copia informal de la Sentencia de diciembre 10 de‘i‘%}:—ﬁ proferida por el
Tribunal Administrativo de! Meta dentro\*"del expediente
50001233100020100039200 de Miguel Angel Garcés Villamil contra Municinic
de Villavicencio en la cual se declaré la Nulidad det Acuerdo 078 de 2008 * por
medio de la cual se adopta la semana de fa biblia en e municipio de
Villavicencio.”

3. Copia de la demanda y sus anexos para el traslado a la demandada.

4. Copia de la demanda y sus anexos para el Ministerio Publico, Agencia para ia
Defensa del Estado para lo de su competencia.

5. Copia para el archivo.

V. NOTIFICACIONES
A) El demandante en fa calle 102 No. 48 E 89 de Barranquilia. Ceiular: 300-
2803365. Direccion para notificaciones electronicas;

magarcesvillamil@gmail.com

B) La sefiora Gobernadora, representante legal de la dermnandada podra se
notificada en la Carrera 33 N° 38-45 Plaza Libertadores - Centro, Ed
Gobernacion - Villavicencio, Meta. Notificaciones  electronicas:

notificacionesjudiciales@meta.gov.co

De logsefiores magistrados,

MIGUEL ANGHL GARCES VILLAMIL
CC.N°79.787.276 de

aq
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Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE META (REPARTO)
E.S.D.
REFERENCIA : Solicitud de suspensidén provisional de Ila

Ordenanza 710 de 2009 “Por medic de ia cual se
adopta la semana de la Biblia en el departamento
del Meta."

DEMANDANTES: Wiguel Angel Garcés Vitlami)

DEMANDADA : Gobernacidon del Meta, quien ejerce la

representacién de ese departamento

MIGUEL ANGEL GARCES VILLAMIL, identificado con la cédula de ciudadania nimero
79.787.276 de Bogota, ciudadano colombiano, mayor de edad, actuando en
nombre propio, atentamente solicito a los Honorables Magistrados se sirvan
declarar la suspension provisional de la Ordenanza Ndmero 710 de 2009 “Por

medio de la cual se adopta la semana de la Biblia en el Departamento del Meta”

1)DE LOS REQUISITOS PARA LA SOLICITUD DE SUSPENSION
PROVISIONAL.

El articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso

Administrativo dispone:

“Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension

. provisional de sus efectos procedera por violacion de las

disposiciones invocadas en {a demanda o en la solicitud que se

realice en escrito separado, cuando tal violacion surja def analisis

del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
{a solicitud...”.

2) LAS NORMAS SOBRE LAS CUALES SE SOLICITA LA SUPENSION
PROVISIONAL

Ordenanza Numero 710 de 2009 (Noviembre 30)
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA SEMANA DE LA BIBLIA EN EL
DEPARTAMENTO DEL META

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META

LOT
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En uso de sus facultades L.egales y Constitucionales, en especial las
conferidas en el articulo 300 de ta Constitucion Nacional, de la ley 133 de
1994 y demas normas concordantes vigentes.

ORDENA

PRIMERO. Addptese la dltima semana de septiembre de cada afno como |
la Semana de la Biblia en el Departamento del Meta.

SEGUNDO. Durante esta semana se promovera ia lectura de la Biblia,
utilizando todos los medios de comunicacion disponibles en todos ios
municipios, y se realizaran actividades puUblicas para su difusion.
TERCERO. La Administraciéon Depariamental a través de la Secretaria
Social y de Participacion, o quien haga sus veces, adoptara las medidas
administrativas adecuadas para la celebracién de la Semana de ta Biblia y
facilitara los medios a todas las iglesias Cristianas, Catolica y Evangélicas
y demas personas gue deseen participar en este evento para el logro del
objetivo de |a presente ordenanza.

CUARTO. La presente ordenanza rige a partir de su sancidon y publicacion

y deroga todas las normas departamentales que ie sean contraria

3)LA FLAGRANTE VIOLACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA POR LAS NORMAS DEMANDADAS.

Sea lo primero indicar que de conformidad con lo establecido en el articulo 231 del
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de fos Contencioso Administrativo la
suspension de los actos demandados procede también por !a viotacion de las
normas indicadas en la demanda, razon por la cual solicitc a los Honorables
Magistrados considerar también para decretar la suspension provisicnal de las
normas aqui demandadas los argumentos expresados en el escrito principal en la
eventualidad que los expresados en el presente escrito no fueren suficientes para

otorgar certeza sobre la viabilidad de la suspension solicitada.

En sintesis, las norma demandadas ordenan lo siguiente:

a) El articulo primero indica que los septiembres de cada afo debe
conmemorarse la semana de la Biblia, libro sagrado para las iglesias
catolicas, cristianas y evangelicas.

b) El articulo segundo ordena promover la lectura de Ja Bibiia la Ultima semana
de septiembre de cada afio, utiizando todos los medios disponibles,
ademaés de impulsar actividades de difusion con la finalidad que todos los

ciudadanos lean este libro
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¢) El articulo tercero ordena a una dependencia de la Gobernacion del Meta
adoptar medidas administrativas para la realizacion de la semana de la
Biblia y facilitar los medios a la iglesia catdlica, evangeélica y cristiana para

la promocién de la lectura de la Biblia.

La lectura de los articulos haria presumir que fos mismos son expedidos dentro de
un Estado que esta comprometido con la recuperacion de principios religiosos y en
desarrollo de ello, considera fundamentat la promocién, divulgacion y difusion de la
lectura de un libro considerado sagrado por las iglesia catdlica, evangelica y

cristiana

Sin embargo, al revisar .eI contenido de los articulos 1, 7, 13, 16. 18 y 19 de la
Constitucion Politica de Colombia se observa que las normas demandadas

vulneran dichos preceptos constitucionales por las siguientes razones:

El articulo 1: Al establecer un Estadc piuralista, ef respeto por la diversidad es
una de las caracteristicas de esta eleccion del constituyente: Por tanto, el
establecimiento de la obligatoriedad de realizar et estudio de un libro que algunas
religiones consideran sagrado se termina el plurafismo y se regresa a un modelo

de Estado confesional gque fue desechado por el Constitutente de

El articulo 7: La Unica manera de promover y respetar la diversidad étnica vy
cuitural por parte del estado es absteniéndose de imponer el estudio de libros
religiosos debido a que ello conlleva a ignorar la diversidad gque esta obligado a

proteger.

El articulo 13: El trato igual a todos ios ciudadanos se vulnera cuando aquellos
que no tienen creencias religiosas son obligados a participaren el estudio de libros
que algunos cultos consideran sagrados. Con esta masificacion, las minorias

agnosticas, ateas o practicantes de ofros ritos obtienen un tratc desigual.

El articulo 16: E! libre desarrollo de la perscnalidad se ve afectado cuando e!
individuo deja de adoptar decisiones de manera autonoma sobre asuntos de su
vida particular para cumplir érdenes provenienies del Estado. jCOmo puede un
individuo desarrotlar su personalidad en manera libre cuando se le ordena que

debe realizar de manera obligatoria el estudio de libros con contenido religioso?

E! articulo 18: La libertad de conciencia se ve anulada cuandc se obliga & los

ciudadanos de manera publica a realizar aclividades en las cuaies debe revelar
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de hecho y en contra de su voluntad su pertenencia o no a una comunidad
religiosa, debiendo soportar las consecuencias que de ello pueda derivarse en el
circulo social y laboral en que interactia. Estas revelaciones involuntarias vy
obligatorias pisotean la libertad de conciencia establecida en la Constitucion
Politica de Colombia,

El articulo 19: La libertad de cultos entendida come !a posibilidad que tienen fas
personas de practicar o no la religiosicad implica que el Estado debe garantizar ta
posibilidad a todos los cultos existentes de divulgar sus creencias. kn este
contexto, el papel del Estado es de garante de que los ciudadanos puedan gjercer
su derecho pero en ningun momento puede convertirse en promgator o avivador de
oraciones 0 actos masivos de religiosidad debido a gue su ra!l en ese aspecto no
es el de protagonista. Adicionalmente, el estatlecer que e! Estado promovera en ia
semana de la Biblia jas actividades de las iglesia catolica, evangélica v cristiana
se estad vulnerando de manera grosera la igualdad de culios que dispong &

articulo 19 de la Censtitucion.

SOLICITUD

Por las anteriores consideraciones y las expresadas en la demanda principal,
atentamente solicito- a los sefiores magistrados se sirvan declarar la suspens.on
provisional de la Ordenanza Nomero 710 de 2009 "Pur medio de la cual se edopla

la semana de la Biblia en el Depariameiitc del Meta”

De los sefiores magistrados,
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ORDENANZA No.740 DE 2009
(Noviembra 30}

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA SEMANA DE LA BIBLIA EN
EL DEPARTAMENTO DEL META.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META

En uso de sus faculiades Legales y Consutucionales. en especial las
conferidas en el articulo 300 de la Constitucion Nacionai, de la Ley 132 de
1994 y demas normas concordantes vigentes:

ORDENA.

ARTICULO PRIMERO: Addptese la ultima semana de Septiembre de cada
ano como {a Semana de {2 Biklia en el Depariamento det Meta.

ARTICULO SEGUNDO: Duiante esta semana 2 promovera la lectura de ia
Biolia, utlizando todos los medios de comunicacion disponibles en todos 108
Municipios, y se realizaran actividades publcas para su difusion

ARTICULO TERCERO: La Administracion Deparamental a través de ia
Secretana Social v de Pasticipacion, o quien haga sus veces, adoptara las
medidas administrativas adecuadas para la celabracion de la Semana de ia
Biblia y facilitara los medios & todas lag Iglesias Cristianas Catdlica v
tvangélicas y demas personas que deseen parucipar £a osie evenio paia o
logro del objetive de la presente ordenanza

ARTICULO CUARTG" La presente ordenanza ige a oarur de su sanoién v
publicacidn, y deroga fas normas departamentales que le sean contranas
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Continuacion de ia ordenanza No 710 de Noviembre de 2008

SANCIONASE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Viltavicencio, 30 de noviembre de 2009
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AL{E,)K’-H(I[}EF F%ATENO GlRA(f_DO JAZMIN DE ARMAS MONTANO
Prsé"sidente B Secietana General

Vvt =

EL PRESIDENTE Y SECRETARIA GENERAL DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL META

CERTIFIC AN,
Que el proyecto de ordenanza No.12 ae Noviembre de 2009, recihid ios tres

debates reglamentarios los dias 18,268 y 20 de noviempie de 2009, pasando
a ser la ordenanza No0.710 de 2008,

JAZNHN DE ARMAS MONTANO
Secietaria General
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"Por medio de la cual se adopia s Semana de la Biblia en el

departamento del Ve’

SANCIONESE, PUBLIQUESE ¥ GUMPLASE

Villavicencio, 14 de diciembre de 2009

-

DARIC VASQUEZ SANCHEZ
Gobernador

Carrera 33 No. 38-45, niso 2

PBX 6715920- 6610121 C-mail: gobegddelelinet oo
Villavicencio, Meta
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Continuacion de la Ordenariza numero 710 aal 20 de noviembie de 20
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL META
Villavicencio, diciembre diez ( 10 ) de dos mil trece { 2013)

SALA DE DECISION

PROCESO: ACCION DE NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL GARCES VILLAMIL

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO-CONCEJQ
MUNICIPAL

MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE

EXPEDIENTE: No 50-001-23-31-000-2010-00392-00

El sefior MIGUEL ANGEL GARCES VILLAMIL, acude ante esta Jurisdiccion
en ejercicio de la ACCION DE NULIDAD, contra el MUNICIPIO VILLAVICENCIO META-
CONCEJO MUNICIPAL, a fin de que previo el tramite det proceso ordinaric y mediante
sentencia que haga transito a cosa juzgada, se declaren las siguientes ¢ similares,

DECLARACION

- DECLARAR ia NULIDAD de Acuerdo 078, de diciembre 9 de 2009, expedido
por el CONCEJIO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO

NORMA ACUSADA

ACUERDO 078 DE 2009
{9 de diciembre)

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA SEMANA DE LA BIBLIA EN EL
MUNICIP1O DE VILLAVICENCIO"

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO

€n uso de sus atribucicnes constitucionales y legaies, en especial las conferidas por
el articulo 19 y 313 de la carta constitucional, la ley 133 y 136 de 1894

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Adoptese la Ultima semana de septiembre de cada afio, como ia
Semana de 'a Biblia en el Municipio de Villavicencio.

ARTICULO SEGUNDO: Durante esta semana se promovera mediante achividades
pablicas, la lectura, instruccion y difusién de la Biblia, uttlizando todos los medios de
comunicacion disponibles en todo el Municipio de Villavicencio

ARTICULO TERCERO: La Admmistracion Municipal a2 través de la oficina de
Panlicipacidn Ciudadana o quien haga sus veces, adoptara las medidas adrmunistrativas
atlecuadas para la celebracién de ta semana de la Biblia y facilitara los medios a todas las

Rad. No. 50001-23-31-000-2010-00392-00 Nuldad Simple
Demandante. MIGUEL ANGEL GARCES VILLAMIL
Accionado. MUNICIPIO OE VILLAVICENCIO



iglesias Cristianas; Catolic
este evento para el logro dd

ARTICULO CUARTO: LS
docentes de las difereates
de este Acuerdo.

ARTICULO QUINTO: El
deroga las normas Municip!

s y Evangélicas y demas pefsonas que deseen parkicipar an
I objetivo del presente acuerdo

Secretaria de Educacion, coordinara con los Reclores y

nstituciones Educativas del Municipio, el cumplimients niegral

resente Acuerdo rige a partir de su sancion y publicacidn y
pies que e sean coniranas.

NORMA VIOLADAS

Cita como disp{
Articulos 4, 13,

HECHOS

1. .Cuenta qu
CONCEJO MUNICIPAL DE VI
la biblia en este Municipic, el g
de 2009

2. . Que en &l 3
se establece que la difusién d
todos los medios de camun

bsiciones violadas |a siguiente.
19,20 y 355 de la canstitucién nacional

e mediante el Acuerdo 078 de 2008, expedido por el
L LAVICENCIO, se dispuso la realizacion de ia semana de
e fuera sancionado por el Alcalde, el dia 16 de diciembre

fticulo SEGUNDO y TERCTEROD del Acuerdo mencionado,
e la actividad de la semana de la biblia se realizara por
cacion disponibles de VILLAVICENCIO y se tomaran

medidas para que la ALCALDIA DE VILLAVICENCIO suministre a determinadas iglesias

los medios para realizar tal difu

BION,

3. Dice que ¢
SECRETARIA DE EDUCACIO

4. Expresaq

el articulo CUARTO de! citado Acuerdo dispone que la
coordinara el cumplimiento del mismo.

el contenido del Acuerdo impugnade, es incanstitucional,

pues COLOMBIA es un Estadio laico por lo que no tiene cabida manifestaciones que
bliguen a los ciudadanos a rgalizar actividades sobre devociones intimas, tales como,
son las creencias religiosas de kada individuo en especial de los nifos.

CONCEPTO DE VIOLACION

Afirma que eljAcuerdo demandado vuinera el articulo 4 constitucional,
porque este desconoce la naturaleza no confesional del Estado colombiano, establecida

a partir de ta Constitucidn de 1

91, 1a cual instituye como uno de sus ejes fundamentales,

fa libertad del individuo de g¢scoger culto, sin otra conviccién que la que dicte su

conciencia

Considera el aftor que acto impugnado viola el articulo 13 ibidem., pues
que si los evangéticos, cristiarfos y catolicos se les debe realizar con recursos publicos

una difusidn de la biblia, debe

ia darse un espacio idéntico para el Coran, el Thamud y

demas libros considerados conjo sagrados,

Asevera qud el articulo 19 ibidem., dispone que toda persona tiene

derecho a profesar libremente
lo que la difusion de la biblia
impone a los ciudadanos de
excluyenie, el tener que sopo

Rad. No 50001-23-31-000-2010-00392
Demandante: MIGUEL ANGEL GARCE

bu religidn, y todas las Iglesias son iguales ante la Ley, por
libro considerado como sagrado por algunas religiones,
Dhiras creencias 0 no creyentes, de manera inconsuita y
ar la difusion publica de la misma,

Nuldlad Simplc 2
VILLAMIL

Accionado. MUNICIPIO DE VILLAVICEREIO

18



Asegura que la libertad de expresidn consagrada en el articula 20
superior es una de las caracteristicas del Estado Sacial de Derecho, que deja de existir
cuando se eleva, a textos normativos, preceptos come los contenidos en el articulo
SEGUNDO dei Acuerdo 078 de 2009, el cual seiala que la ultima semana de septiembre
de cada afo se dedicard, de manera obligateria, a clases de redaccidn para toda la
ciudadania, por lo que la imposicion a Jos medios de transmitic algunas actividades como
la ensefianza de la biblia vulnera este derecho constitucional

lgualmente, sostiene que ests prohibido, de manera clara y expresa, los
auxilios por parte cel Estado a particulares y en el Acuerdo impugnado se establece
auxilio a las Iglesias evangélicas, cristiana y catolica, y a cualquier persona que desee
participar de la semana de la biblia en VILLAVICENCIO, al disponer que se facilitaran
todos los medios que se requiera para el cumplimiento del Acuerdo y sus gastos seria

equivalente a un auxilio a las Iglesias, situacidn que esta prohibida por el ariculo 355
constitucional.

Por uitimo, soficita la suspensién provisional del acto impugnado

ACTUACION PROCESAL

La demanda fue admitida mediante auto del 14 de diciembre de 2010,
" en el que se ordend notificar a las partes, al Procurador 48 judicial, y se accedio a la
solicitud de suspensién provisional por considerar que el Acuerdo impugnado viola
fragantemente la libertad de culto (art. 20), supremacia Constitucional (art 4) y la
prohibicion de auxilios a particulares {art. 355) (fls.15 al 19 del exp.)

Mediante auto del 20 de enero del 2012, se tuvo por contestada la
demanda y se abrid a pruebas el proceso (fls. 133 y 134 del exp.).-

El CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, a través de apoderado
judicial contesté la demanda (fis.86 al 88) cponiéndose 2 unos hechos y aceptanda otros
en razon a que debera probarse, ya que no se determina y no existe et suficiente caudal
probatoric que permita inferir con centeza la utilizacion de recursos del erario publico para
destinarlos a las Iglesias cristianas, catdlicas y evangélicas para la realizacidon de
actividades durante la semana de la biblia en el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO.

Afirma que deberd probarse que el Acuerdo impugnado es
Inconstitucional, 10 que no ha hecha el accionante, como tampoco, se ha desvituado la
presuncion de legalidad con la que gozan los actos Administrativos expedidos por las
Cotporacicnes Publicas y que no hay una manifiesta infraccién, que el actor no ha
demostrado de forma sumaria vy categdrica el perjuicio grave que el Acto impugnado
pudiera ocasionar, en el futuro, al conglomerado, a los estudiantes de los planteles
educativos, y mucho menos, existe plena prueba de que el acto vaya en contra de la
libertad de cultos, la libertad de expresidn, libre desarrollo de la personalidad, dececho 2
la iguaidad, ni que se utilicen recursos del estado para la realizacian de la semana de la
biblia en ef MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO.

Considera que la semana de |a biblia en el MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO involucra la posibilidad de ampliar la expansion y ejecucién de
actividades ludicas y animadas, asociadas con las doctrinas espirituales, sin trasgredir o
excluir creencias religiosas que tenga cada persena ¢ cada uno de los estudiantes dé los
planteles educatives en la ciudad,

Rad No 50001-23-31-000-2010-00392-00 Nulidad Simple 3
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Que la adopc)dén de la semana de la biblia por parte del CONCEJO
MUNICIPAL DE VILLAVICENCIOI se funda en |a posibilidad se surtir manifestacion exterior
de las propias creencias religiopas en espacios abiertos, sin que este demastrado que al
efectuar actividades de enseffanza y difusién de la biblia haya cercenado o puesto en
peligro los demas cultos religiogos de las personas, como tampoce, esta demostrade que
se haya ocasionado un agravic finjustificado al conglomerado social.

El MUNICIPIO OE VILLAVICENCIO, a través de apederado judicial contestd
la demanda (fls.89 a 90} oponigndose a uncs hechos, y aceptando otros. Sostiene que et
hecho QUINTO constituye una apreciacion del actor y en cuanto a las pretensiones se
atuvo a lo que resulte probado ¢n el proceso.

Can proveido gl 18 de septiembre de 2013, corre traslado a las partes
por el térming comun de diez|dias para que presentaran sus alegatos de conclusion,
derecho que fue ejercida par £t MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO (fls.147 al 150 del exp.)
quien solicita negar las pretenspnes con base en lo siguiente:

Alega que esta Corporacion incurrid en érror de hecno al declarar la
suspension provisional del Acderdo 078 de 2009, porque 1a solicitud de suspensién no
reunia los requisitos exigidos per la Ley, no cumple con los presupuestos formales, pues
¢l quebrantamienio de los pogulados de orden superior no se percibe a primera vista,
bien sea de confrontacidn diregta entre estos y la norma invocada como transgredida, o
de los documentos allegados don la demanda conforme lo exige la norma y se requiere
un cuidadoso estudio y cot¢jandolos con las normas superiores que se aducen
transgredidas en armonia con g! concepto de violacidn.

E! MINISTERIO|PUBLICO, no emitid concepto alguno.
CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

El Tribunal es kompetente para decidir el asunto objeto de controversia
puesto que se trata de una Adcién de Nulidad contra el Acuerdo No 078 del afo 2009,
expedido por el CONCEJO MUMNICIPAL DE VILLAVICENCIO, Corporacion integranie de ta
estructura del Ente Departamental, segan los articulos 106 y 132-1 del C. C. A, los

cuales determinan la jurisdicciﬁ n y la competencia de esta Corporacidn para dirimir éste
litigia en 12 instancia.

PROBLEMA JYRIDICO

El asunto se pentra en determinar si el Acuerdo No 078 del afio 2009,
expedido por el CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, atenta contra la libertad de

culto, de expresion, y 1a prohibidn de auxilio por parte del Estado con dineros publicos a
particulares. (arts. 19y 335 C.N. )

Los actos adrhinistrativos desde el momento mismo de su expedicion,
gozan de una presuncion de legalidad, en virtud de la cual se debe partir de! supuesto de

que se encuentran ajustados{a la Ley, por io tanto, guien impugne su legalidad, le
compete acreditar la veracidad de su ataque.

Una vez aprojado fue publicado en el boletin oficial N 128, del 17 de
diciembre de 2008 (fls 11 exp.)

Rad. Nu 50001-23-31-000-201 0—0039210[} Nutidad Simpte 4
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El art. 18 de la Constitucion, dispone ;

“ Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho z profesar
libremente su religidn y a difundirla en forma individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la Ley *

Por su parte, el art. 355 ibidem., expresa

‘ Ninguna de las ramas u drganos del poder poblico podran decretar auxitios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado

(...)

Sobre la LIBERTAD DE CULTOS, la H. CORTE CONSTITUCIONAL en
sentencia C-350 de 1994 M.P ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERQ expreso:;

En sintests, fa Constincign dy 1991 esqablece el cardcser pluraiisia del fstadn speat
de dececho colombiang, del cual ef pinralismo religioso es o de 9y componeniey mds
importantes, fpualmente, tq Curia_exclive cralguier jormea de confestonglismn _y
consugra lu plena: fibertad religiosa v el wrotamiento wguaiiario de_today fas
confeyiones reltgiosay, puestp gie fg mvocacisn @ le proteccidn de Dios, que se fruce
gn_el preambuylo, tiene un_cordcier general y no seferida o ung iglesia en purticiufur,
Lt implica enionces gue en el ordepamiento ¢ongsiitucionut colombiano, hay una
separocion enire el Estudo y {as igfesios porgue el Esiado es feico; ¢n efegro, esa
eytrice newrgtidad def Fvado en matesia retigiosa o _fo dngg forma de gue {0y
poderes piiblicos asepuren of pliralismo v lo coextstencia fgualitarie y fu anfonomiy dy
ey cistintay cgnfesiones refigrosen
fod
La laicidad det Estado se desprende entonces del comunto de valures, principios v
derechos contenidos en la Consisucion. fn_gfecto, amn Estade ghe se define como
anfoldgicgmenty plurglistn en moieria cefigiosa ¥ que odemeys reconoce ly fyuatdad
entre fodas fps religiones (CP arts, 1°y 19) no phicde ol pryma nempo congagrar iina.
relipivn_oficiol o vsiabivcer to preeminencia juridica de Crectos credoy vefigpiosos
por consiguiente un Extado {aiva, Adnith otra LA LRICIEY 38T ttyrrie en ta
coniradiceion tdyica, ™

De otro lado, esa Alta Corporacion, en sentencia €-766 del 2010, MP
HUMBERTO SIERRA PORTO, sobre la posicién que debe tener &l Estado en cuanto el
ejercicio de la tivertad de culto, dijo

Sin embargo, ol andfisis consittuctonal ue condice a enfender gue {i nemratiiod

estoral implice_un toud gistocionisme de ta_religin respecto de {ov rpieresey del
Extado Empero, los ac:‘.“wdmrer gue desarrotic ef esmn‘g en relocidn con, .‘a re.':g.forr

gargnticen fu tibertad de conciencio, religidn_y culto de las personas, sin _gue se
enquentre fundamento legitime para que {as funciones psiblicas se mezclen con fay
que_son propias de .fm mm.fm.wnn rehgmms, siende qempfo de e5las ummm fus

Semyse wcile ser vl pupet del E,\mr.'u CUMUCIDINr, palroginagr, it mh r, [ovorecer
@ realizar cualguicr gctividad de inceniive respecto de cuolguior confesign retipiosa
ue sE practique en su territorio.

Debe aclargrse que, en ruzon de fu neutraldod e debe guarder ef faytado, fos

Srpenos considiiiduy np podrien realizar hnad campania de apoye o ingentivg de odas v

cada una de las confesioney que_se profesan_gn su_ferritorio o e gfguney de etlos ‘
arguyendo quy extdn ratandn o todas_ por igual 0 gue en vf futaro fo haren Avnqie

este $¢rin wn Fainmemu eyatative, dsia bastamte e e oaewtral, pates fejoy dve
abstenerse se estarian promocionando us confesiones relignnas, esuliods tototmente
comrario ol precegiuado  por ta Constmeidn respecto de los podeces
philiticos’ {subraya ¥ negrifin fucro e resin

! sentencia £-766 . veintidos (22) de sepliembre de dos ntil diez (2010)MP HUMBERT O SIERRA PORTO expediente OP-131
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Queda claro
tos cultos religiosos, es la de

bara (a Sala, que {a actividad del Estade en relacion con
jarantizar el libre ejercicio de estes y no puede difundir,

impulsar, patrocinar a un culto| religioso en particular, ni mucho menos, podran realizar
campanas de apoyo, ni facilitaf los medios a todas y cada una de las religiones que se
profesan en su territorio y su ppsicidn es neutral, es decir, respetando y dando cabida a
todos los cultos existentes eny su territorio, por tratarse de un Estadio pluralista, que
permite ia coexistencia de diferg¢ntes creencias religiosas.

catélicos,

Con relacion [a la centribucién para el sostenimienio de planteles
la H. CORTE CONSITUCIONAL, mediante sentencia C-027 de 1993 del MP

SIMON RODRIGUEZ RODRIGU Z, al estudiar la constitucionalidad de la ley 20 de 1974
estipulada a partir del Concordatp suscrito en Bogota el 12 de julio de 1873, entre la Santa

Sede v la Republica de Colombia, perfeccionade en vigencia de la constituciéon de 1886,
en lo referente a articulo XI merjciond:

Q&nsllluuunalmcnle

Jfamosos auxitios naci
Es asi entonces como
por su jerorquia cadl
prohibicidn del arficn
de las ramus o orgad
tavor de persunicy nuia
(.7
Ha de decirse por iifig
335 ineiso 1° constitu
condiciones con otras
el Fstadu colombiano,
distrital y municipat, ¢
de impulsor prograno
fax Planes Seccionaled
Gobierno Nacianat” (i

Es decir, e
Entidades de derecho privado

Por lo antf
CONCEJO MUNICIPAL DE VILY
afirma que la semana de la
ludicas y animadas asociadad
reaimenie con el Acuerdo derr!
gastos a Iglesias que profesan
le es prohibido al Estado color

Entonces, si evig
la libertad de cultos, a la iguald
de )a Biblia a través de activi
todos los medios de comunica
tratamiento desiguat frente a of
la SECRETARIA DE EDUCA
Instituciones educativas del M

? Conte constinzcianal sentencia C+207del cio
RODRIGUEZ,

Rad. No. 50001-23-31-000-201Q-00392-(
Demandanle MIGUEL ANGEL GARCEH
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Drthlbm ¢l auxnilio 3 las cntidades de_derccho porvado, com

1t (nl ||\.xl v de cgnlguwr orra. h.‘ [LllglU;d,
ltdad

Hos colegios perteneciemies  fa retigion cardlice o regeniados
v bajo fa orbite de uccion del derecho privado v haju ta
2 355 de fa Carta de 1991 que en si ictse 1° dice: “Nugnna
o del poder publice podrd decretar auxidios o dunaciones ¢n
fey ¢ piertddeeas de derecha privady”,

1o qute fa profbrcion qites comeniade gie unrathyo ef urncnto
fortat no ey Gbice para que la religion cardlica en iguatdud dv
ponfesiones refigiosoy debulomente reconacidas como tales por
Juedu cefehrar con éste, en (s niveles nacivnal. depurtumental.
7 recursuy de tog respectivos presupnesios, contratos “eon of fin
v actividades de intevéy pithlico acordes con of Plan Nacionat v
de Desurrolto y segiin la reglamentacion de to nntieniw por ef
353 g, 2% Osubrayvu fuera de fextol’

hiano.

encia que en el presente caso si se afectd el derecho a
ad pues en el Acuerdo impugnado se husca la difusion
Hades ludicas, instruccion y lectura, vatiéndose de los
cién para darle publicidad al evento, o que daria un
fras otras confesiones religiosas, pues se dispone que
CION coordinara con los Rectores de !as difefentes
unicipio, el cumplimientic del Acuerdo, por lo que el

3 {3} de fehrera nul navecionion nuvenia ¥ wres 11993) MP SIMON RODRIGUEZ

b Nulidad Smple
VILLAMIL
wie)

esta prohibido al Estado otorgar el auxilic econdémico para
, Bntre los que se destacan 1as ¢onfesiones religiosas,.

rior este Juez colegiado no comparte la posicion del
AVICENCIO y de la Administracion Municipal, quienes
piblia invelucra la expansion y ejecucion de actividades
con doctrinas espirituales en espacios abiertos, cuando
Andado se pretende reconocer con recursos publicos unos
ciertas creencias religiosas, que como se explico arriba,
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Estado debe garantizar que en los Establecimientos Educativos Publicos en donde
todos o algunos estudiantes profesan una religion puedan expresar libremente su
inclinacion religiosa y tengan 'a garantia de no se rechazados o discriminados por sus
creencias; mas no le da al Estado ta facultad de imponer una catedra o actividades

que conlleve a la induccidon y formacidn de los estudiantes hacia una religion en
particular.

Ahora bien la actora afirma que et acuerdo impugnado en su articulo
segundo vulnera el derecho a la libertad de expresion (art. 20), que senala que la Gltima
semana de septiembre, de cada afio, se dedicara, de manera obligatoria, a clases de
redaccion para toda la ciudadania, por lo que la imposicion a los medios de comunicacion

de transmitir algunas actividades como la ensefianza de la Bibiia, vulnera este derecho
constitucional. ] :

Comparte la Sala tal afirmacion, porque el Acuerdo esta obligando a la
camunidad estudiantil de los planteles educativos donde se realizara la semana de la
biblia a participar en el evento y de manera tajante restringe el libre ejercicio de expresion
a otras confesiones religiosas, en el periode que comprende el acto demandado.

En este orden de ideas, e! Acuerdo 078 del 2009, contraviene

disposiciones constitucionales y legales, por lo que se deberan acceder a las pretensiones
de ta demanda.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVC DEL
META, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

- Declarar la NULIDAD del Acuerdo 078 de 9 de diciembre 2009
expedido por el CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO “POR
MEDIO DEL CUALSE ADOPTA LA SEMANA DE LA BIBLIA EN EL
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO", por las razones expuestas en |a
parte motiva de esta providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -
Discutida y aprobada en Sala de Decisién de la fecha, segun acta

No.0Q47 .-.
Al e, ftte
ERESA HERRERA ANDRADE
'/
/7
7
/
HECTOR ENRIQUE REY /r/ENo I\QHI:FREDO VARGAS MORAL
Rad No. 500(1-23-31-000.2010-00392.00 Nuldad Shnple ?

Demandante, MIGUEL ANGEL GARCES VILLAMIL
Accionado: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
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Kama Juareiar aer 1oder Publico
Tribunat Contencroso Adnnnistirative del Meta
Villavicencio — Meta

EDICTO

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL META

NOTIFICA A LAS PARTES

PROCESO No. 50001-23-31-000-2010-00392-00

MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE

NATURALEZA: ACCION DE NULIDAD

DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL GARCES VILLAMIL

DEMANDADO: CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO

PROVEIDO: DIEZ (10) de DICIEMBRE de DOS MIL TRECE
(2013)

INSTANCIA: Primera Instancia

Para notificar a las partes la anterior providencia y en cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 323 del C. P. C., se fija el presente edicto

en un lugar visible de la Secretaria del Tribunal hoy 15/01/2014, a las
700 A M,

™

VICTOR AL PUERTO GARCIA

. SECRETARIO
DESFIJACION
17/01/2014 .- Siendo las 4:00 P.M., se desfija el presente edicto
después de haber permanecido fijado en un lugar visible en la
Secretaria del Tribunal por el térming de tres dias.

-

"VICTOR AL SO PUERTO GARCIA
et / SECRETARIO

A%6
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Villavicencio, 20 de abril de 2016. e

How //ﬁ

Sefior Secretario
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META
Ciudad

REF. Solicitud copia auténtica Ordenanza

Departamental

Cordial Saludo.

En forma atenta solicito se me expida copia autentica de {a Ordenanza Departamental N®. 710
de noviembre 30 de 2009.

Atentamente,

. ;'1 i :

3 <

4 § —~

- 41 {1 P ’
H q:\ ' IR I

MIGUEL ANGEL GARCES VILLAMII: S
TEL. 300.2803365.

o,
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Villavicencio 19 de mayo de 2016. “Wgugg D€ COLGNEIA
JUZBADO repe ADAIN,
ORAL DEL Cee N STRATIVO
wwwcpugfgc";g%
Sefior '9 HAY 20'5
JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE VILLAVICENCIO
Ciudad S&’ )/QECRE'TARM
) Vi 0>° A -
—-——__-—_—-m

Ref. Entrega CD demanda de nulidad
Demandante: MIGUEL ANGEL GARCES VILLAMIL
Demando: DEPARTAMENTO DEL META -

Por medio del presente escrito hago entrega del CD contentivo de la demanda de nulidad instaurada
contra el DEPARTAMENTO DEL META, la cual le correspondié por reparto conforme al Acta Individual de

: Reparto de fecha 17 de mayo de 2016, dando cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5¢ del articulo
166, en concordancia con to dispuesto en el articulo 199 inciso 32 de la ley 1437 de 2011.

Atentamente,

M/GU L ANGEL GARCES VILLA
CC NY. 79787276

Anexo CD.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Viltavicencio, junio veintisiete (27) de dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD

DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL GARCES
VILLAMIL
DEMANDADO: GOBERNACION DEL META
(ORDENANZA No. 710 DE 2009)
- MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE:
RADICACION: No. 500012333-2016 00427-00

i
'

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admision de la
demanda de NULIDAD, prevista en el articulo 137 del C.P.A.C.A. instaurada
por MIGUEL ANGEL GARCES VILLAMIL contra la GOBERNACION DEL
META (ORDENANZA No. 710 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2009 expedida por
la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META).

Por reunir los requisitos exigidos en los articulos 159 al 167 del
C.P.A.C.Ay al ser competente este Despacho de conformidad con el numeral
1° del articulo 152 del C.P.A.C.A. Por lo que RESUELVE:

1.- ADMITASE la presente demanda dentro de! medio de control
de NULIDAD, instaurada por MIGUEL ANGEL GARCES VILLAMIL contra la
GOBERNACION DEL META (ORDENANZA No. 710 DEL 30 DE NOVIEMBRE
DE 2009 expedida por la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META).

Tramitase por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO en PRIMERA
INSTANCIA, conforme lo dispone el numeral 1° del articulo 152, del
C.PACA.

Por consiguiente, al tenor de lo establecido en el articulo 171 del
C.P.A.C.A, se DISPONE:

1.1.- Notifiquese por estado ia presente providencia a la parte
demandante, segtin numeral 1° del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011,

1.2.- Que el demandante deposite la suma de DOSCIENTOS MIL
PESOS ($200.000) en la cuenta de ahorros No. 44501-2002701-1 Convenio
No. 11273 Ref. 1 (C.C de la Dte.), Ref.2 (N° de Proceso), del Banco Agrario
de Colombia denominada gastos del Proceso a nombre del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL META, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia. En consecuencia, se ORDENA que el
proceso permanezca en Secretaria hasta que la carga procesal se cumpla y
se acredite su pago en los términos del art. 178 del CPACA.

1.3.- Notifiquese el presenté auto en forma personal a la sefiora
GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL META, al MINISTERIO

Exp No. 500012333000 - 2016 00427 - 00
M. C. NULIDAD
. Partes: MIGUEL ANGEL GARCES VILLAMIL vs. GOBERNACION DEL META
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PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, conforme las previsiones de los articulos 171, 197, 198, 199
(modificado por el articulo 612 del C.G. del P.) y 200 del C.P.A.C.A.

1.4.- ENVIESE ala GOBERNACION DEL META, al MINISTERIO
PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO de manera inmediata, a través de servicio postal autorizado, copia
de la demanda con sus anexos y del auto admisorio de conformidad con lo
sefialado en el inciso 5° del articulo 199 del C.P.A.C.A., y con el inciso 5° del
articulo 612 del C.G. del P..

1.5.- Correr TRASLADO a la GOBERNACION DEL META, al
MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, (Decreto 1365 del 2013, art. 2) por el término de 30
dias de conformidad a lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A., término
que iniciara una vez vencido los 25 dias que sefiala el articlilo 612 del C.G. del
P. _

Adviértase a las entidades accionadas que, con la contestacion
de la demanda, debera aportar todas las pruebas que contenga en su poder y
qgue pretenda hacer valer, de conformidad con el numeral 4 del artlculo 175 del
CPACA.

Ilgualmente, y conforme al paragrafo 1° del articulo 175 ibidem.,
las Entidades demandadas deberan allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
encuentre en su poder, so pena de incurrir en falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto. De ser posible la contestacion también se
aportara en medio magnetico.

1.6.- Se exhorta a la Entidad demandada, para que del memorial
contentivo de contestacién de demanda y sus anexos, se allegue también
copia en medio magnético, toda vez que en desarrolio de la nueva dindmica
del sistema y aplicacion del articulo 186, de la Ley 1437 de 2011, esta
Judicatura se ha propuesto conformar en cada caso un expediente electronico,
al que desde luego, en su oportunidad podran tener acceso las partes, previa
peticion dirigida a Secretaria.

. 1.7.- Recondzcasele personeria juridica para actuar a MIGUEL
ANGEL GARCES VILLAMIL, quien actua en nombre propio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T ESA HERRERA ANDRADE

Magistrada
auNAL A mwm \‘J%‘%‘@O DEL META
. y ™ SEC“U‘\F‘A“ e do- anotacién
N nEtivgoe A tas gA .
£1 Auto anterio? sx 10 e, e A0 ND.
é’%:}é’c(} ) " 79 JuN 1617 Gt
¥ ] AGO 2017,
Exp No. 500012333000 — 2016 00427 — 00 ' \ ( [ 00}'
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