TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
SALA UNICA DE DECISION

Magistrado Ponente: LUIS NORBERTO CERMENO

Arauca, Arauca, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Proceso : 50001 3331 007 2012 00147 01

Accitn : Reparacion Directa

Demandante : Blanca Eduarda Hernandez Ardila y otros
Demandade : Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional y otros
Providencia : Sentencia de segunda instancia

Decide el Tribunal Administrativo de Arauca el recurso de apelacién
interpuesto por los demandantes contra la sentencia del 14 de junio de
2018 proferida por el Juzgado Noveno Administrativo de Villavicencio,
mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

1. La demanda

Blanca Eduarda Hernandez Ardila y otras personas presentaron demanda
contra la Nacidn-Ministerioc de Defensa-Policia Nacicnal, Municipic de
Villavicencio, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.S.P.
- Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Villavicencio (fi. 1-69),
en ejercicio de la accién de reparacidn directa.

Dentro de los hechos que se invocan, expresan que el 29 de junio de 2010
algunas personas que deambulaban por el sector de la Calle 39 No. 30-23
del barrio El Centro de Villavicencio percibieron olores que sugerian que
algo se quemaba, que se le avisé a la Policia Nacional que oportunamente
remitid al lugar una patrulla motorizada quienes verificaron los hechos y
dijeron que no existia ninguna novedad o anormalidad.

Manifiestan que después se presentd una gran humareda, por lo que se
llamé a fa Policia Nacional y al Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios
del Municipio de Villavicencio los que tardaron en tflegar v que cuando
arribaron al lugar apenas se encontraba el fuego en el almacén Surtitodo
Del Llano, pese a los limitados elementos (Faita de equipos, maquinas
inadecuadas o vetustas, falta de hidrantes, falta de una escalera que
permita atacar el fuego desde las alturas, faltz de carrotanques para
abastecer la maquina extintora), la falta de agua y demas fallas para
sofocar las llamas, los bomberos hicieron su mejor esfuerzo vy casi logran
extinguir el incendio cuando se les terminé el agua provisionada en las
extintoras; por esta razon, requerian el uso de hidrantes que no existen en
el sector, que se logrd ubicar otros en el centro pero estaban dafiados.
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Aducen que finalmente al localizar uno en funcionamiento, [a llave especial
que se requeria para abrir el paso de agua en la valvula estaba en poder
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio, que no
colabord con su entrega inmediata y por el contrario, tardé mas de cuatro
horas, impidiendo la utilizacion de este recurso para sofocar la
conflagracién, permitiendo que el fuego que ya venia siendo atacado
cobrara vigor y se expendiera a locales contiguos y otros préximos,
llegando hasta el local donde funcionaba el establecimiento de comercio
Calzado Monicar, destruyendo en su totalidad los bienes allf dispuestos y
sumiendo a la propietaria y a su familia en una situacién ruinosa.

Como pretensiones solicitan que se declare responsabies a las
demandadas por los perjuicios morales y materiales ocasionados por la
incineracion del establecimiento de comercio Calzado Monicar en hechos
ocurridos el 29 de junio de 2010 en Villavicencio, entre otras.

2. La contestacién de l1a demanda

2.1. £l Municipio de Villavicencio (fl. 101-111) sefiala que [a mayoria de los
hechos no le constan, se opone a las pretensicnes y como razones de
defensa aduce que no se sabe qué provocd el incendio, que los hechos
hacen referencia a la omisidn, falta de ayuda ¥y apoyo de la Policia Nacional
a través de la patulla motorizada que llegd al almacén Calzado Monicar, la
cual manifestd no existir novedad alguna pese a los fuertes olores a
quemado; del Cuerpo de Bomberos de la ciudad que tardd en acudir al sitio
para atender [a emergencia, y de la Empresa de Acueducto vy Alcantarillado
encargada del manejo de los hidrantes del sector los cuales no servian, y
respecto del que servia no prestd su colaboracién con la entrega inmediata
de la llave para abrir l2 valvula, impidiendo la utilizacién de ese racurso
para sofocar la conflagracién, por lo que es claro que el Municipic no
incurrié en ninguna omisidén a través de algunc de sus agentes, y que no
se cumplen con los presupuestos para que se configure su responsabilidad.

2.2. La Nacién-Ministeric de Defensa-Policia Nacional (fl. 112-128) se
refiere a los hechos para manifestar que unos deben probarse, otros son
ciertos, uno carece de fundamento y otro no es cierto; como razones de
defensa expone que para el presente caso e titulo de responsabilidad que
se presenta es el de falla del servicio y en consecuencia el demandante no
sblo debe probar cémo se produjeron los hechos que supone constitutivos
de la misma, sino cuéndo y dénde ocurrieron ellos y conjuntamente probar
el nexo causal; que frente a los elementos de la falla del servicio para el
caso en concreto donde resulta incendiado el establecimiento de comercio
Calzado Monicar no se encuentran acreditados, es decir no solo existe una
duda en el nexo causal, sino que se puede observar que no existe
participacién u omisién alguna de la entidad entre e} hecho generador vy el
resultado, por lo que las pretensiones no estan llamadas a prosperar, y que
para el presente caso se debe analizar la causal excluyente de
responsabilidad de fuerza mayor o caso fortuito.




3
Proceso: 50001333106G720120014701
Demandante: Blanca Eduarda Hernéndez Ardila y otros

Plantea la excepcion de “Falta de legitimacién en la causa por pasiva”.

2.3. El Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Villavicencio (fl.
129-240-140) se pronuncia frente a cada uno de los hechos para expresar
que algunos no le constan, otros no son ciertcs, uno no es un hecho, otro
es clerto y los demads se atiene a lo que se pruebe; se opone a todas las
pretensiones, y aduce que la entidad es una asociacién privada, sin animo
de lucro, que presta el servicio pablico bomberil que le corresponde al
Municipio de Villavicencio en virtud del convenio suscrito anualmente con
este ente territorial, en atencién a que no cuenta con bomberos oficiales;
que para determinar si se presenté falla en el servicio, se debe establecer
previamente cual es el alcance de la obligacién legal incumplida o cumplida
inadecuadamente por parte de la entidad, debe precisarse en qué forma
debié haber cumplido el Estado con su obligacién y qué era lo que podia
exigirsele. Y que para el caso concreto no se establece que el Cuerpo de
Bomberos de Villavicencio haya obrado en forma inadecuada Y que no
existi omisidén alguna que pueda considerarse como causa del dafio cuya
reparacion se pretende, lo anterior teniendo como fundamento gue la
atencién fue oportuna y que se contd con el personal y la maquinaria idénea
para atender el caso, y que este es un servicio publico de medio vy no de
resultado que estd a cargo del Municipio de Villavicencio.

Presenta la excepcidn de “Inexistencia de los elementos integrados de [a
responsabilidad”.

2.4. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio contesté la
demanda de forma extemporanea.

3. La sentencia apelada

El Juzgado Noveno Administrativo de Villavicencio en providencia del 14 de

junio de 2018 (fl. 785-797), negd las pretensiones de la demanda;
considerd?:

‘En tal orden de ideas, el Despacho no cuenta con los elementos prebatorios
suficientes que acrediten, de manera precisa, la falencia de los equipos de los carros
de bomberos que acudieron a la emergencia presentada en el establecimiento
comercial SURTITODO DEL LLANO, conflagracién que alcanzé los locales vecinos y
que corllevé a la incineracién de varios establecimientos comerciales, entre elios
CALZADO MONICAR el dia 29 de junio de 2010, asi como tampoco quedd acreditada
la falta de hidrantes en el sector o el suministro de agua para el momento de los
sucesos. Lo que si estd acreditado es que el Cuerpo de Bomberos Voluntario de
Villavicencio, recibi¢ el apoyo de los bomberos de los municipios de Guamal, Acacias
y San Martin, ademas del brindado por los bomberos de |a fuerza aérea, aeronauticos
y de Ecopetrol, como también el apoyo del Acueducto y Aicantarillado de Viilavicencio,

" Las transcripciones que se incluyen en esta sentencia, asl estan escritas en el texto del que se tomaron;
por lo tanto, los errores, imprecisiones y reszltadeos son del original, y cen este aviso general, no se hara
la advertencia especifica cada vez que se amerite un (sic), para evitar su indtil y prolifica repeticién; no
obstante, se advierte que de algunas citas se suprimen notas de pie de pagina, porlo cual o no aparecen
todas las del texto o las que aparecen ne siempre tienen el mismo nimero que registra la sentencia o el
documento original que se transcribe.
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tal como se abservd en los folios de minuta de los Bomberos de Villavicencio y del
informe de incendio.

Vistos en conjunto los elementos probatorios descritos, resulta imposibie imputarle el
dafio a [as entidades demandadas cuando esta demostrado: (i) que los bomberos si
combatieron el incendio, si no con el agua de los hidrantes, at menos si con la que
estaba almacenada en las maquinas disponibles el dia de los hechos; vy, (i) que
existian factores ajenos a la prestacién del servicio que amenazaban la efectividad de
sus labores, tales como el viento y la alta inflamabilidad de los elementos existentes
en los establecimientos comerciales y de los materiales depositados en ellos, tal como
se evidencid, en la investigacion penal que adelanté la Fiscalia General de |a Nacidn,
en la que concluyé que: “...el incendio se originé en el almacén SURTITODO DEL
LLANO y la causa fue un corto circuito que generé un arco eléctrico en el segundo
piso de la edificacién, donde se encontraba la suficiente carga combustible y debajo
punto de ignicibn (telas. Fibras de algodén, ropa) ... {...) Que el fuego se propagt a
otras edificaciones de ayudado por la direccién del viento de la noche en gque se
ocurrieron los hechos y a lz carga de combustible (telas, ropa, calzado) que se
encontraba dentro de /os almacenes afectados, ademas que el material (BAREQUE)
en el que fueron construidas esas edificaciones; es de anotar que se tratan de casa

muy antiguas y no presentan resistencia a las altas temperaturas generadas durante
fa conflagracién ...”.

Todo lo anterior lleva a conciuir que las pretensiones de la demanda no estan liamadas
a prosperar, en tante que no existe certeza de que se haya producido una falla en el
servicio de suministro de agua, Yy menos aun que se presentara falla de equipos
atribuible al Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntaric de Villavicencio, ni atin falta
de hidrantes atribuibie a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio,
mucho menos a la Policia Nacional, entidad que concurrio en virtud de su deber de
solidaridad con el hecho y de sus deberes constitucionales que |les son propios de
estos eventos. En consecuenciz, la respuesta al segundo de los problemas juridicos
planteados es negativa’.

4. El recurso de apelacién

Los demandantes en su impugnacién (fl. 799-818) indican que en el
expediente obran elementos suficientes para declarar Ia responsabilidad de
las entidades demandadas, como son los diversos testimonios vy
documentos que informan que la Policla Nacional a través de sus agentes
conocié de los inicios de la conflagracién sin desplegar una actividad
consecuente que hubiera evitado los dafios; que se acreditd la precaria
dotacién con la que contaba el Cuerpo de Bomberos de Villavicencio por
falta de apoyo de la Alcaldia, dentro de ellos, la falta de un carro escalera
que hubiese permitido la extincién eficiente del incendio, que si se hubiera
contado con maquinas de extincidén de incendios adecuadas, habria sido
posible apagar la conflagracién de manera rapida evitado la propagacién
en el sector y la produccion de los dafios en el establecimiento de comercio
Calzado Monicar, y que fue necesario el apoyo de otros cuerpos de
bomberos y de la aeronautica civil, pero debid transcurrir un tiempo
considerable y por esta razén el fuego se propagé.

Sefialan que se probd la falta de suministro oportuno de agua, que estd
demostrado que la Empresa de Acueducto no provisiond sino hasta julio 30
de 2010 af Cuerpo de Bomberos la llave de paso de la caja al hidratante,
herramienta fundamental para proveer agua en los lugares en donde se
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presente una determinada emergencia, y que la ausencia de hidrantes
generé toda una serie de circunstancias que contribuyeron a impedir la
oportuna extincién de las llamas.

5. Tramite procesal en la segunda instancia

Se admitié recurso de apelacién (fl. 5. C.TAM) y se corrié traslado para
alegatos de conclusidn y concepto dei Ministerio Puiblico (fl. 6, c.TAM).

6. Los alegatos de conclusidon

6.1. La Nacidn-Ministerio de Defensa-Policia Nacional cita normas sobre [a
entidad y manifiesta (fl. 7-10 ¢.TAM) que la funcién de la Policia Nacional
estd encaminada a garantizar los derechos y libertades publicas de los
ciudadanos, a través de la consolidacién de la convivencia y seguridad y el
orden justo, asi las cosas, es evidente gue no le puede asistir
responsabilidad por los hechos debido a que la atencidn del tipo de
emergencia que comprende un incendic o conflagracién, debe ser atendida
por otros organismos que son competentes para ello, lo que no quiere decir
que la institucidén eventualmente no acuda en apoyo en estos eventos.

Sefalan que en cuanto a la responsabilidad de la entidad por el incendio
del almacén Calzado Monicar y los dafios colaterales que se ocasionaron a
los demandantes, v que segln se circunscribe en que habiendo sido la
informada de una situacién andémala en dicho establecimiento de comercio
que hacfa presumir el inicio de una conflagracién pero no dio aviso en forma
oportuna a los bomberos y de esta forma evitar lo ocurrido, no se inicid
ningun tipo de investigacién penal y disciplinaria al interior de la Institucién
que diera cuenta de su responsabilidad, y los testimonios recibidos en el
proceso no dan cuenta que 2 Policia Nacional fue informada previamente
de la conflagracién que lo destruyd, por tanto al no demostrar tal situacion
es imposible trasladarle la responsabilidad, primero porque nada supo vy
segundo porque los hechos aqui detallados y sobre los cuales se edifica Ia
responsabilidad de las demandadas son funciones propias de los
organismos de emergencia y no son facultades a cargo de ia Policia
Nacional, configuréndose una falta de legitimacién en la causa por pasiva.

6.2. Los demandantes (fl. 11-30, c.TAM) reiteran lo expuesto en el recurso
de apelacidn,

6.3. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio (fl. 31-38,
¢.TAM) expresa que no deben acogerse los argumentos expuestos en el
recurso de apelacién, que en lo que tiene que ver con las sesiones
desarrolladas en el Concejo Municipal de Villavicencio, estos debates son
generosos en cuanto al bienestar de la comunidad, pero estas personas no
estaban en el lugar de los hechos, no determinan lo real y concretamente
ocurrido, no son testigos directos de los acontecimientos donde se afirma
hubo falla en el servicio, se limitan a cuestionar, pero nada aportan sobre
la omisién concreta y causalidad de la accién u omisién de los demandados
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y particularmente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Villavicencio; que el recurrente cuestiona en forma general y abstracta una
falta de maquinaria y la no funcionalidad de los hidrantes, pero ello no se
prueba, solo son dichos o rumores que no precisan la fuente, no dicen cual
fue la incidencia especifica o concreta en |3 produccion del dafio, cual fue
la omision, qué determind ese resuitado, a lo que se agrega que ni siquiera
son testigos de oidas, simplemente es un ejercicio critico y genérico en un
recinto politico, pero no son prueba.

Aduce que los documentos periodisticos, recortes de prensa, apartes de
varios diarios locales, con los cuales segln los demandantes se demuestra
gue efectivamente hubo falla en el servicio, son solo eso notas periodisticas
o recortes de periodico, pero no demuestran su contenido como tal Y no
existe testimonio que corrobore su contenido; que los testimonios con los
que la parte demandante determina que si hubo falla en el servicio Yy que
las causas del dafio son las que pretende se endilguen a los demandados,
se contradicen, son de oidas y tienen imprecisiones, ademas, la dificultad
de aprehension de los hechos, por distancia, fuego, noche y otros factores,
son determinantes a la hora de avaluarlos, ¥ que estos tampoco cuestionan
a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio.

Menciona que el testimonio de Daniel Hernando Lépez Martinez pertenece
@ una persona que para el momento de los hechos hacia parte del Cuerpo
de Bomberos y estuvo presente en el lugar del incendio, dada su labor, es
una voz autorizada parz afirmar lo que dice, y ademds tenia Ia percepcién
suficiente para categorizar su dicho, y con el que se puede encontrar que
las autoridades contaron con los medios necesarios para atender la
emergencia, y que el problema no fue la faita de agua, o la no
funcionabilidad o suministro de agua en los hidrantes. Sobre este punto
agrega que es un factor de combustion extrema la mercancia que reposaba
en los almacenes, telas, zapatos, y otros tantos, los cuales son un factor
de propagacién, fortalecimiento del fuego y facil combustidn.

7. El concepto del Ministerio Pablico

El Ministerio Plblico no emitié pronunciamiento alguno en esta etapa.

CONSIDERACIONES

Cumplidos los tramites propios de la segunda instancia, la Sala decide de
fondo el presente proceso judicial.

1. El problema juridico

Consiste en: {Procede revocar la sentencia impugnada, conforme con los
planteamientos del recurso de apelacién que radicaron los demandantes?
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2. Analisis de aspectos procedimentales

2.1. Sentencia de fondo. El proceso cumple con el cometido encargado a
la  Administracidn de Justicia de dirimir la disputa puesta a su
consideracién?.

2.2. Sobre las excepciones. Las propuestas. En el recurso de apelacién
no se planteé discusidn expresa sobre el tema, por lo cual no amerita
pronunciamiento en esta instancia. Y sobre excepciones de oficio, no se
encuentra probada alguna para declarar (Articulo 164, C.C.A)3.

2.3. Se aporté al expediente la investigacion con radicado No.
500016000564201002687 adelantada por la Fiscalia General de la Nacién
(fl. 585-7086), referida a los hechos que aqui se cuestionan. Se le dara valor
probatorio, pues fue pedida en la demanda (fl. 15), y decretada como
prueba (fl. 196). Ademds, se cumplen los lineamientos que sobre el
particular ha establecido el Consejo de Estado, toda vez que permanecio a
disposicion de las partes durante el curso del proceso para su respectiva
contradiccién, sin cuestionamiento alguno respecto de su contenido, se
trata de pruebas conducentes, pertinentes y (tiles para decidir el caso, asi
como las valoraciones que correspondan sobre los elementos probatorios,
y los estandares de convencionalidad en este tipo de casos, entre los
criterios aplicables (M.P. Hernan Andrade Rincén, 28 de julio de 2011, rad.
19001 233100019970200101, 20510, M.P. Danilo Rojas Betancourth, 11
de septiembre de 2013, rad. 410013310001994765401, 20601, M.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, 3 de diciembre de 2014, 730012331 000 2004
0211301, 45433, M. P. Ramiro Pazos Guerrero, 31 de agosto de 2017, rad.
13 001233100020010149201, 41187).

2.4. Este proceso se recibidé del Tribunal Administrativo de Meta para ser
tramitado Unicamente en cuanto a proferir la sentencia de segunda
instancia; todos los demas trémites, incluido el de notificacién, se hardn en
esa Corporacion Judicial remitente.

3. Pruebas recaudadas y valoradas

Del acervo probatorio allegado y valorado, se destacan las siguientes:

* Significa que se controld en forma exitosa la legalidad procesal en todos sus aspectos, como
Jjurisdiceidn, competencia, otros presupuestos exigidos y sin nulidades u otros trdmites por decidir.

¥ C.C.A corresponde al Cédigo Contencioso Administrativo, vigente hasta el 2 de julio de 2012 pero que
se aplica en los procesos iniciados antes de esa fecha, como el presente; CPACA hace referencia al
Cédigo de Procedimiento Administrative v de le Contenciose Administrativo, normativa que reemplazé al
C.C.A. Cuando se escriba C. Po, se hace alusién a ia Constitucion Poiitica de Colombia; C.P.C es Cédige
de Procedimiento Civil, CGP es Cédige General del Proceso; al mencionar C.C, es Codige Civil, CST es
Cédige Sustantivo del Trabaje, C. Co. es Cadigo de Comercio y E. T. Estatuto Tributario. C. P. es Cadige
Penal y CPP se refiere al Cédigo de Procedimiento Penal. M. P. es el Magistrade Ponente en sentencias
gue se citan; de otra parte, “fI” indica el ndmero de folio o pagina en donde se encuentra la prueba
invocada, “¢” se refiere a la carpeta o cuadermno que la contiene, *a” es Anexo, “c.pr’ es cuademo de
pruebas y “c. TAM” es el cuaderno del Tribunai Administrativo de Meta: si no se cita ¢., s& hace referencia
al pringipai.
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a. Certificado de matricula mercantil del establecimiento de comercio
Calzado Monicar expedido por la CAmara de Comercio de Villavicencio (fl.
21-22)

b. Registros civiles de nacimiento de Blanca Eduarda Herndndez, Jaime
Herrera, Liliana Paola Herrera Herndndez, Ménica Lorena Herrera
Hernandez, José Armando Vera Hernindez y Juan Camilo Orozco Herrera
(fl. 23-28, 489).

¢. Documentos de la Investigacidn penal No. 500016000564201002687
adelantada por la Fiscalia General de la Nacién (fl. 29-37, 276-277, 585-
706).

d. Balance financiero de Blanca Eduarda Herndndez Ardila, con corte a 28
de junio de 2010 (fl. 38-43).

e. Certificacién expedida por el Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Villavicencio (fl. 44).

f. Registro fotografico del establecimiento de comercio Calzado Monicar (fl.
45).

g. Formulario de Registro Unico Tributario del establecimiento de comercio
Calzado Monicar (fl. 46).

h. Certificacion de presentacién de la declaracién del impuesto de Industria
y Comercio, Avisos y Tableros del periodo enero-diciembre de 2009 de
Blanca Eduarda Herndndez Ardila, propietaria del establecimiento de
comercio Calzado Monicar y declaracion (fl. 47, 256-257, 301-302).

i. Recortes de periddicos (fl. 48-49, 51-65, 502-527).

j. Informe de siniestro dirigido a Suramericana de Seguros el 1 de julio de
2010 (fl. 50).

k. Oficios expedidos por [a Policfa Nacional sobre registro de llamadas e}
29/06/10 y minuta de anotaciones (fi. 125-128, 288-291).

m. Video det Cuerpo de Bomberos del Municipio de Villavicencio sobre la
atencién del incendio del 29 de junio de 2010 en la Zona Centro (fl. 136).

n. Catastro de hidrantes del sistema de acueducto y anexos (fl. 175-192).
©. Testimonios de José Francisco Herndndez Cardenas, Aydee Morales

Rodriguez, Carlos Julio Acevedo Rojas, Jorge Eliécer Rodriguez Castillo y
Daniel Hernando Lépez Martinez (fl. 233-247, 280-285).
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p. Declaracién de rentz del afio gravable 2009 de Blanca Eduarda
Hernandez Ardila (fl. 254-255).

q. Documentos del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Villavicencio sobre investigaciones internas, informe, solicitudes de
contratos, minutas de guardia, inventario de hidrantes vy otros (fl. 258-259,
a.l).

r. Oficios No. 077674 y No. 077673 del @ de julio de 2014 expedidos por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio sobre el maneio de
hidrantes, plano de ubicacién, fichas técnicas y anexos (fl. 261-271).

s. Certificacién del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Villavicencio sobre el manejo de las llaves de hidrantes del sector centro de
la ciudad (fl. 272-273).

t. Certificacion del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Villavicencio sobre asistencia a un incendio estructural el 29 de junio de
2010 (fl. 278).

u. Dictdmenes periciales sobre los perjuicios causados a Blanca Eduarda
Hernandez Ardila, aclaracién y complementacién, y objeciones (fl. 304-324,
327-330, 364-372, 374-375, 381-391, 395).

v. Certificacion de registro Industria y Comercio, Avisos y Tableros, estados

financieros e informacién de pago de Blanca Eduarda Herndndez Ardila (fl.
417-421).

w. Oficio No. 17000231441249 del 2 de noviembre de 2017 expedido por
la Camara de Comercio de Villavicencio sobre matricula en el registro
mercantil de Blanca Eduarda Herndndez Ardila v anexos (fl. 454-467, 474-
4873,

X. Actas No. 057, 107 v 121, Acuerdos No. 030 de 2008 y 127 de 2011 del
Concejo Municipal de Villavicencio, y oficio del 15 de abril de 2009 expedido
por el Municipio de Villavicencio (fl. 499-500CD).

y. Contratos 563 de 2009, 273 de 2010, 518 de 2011, 195 de 2012
suscritos entre el Municipio de Villavicencio vy el Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios (fl. 501, 564-573, 22-40, a.l).

z. Oficio del 10 de noviembre de 2017 expedido por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio sobre la no existencia de
investigaciones disciplinarias en la entidad (fl. 561-562).

aa. Oficio del 14 de noviembre de 2017 expedido por el Municipio de
Villavicencio sobre la no existencia de investigaciones disciplinarias en la
entidad, censo de asentamiento humano, listado de comerciantes
damnificados, revisién de célcuios de materiales para la reconstruccién de
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locales comerciales incinerados, actas, resolucién sobre calamidad pablica,
certificaciones, oficios, proyectos de ayuda humanitaria, decreto, informe
y contratos, referentes al incendio del 29 de junio de 2010 en Villavicencio
(fl. 574-580CD).

ab. Documentos remitidos por e! periddico El Tiempo sobre incendio en
Villavicencio en el afio 1991 (fl. 582-584).

4. El caso concreto

Mediante la accion de reparacion directa, la parte demandante considera
que la Nacién—-Ministerio de Defensa—Policia Nacional, e! Municipio de
Villavicencio, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio
E.S.P y el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Villavicencio son
patrimonialmente responsables por los perjuicios que reclaman, pues en su
criterio existio falla en el servicio por la no atencién oportuna y adecuada
ante el incendio que se presentd el 29 de junio de 2010 en el sector del
centro de Villavicencio y que ocasiond la incineracion y destruccién total del
establecimiento de comercio Calzado Monicar.

El Juzgado de primera instancia negé las pretensiones, decisidn que
impugnaron los demandantes con el recurso que aqui se resuelve.

4.1. Del Régimen de responsabilidad

4.1.1. La Constitucién Politica de Colombia (C. Po) establece el centro
general de imputacidon de responsabilidad patrimonial del Estado, en el
articulo 90, que consagra: “£/ Estado respondera patrimonialmente por los
dafios antjjuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omisién de las autoridades pdblicas. En el evento de ser condenado el
Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquél debera repetir contra éste”.

Asi culminé por ahora, luego de un largo proceso de discusién en donde
estaban involucrados los mas profundos temas de la sociedad, el
reconocimiento expreso y normativo de la responsabilidad patrimonial que
debia asumir el Estado, cuando por algunas circunstancias, se causaran
dafios antijuridicos a sus asociados. De manera que [uego de una inicial
etapa en donde no era pensable endilgar responsabilidad al Estado, el tema
se fue aceptando hasta llegar, en nuestro caso, a2 la consagracion
constitucional de 1991 que se ha transcrito. Sin duda alguna, fueron
valientes Jueces de todos los niveles los que han estructurado el estado
actual del asunto, por cuanto de manera especial, ha sido de plena
construccién jurisprudencial el avance logrado, con muy excepcionales
casos fijados mediante Ley.
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La responsabilidad patrimonial del Estado puede derivarse de multiples
causas, por lo que debe indagarse cudl produce el dafio especifico que se
demanda, pues de ello depende el instrumento judicial de reclamo (Nulidad,
nulidad y restablecimiento del derecho, contractual, grupo, reparacion
directa, popular, entre otros); para cuando se aduce causa
extracontractual, se han estructurado varios regimenes o titulos de
imputacién que las agrupan teniendo en cuenta el tipo de accién u omisién,
la naturaleza del hecho, u otras circunstancias especiales de que se trate
en cada caso concreto?.

4.1.2. No esta planteada discusién alguna en esta instancia sobre el
régimen de responsabitidad, toda vez que las partes y el @ guo coinciden
en sefialar, en lo que concuerda la Sala, el de falla del servicio, sobre el
cual se ha pronunciado el Consejo de Estado, entre otras sentencias, M.P.
Guillermo Sanchez Luque, 26 de noviembre de 2015, rad. 2000123-31-
000-2003-00716-01, 34954, asi como en la de M.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera, 13 de mayo de 2015, rad. 760012331000200302909
02, 33.517: “A/ respecto, esta Seccién del Consejo de Estado ha reiterado,
en varios pronunciamientos, que en casos como el que ahora ocupa la
atencion de la Sala, en los que se imputa a la Administracién una omision
derivada defl incumpliimiento de las funciones u obligaciones legalmente a
su cargo, el titulo de imputacién aplicable es el de la falla del servicio™s.

De igual forma, para casos como el que aqui se debate, que se trata de un
reclamo de naturaleza extracontractual, donde se aduce una inadecuada e
inoportuna prestacién de un servicio publico por parte de entidades
estatales, dicho régimen lo ha aplicado el Consejo de Estado, entre otras
sentencias, M. P. Carlos Alberto Zambrano Barreta, rad. 730012331000
20010081401, 33607, 12 de noviembre de 2014: “Dicho /o anterior, la Sala
abordard el andlisis de imputacién tendiente a establecer si el dafo
antijuridico es atribuible o no al municipio de Ibagué, en solidaridad con
Mabel Bibiana Wilches Amado, en Jos términos alegados por la parte
demandante, toda vez que la falla en el servicio que se le atribuye se
fundamenta en la ineficiente prestacién del servicio de contro! urbanc y en
la inoportuna atencidn de la emergencia por parte del Cuerpo de
Bomberos”.

% Dentro de los varios regimenes existe el de riesgo excepcional, ei de dafio especial y el de falia del
servicio, y para otre tipo de casos, el enriguecimiento sin causa, y k& importancia de su adecuada
seleccién radica en las consecuencias y obligaciones probatorias que genera cada uno para las partes.
Su aplicacién en cada proceso es de naturaleza compleja, pues puede darse que un mismo suceso exjja
que se analicen varios de los regimenes existentes, per o que eo iwris (de derecho) no puede
considerarse de antemano que algin tipo de hecho u omisién o actividad se enmarca per se {de por si)
dentro de un determinado y exclusivo régimen, como también lo precisa el Consejo de Estado, entre
otras, en sentencias de M.P. Danilo Rojas Betancourth, 30 de enerc de 2013, rad. 050012231-000-1997-
00176801, 26201, 27 de septiembre de 2043, M.P. Ramiro Pazos Guerrere, exp. 20011345, 28711 y M.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 12 de febrero de 2014, rad. 66001233100020080087201, 40.802.

® En otra de sus sentencias {M.P. Jaime Orlando Santofimio Gambea, 28 de enero de 2015, Rad 05 001
23 31 COO 2002 03487 01, 32912) considers: “£n efeclo, la falla del servicio, que es ef criterio de
imputacion principal para establecer lz responsabilidad del Estado, tiene como presupuesto ef
reconocimiento de la existencia de mandatos de abstencién —deberes negativos- como de accion -
deberes positivos- a cargo del Estado; empero, para que se genere responsabifidad con fundamento en
ellc es menester acreditar, a titulo de ejemplo, i) el incumplimiento o deficiente cumplimiento de deberes
normatives, i) fa omisién o inactividad de la administracién pdblica, o i} el desconocimiento de la
posicién de garante institucional que pueda asumir la administracién”.
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4.2. Los cuestionamientos a Ia providencia de primera instancia$.
Se revisa el texto del recurso de apelacidn para establecer los motivos de
inconformidad y se extrae como conclusion, gue cuestiona lo siguiente:

- Se probd que la Policia Nacional conocié de los inicios de la conflagracion
sin desplegar una actividad consecuente que hubiera evitado los danos; vy
se acreditd la precaria dotacién con que contaba el Cuerpo de Bomberos de
Villavicencio por falta de apoyo de la Alcaldia, dentro de elles, la falta de
un carro escalera y maquinas adecuadas, al punto que fue necesario el
apoyo de otros cuerpos de bomberos v de la aerondutica civil, pero debid
transcurrir un tiempo considerable y por esta razén el fuego se propags.
Se probé la falta de suministro oportuno de agua, que la Empresa de
Acueducto no provisiono sino hasta julio 30 de 2010 al Cuerpo de Bomberos
de la llave de paso de la caja al hidratante, y la ausencia de hidrantes
impidid la oportuna extincidn de las llamas.

Los términos de la impugnacién conducen a revisar de nuevo todo el
expediente, en aras de acoger o desechar los cuestionamientos que se
plantean en contra de la sentencia del Juzgado.

4.3. Para decidir si se declara la responsabilidad patrimonial de las
entidades demandadas, procede analizar si se demostraron en el
expediente los dos elementos necesarios para la estructuracién de la falla
del servicio, la existencia de un (i) dafio, que debe tener la connotacidn de
antijuridico, y ia (i) imputacién -Féactica y juridica- del mismo a Ia
Administracidn.

4.4. £l dafio. Los demandantes deben probar en el proceso [a ocurrencia
del dafio, y que este sea antijuridico, toda vez que si no se acredita, no es
dable continuar con el andlisis del caso?.

Para la segunda instancia en cuanto a la ocurrencia del dafo Yy su
connotacion de antijuridico que declard el a quo no se planted controversia,
lo que se confirma aqui, pues se demostré la destruccidn del
establecimiento de comercio Calzado Monicar de propiedad de Jaime
Herrera Romero, ubicado en la Calle 39 No. 30-23 barric El Centro del
Municipio de Villavicencio, por el incendio ocurrido del 29 de junio de 2010,

5 Cuando se trata de resclver un recurso de apelacion, y teniendo en cuenta que el principio tantum devolutum
quantum apefiatum {cuanto apeia, tanto se decide) descansa sobre dos pilares: la congruencia y la facuitad de
disposicion, significa que la segunda instancia -ad quem- debera pronunciarse solo sobre aquelios cargos
expresamente invocados contra la decisién del @ quo (la primera instancia}, pues frente a lo que no se cuestiona en
la apelacién, se tiene por aceptado y consentido; vale decir, que solo-es dable decidir y conocer aquellas
circunstancias a las que ha limitado en forma concreta y expresa la apelacién del recurrente, excepto cuando se trata
de nulidades (art. 145, C.P.C; 137 del CGP), excepciones de oficio (art. 164, CCA: 180.6, 187 inc.2, CPACA), y
sentencias inhibitorias o ilegales que se revocan y pueden ser desfavorables a! apelante Gnico, pues son temas que
deben abordarse asi no se planteen en el recurso de apelacidn; hay otras excepciones (M. P. Danilo Rojas
Betancourth, 17 de noviembre de 2016, exp. 1998-0200801) derivadas (i) de 1a facultad de! ad quem para manifestarse
sobre aspectos implicitos de los argumentos de ia apelacidn v, (i} de los cuerpos normativos que le impenen el deber
de pronunciarse de oficio sobre un asunto en especifice también deben observarse principios de convencionalidad
sobre cada tema particular,

7 Ello por cuanto como lo considera el Consejo de Estado, es inoficioso e inocuo hacer otros analisis ante
la ausencia del daflo (M.P. Ramiro Pazos Guerrero, exp. 2007-00018, 37843, 29 de mayo de 2014 y
M.P. Carlos Alberto Zambranc Barrera, exp. 1998-01789, 31331, 28 de agosto de 2014, entre otras).
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con el Acta de Inspeccién del 7 de julio de 2010 de la Policia Judicial dentro
del caso No. 5000160005642010002687 (fl. 36-37).

Pero debe ser antijuridico.

Constituye un dafio de esa naturaleza toda lesidn o menoscabo de un
interés legitimo protegido por el Derecho, sea patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacién legal de soportar
0 su padecimiento no esté justificado por el ordenamiento normativo.

Cuando el dafo se produce sobre bienes o derechos respecto de los cuales
existe proteccion normativa, deviene en antijuridico. En este caso, la
propiedad privada estd tutelada, es decir, protegida, por el ordenamiento
juridico interno (Predmbulo, arts. 1, 2, 13, 58, C. Po) e internacional
(Declaracion Universal de Derechos Humanos -art. 17-, Convencién
Americana sobre Derechos Humanos -art. 21, Ley 16/72-, entre otros),
razén por la cual cuando a una persona se le priva parcial o totalmente de
sus bienes, se estd en presencia de un dafio antijuridico, como es el caso
referido a los demandantes, quienes por la pérdida de su establecimiento
de comercio fueron privados de parte de sus pertenencias, constituidas
éstas en los productos que tenian para el ejercicio de una de sus actividades
economicas y de cuya utilizacién presente y futura se les frustrd.

El dafio antijuridico se consolidé, toda vez que perder de manera abrupta,
anticipada y absoluta su derecho a la propiedad privada y al patrimonio, no
puede tenerse como una carga normal, licita, legitima y soportable
permitida en nuestro Estado Social de Derecho; y en cambio, sf estan todas
las autoridades de Colombia obligadas a proteger los bienes de todas las
personas, por expreso mandato constitucional, especialmente en el inciso
segundo del articule 2 de la C. Po., el articulo 58 que ordena que el derecho
a la propiedad privada se garantiza, y a cuya proteccién obligan el deber
de civismo, de unidn, de convivencia humana vy de solidaridad social, asi
como es un deber que también impone la C. Po (art. 13, 95-1, C. Po).

Por lo tanto, se probd el dafio que se reclama, en su materialidad y en su
antijuridicidad, asi como también sus partes constitutivas: Cierto, pues estd
demostrada y es real la pérdida que se demanda: de caracter personal,
porque lo sufrieron tanto la propia victima como sus parientes
demandantes; directo, en cuanto afectd a unos individuos dados, quienes
sufren la consecuencia de la desaparicidn de su establecimiento de
comercio; efectivo, pues los beneficios que gozaban con su propiedad no
eran una expectativa de tenerse.

Es determinado, ya que el monto puede ser establecido con precision;
indemnizable, toda vez que tiene contenido econdmico, representado en el
precio de [os bienes perdidos; presente y también futuro porgque constituye
una disminucion patrimonial actual con repercusiéon hacia adelante en el
tiempo pues ademas de la afectacidn sufrida no se obtendran los frutos que
generaban y podian seguir produciendo; anormal ya que no esta dentro de
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las cuentas de alguien sufrir el deterioro abrupto de sus bienes por ese tipo
de acciones por causas no normales al mero ejercicio econdmico que se
hace o al solo hecho de poseer.

Lo cual constituye -El dafio antijuridico- el primer elemento de Ia
responsabilidad que se les endilga a las entidades demandadas; pero el que
por si so%o,‘ no tiene la virtud de hacerlas responsables, adn.

Es asi, ya que ello no agota el estudio del Caso, perque se exige abordar el
analisis de si ese dafio puede ser imputable a la Administraciéns.

4.5. La imputacion. Se procede a establecer si el dafio antijuridico que
se demostro, es imputable y asignable en los aspectos facticos y juridicos
al Estado y en caso de ser asi, si lo es de manera especifica y concreta a
las entidades demandadas o a una o a varias de ellas.

4.6. En cuanto a la imputacidn factica, se establece que la ejecucidn del
hecho que produjo el incendio, en ninguna de las pruebas aparece que lo
hicieron agentes del Estado, ni se indica en parte alguna la posible
participacion de miembros de las entidades demandadas en tal situacion;
en la demanda. no se hacen sindicaciones en dicho sentido hacia algln
servidor piblico o a alguna autoridad estatal.

Se recuerda que los reproches a las demandadas son por omisiones e
irregularidades del servicio.

Significa que no se les cuestiona la ejecucion de actos dafiosos directos en
contra del establecimiento de comercio afectado, pues se limitan a efectuar
reproches por las gue consideran conductas negligentes.

Se desprende entonces, que no hay accidén endilgable a las demandadas;
es decir, no se probd imputacidn factica en su contra.

Como quiera que la ausencia de imputacién factica por si sola no es
suficiente para impedir una posible declaracidn de responsabilidad, se
procede a analizar si hay violacidén del deber juridico en el caso.

4.7. La imputacién juridica. Se reitera que la accidn del Estado no es Ia
dnica forma de estructurar el elemento de imputacién para la
responsabilidad patrimonial de sus entidades, pues en determinados casos
puede bastar con la prueba de ta existencia de la imputacidn juridica, como
para algunos tipos de procesos lo ha consagrado el Consejo de Estado (M.P.
Hernan Andrade Rincén 26 de febrero de 2015, rad. 20001233100020000
147301, 30.885).

€ Consejo de Estado, sentencia del 18 de febrero de 2010, exp. 17885, en la que expresé que solo bajo
la premisa de |z existencia del dafio antijuridico se ha de “realizar la valoracidn del otro elemento de Ja
responsabilidad estatal, esto es, la imputacién del dafio al Estado, bajo cualquiera de Jos distintos Htulos
que para el efecto se ha elaborado”. A su vez, es el requisito que exige el articulo 80, C. Po.
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Para el efecto, se debe tener en cuenta que existe regulacién sobre las
obligaciones y los procedimientos a cargo del Estado para la adecuada ¥
oportuna prestacidén de los servicios publicos, con el fin de garantizar los
fines esenciales del mismo, y a través de los cuales se busca el bienestar
general y la calidad de vida de la poblacion.

La Constitucion Politica prescribe (articulo 365) que “Los servicios piblicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional (...) Los
servicios pUblicos estarén sometidos al régimen juridico que fije Ia ley,
podrén ser prestados por el Fstado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendré la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y otra cadmara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, deberad indemnizar previa y plenamente a las personas
que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
ficita”, y que su prestacién se les asegura a todos los habitantes del
territorio nacional.

De acuerdo con el parrafo precedente, el Estado debe asegurar la
prestacion de los servicios publicos de manera eficiente, de forma directa
0 a través de sus agentes, pero siempre conservando la vigilancia y el
control de los mismos, pues son inherentes a la finalidad social del estado,
y a través de los cuales se busca el bienestar general y la calidad de vida
de la poblacién.

Ley 322 de 1996 cred e! Sistema Nacional de Bomberos a cargoe de las
Instituciones de Bomberos, estipuld que la prevencién y control de
incendios y demas calamidades conexas a cargo de las instituciones
bomberiles es un servicio pablico esencial y que el Estado debe asegurar la
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma
directa o por medio de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios; establecio las
regias para la prestacién del servicio y ademas sefald el deber de |a Nacidn
en la adopcion de politicas, planeacién y regulaciones generales, la
coordinacion de los Departamentos y obligacién de los Distritos, Municipios
y Entidades Territoriales Indigenas, a contribuir en la cofinanciacién de
proyectos tendientes al fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos
Oficiales, 0 mediante celebracién de contratos con el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios para tal fin (Decretos 2211 de 1997 y 235 de 2000).

Asi, es competencia de los Municipios, Distritos vy Entidades Territoriales,
entre otras, garantizar la prestacién del servicio publico de prevencién y
control de incendios, con eficiencia y capacidad de accién, conforme con los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad (Articulo 288, C.
Po.), v es un derecho de la poblacién el acceso a dicho servicio Yy que su
prestaciéon sea de manera oportuna, pues en contrario, pondria en grave
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riesgo la vida, la integridad personal, los bienes y el patrimonio de los
habitantes del territorio nacional.

Sobre el reproche a la Policia Nacional, se debe tener presente que los
demandantes no probaron que para el dia de los hechos, se le hubiera
informado a la Institucion sobre el inicio de la conflagracién; al contrario,
dicha entidad allegé al expediente el oficio No. MD-SIES-29.11 del 26 de
octubre de 2013 mediante el cual informa que en la base de datos del
Sistema de Informacién para el Seguimiento y Control de Atencién de Casos
(SECAD) no aparece registro alguno de llamadas al 123, poligramas o
acciones realizadas en cuanto a los hechos ocurridos el 29 de junio de 2010,
solo se registrd anotacion en la minuta de canal de la Red Urbana donde se
informé y coordind apoyo con personal de Bomberos del Aeropuerto, Apiay,
Fuerza Aérea y demds unidades para atender este requerimiento cuando
se encontraba en consumacién (fl. 125-128, 288-291).

En cuanto a los testimonios de José Francisco Herndndez Cardenas, Aydee
Morales Rodriguez, Carlos Julic Acevedo Rojas y Jorge Eliécer Rodriguez
Castillo que se recaudaron dentro del proceso (fl. 233-247), no son (tiles
para esta parte de la providencia, pues ninguno de ellos hizo referencia a
que la Policia Nacional habia tenido conocimiento de los inicios del incendio;
solo se pronunciaron sobre los perjuicios que consideran sufrieron los
demandantes, o que escucharon y lo que pudieron observar al momento
de los hechos.

Por lo tanto, no se demostré en el proceso omisidn de ta Policia Nacional.

Respecto de los cuestionamientos al Cuerpo de Bomberos de Villavicencio,
sefialan los demandantes como uno de los respaldos a este reproche de la
sentencia impugnada, la noticia “"Voraz incendio que dejé pérdidas
millonarias en Villavicencic Meta” del 15 de enero de 1991 ; Pprueba
solicitada por la parte demandante (fl 17) y que remitié al expediente el
periédico El Tiempo (fl. 582-584). Sobre particular, este documento no es
prueba de la falta de dotacién que aducen se presentaba en el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Villavicencio el 29 de junio de 2010; solo hace
referencia a un acontecimiento que se presenté mas de diecinueve afios
antes y que ninguna relacion tiene con los hechos que aqui se cuestionan.
O al menos, no la demostraron los demandantes.

Tampoco constituyen prueba de lo que afirman los demandantes, los
recortes del diario Extra del 27 de agosto y del 2 de julio de 2010, el
reportaje de RCN y el articulo de prensa Llanera.com publicado el 29 de
junio de 2010 (fl. 48-49, 51-65, 502-557).

Ello por cuanto en nuestro ordenamiento juridico, las noticias difundidas en
los medios de comunicacidn, ya se trate de voz como en las emisoras,
imagen y voz como en la television o escritas como en los periddicos y
revistas, o de cualquier formato en las diferentes plataformas digitales de
que hoy .se disponen, al momento de la valoracién probatoria se toman
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como indicios, y son elementos legalmente aportados y auténticos, mas
cuando es el medio de comunicacidén el que lo remite al expediente, entre
otros escenarios. Pero no se les asigna la calidad de plena prueba, porgque
la noticia apenas registra una situacién que se presenta en un momento
dado, seglin lo que decida filmar, escribir o fotografiar quien maneje la
camara o el computador o aprecie el periodista respecto de la circunstancia
de la que se ocupa, y por cuanto ademas no hay intervencién judicial ni
existe la formaiidad del juramento de guienes publican: de ahi que son
indicios y su contenido se somete al escrutinio del sentenciador, guien lo
analiza en concordancia con las demds pruebas que se aportaron al
expediente; por si solas no sustentan una decisién judicial.

Sobre este tema, el Consejo de Estado (M. P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera, 14 de septiembre de 2016, rad. 25000-23-26-000-2001-01003-
01, 35969) consagra que “Si bien (sic) la parte demandante también aporté
recortes de periddico de los dias siguientes a la caida del puente de Ia
Autopista Norte con calle 122, la Sala recuerda que para valorar dichas
pruebas, se requiere que hayan sido aportadas por el periédico o revista
que las produjo, (sic) o la imposicién de sello de autenticidad del editor gque
permitan al Juez tener certeza sobre el origen de las mismas. (...) Sobre e/
contenido de los informes periodisticos y el valor probatorio de los mismos,
la Sala Plena de esta Corporacién dijo: “Conforme el articulo 175 del
Cédigo de Procedimiento Civil y alo gue ha sostenido la doctrina procesal,
la publicacion periodistica que realice cualquiera de los medios de
comunicacién puede ser considerada prueba documental. Sin embargo, en
principio solo representa valor secundario de acreditacién del hecho en
tanto por si sola, Unicamente demuestra el registro medistico de los
hechos. Carece de la entidad suficiente para probar en si misma fa
existencia y veracidad de la situacién que narra y/o describe. Su eficacia
como plena prueba depende de su conexidad y su coincidencia con otros
elementos probatorios que obren en el expediente. Por tante, individual e
independientemente considerada no puede constituir el Gnico sustento de
la decision del juez”.

Agregé dicha sentencia que “En /& jurisprudencia de esta Corporacién
existen precedentes que concuerdan con esta posicién. Se ha estimado que
las publicaciones periodisticas '...son indicadores sélo de Iz percepcion def
hecho por parte de la persona que escribié la noticia’, y que si bien ‘...son
susceptibles de ser apreciadas como medio probatorio, en cuanto a la
existencia de la noticia y de su insercién en medio representativo
(periddico, televisién, Internet, etc.) no dan fe de Ja veracidad ¥
certidumbre de la informacién que contienen’. (.. Conforme a los
planteamientos de esta Corporacién, plasmados en la sentencia transcrita
en precedencia, las aseveraciones contenidas en los referidos informes
periodisticos no son demostrativas, por si solas, de los hechos que se
pretenden hacer valer a través de su aportacién, en la medida en gue solo
dan fe de la existencia de una nota periodistica. Si lo que alli se dijo no
cuenta con otro elemento de conviccidn que lo respalde, la noticia o informe
periodistico no podré constituirse en plena prueba del hecho™.
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De lo anterior se establece que procede admitir que un ejemplar de revista
o periodico y la grabacién audiovisual de un noticiero o programa de opinién
emitido por un medio de comunicacién, es auténtico; lo que no significa
que debe tenerse como veraz la informacién que publica, pues debe
analizarse en conjunto con las demas pruebas allegadas al expediente. Se
agrega que el ejercicio de la libertad de prensa, que es distinta a la libertad
de expresién, tiene limitaciones constitucionales de veracidad e
imparcialidad, que no desaparecen aun por el importante papel de control
social que reatizan los medios de comunicacién.

Asi, las noticias allegadas al expediente carecen de respaldo por parte de
las pruebas que se aportaron al expediente y no acreditan las falencjas que
plantearon los demandantes. ‘

En cuanto al oficio del 14 de noviembre de 2017 del Municipio de
Villavicencio, mediante el cual informéd que suscribid con el Benemérito
Cuerpo de Bomberos los contratos 563 de 2009, 273 de 2010, 518 de 2011
y 195 de 2012 (fl. 521), los que fueron allegados al expediente (fl. 564-
573, 22-40, a.l), da cuentz solo de |a suscripcidn de tales negocios
juridicos, pero no prueban en ninguna parte algln incumplimiento de los
mMismos y menos permiten auscultar incidencias para que se hubiera podido
generar o impedido atacar de mejor forma la conflagracién que se presentd
el 29 de junio de 2010 en el sector Centro de Villavicencio.

Por su parte, se precisa respecto del testimonio de Carltos Julio Acevedo
Rojas (fl. 241-244), quien informé: "PREGUNTADO. Sabe usted qué tipo de
personal, equipos y maquinaria utilizaban las entidades mencionadas para
atender la emergencia. CONTESTO. Lo (nico que vi son el equipo de
bomberos y los equipos que ellos cargan barras, palas, macetas y la Policia
tenian vigilado estaba acordonado ahi”; su propia manifestacioén no lo hace
creible al sefialar falta de elementos de los bomberos, pues no se
encontraba cerca del lugar del lugar, pues el sector de la conflagracién
estaba acordonado por la Policia Nacional y los particulares no podian
ingresar al sitio del incendio.

De otro lado, en cuanto a las apreciaciones que se hicieron en el Concejo
Municipal de Villavicencio en las sesiones del 30 de junio de 2010, acta No.
107, y del 14 de julio de 2010, acta No. 121 (fl. 500CD) referente al
incendio que se presentd el 29 de junio de 2010, si bien dan cuenta de las
necesidades econdémicas generales que tiene el Cuerpo de Bomberos del
Municipio, pero no prueban alguna falla del servicio para el caso concreto y
especifico que aqui se debate. A lo anterior se suma que las falencias que
se resefiaron en los discursos y planted la demanda y el recurso de
apelacién fueron desvirtuadas con el oficio 076602 del 9 de julio de 2014
que remitid al expediente el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Villavicencio en el que afirmé que “e/ recurso técnico que atendio la
emergencia era suficiente ya que no se tratd de estructuras en alturas” (fl.
258-259), y la certificacién de esa misma entidad donde sefiald que la
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maquina de alturas no era necesaria para la emergencia (fl. 272). Estos
documentos no fueron tachados ni se desvirtuaron en el expediente.

Asi mismo, el Informe de incendio del 6 de julio de 2010 del Cuerpo de
Bomberos Voluntario del Municipio de Villavicencio (fl. 18-21, a.1) y el
Informe del investigador de campo del 27 de octubre de 2010 que se realizé
dentro de la diligencia adelantada bajo el nimero de radicado
500016000564201002687 de la Fiscalla General de la Nacién (fl. 614-622),
‘permiten establecer que iniciada la conflagracidn, existieron varias causas
distintas a las endilgadas omisiones e irregularidades del Cuerpo de
Bomberos y del Municipio de Villavicencio, que se presentaron para impedir
que fuera apagada en forma mas rapida; dentro de ellas, los materiales
combustibles sélidos textiles, el grado de carbonizacién de las maderas,
productos adherentes a la combustién, la estructura que colapséd, los
extintores de los locales no posefan sistemas de supresién o manejo de
conatos o incendios como son zona hidraulica, detector de humos, sistemas
de rocio de agua, ni alarma o sensores de movimiento, se tratdé de un
incendio sibito generalizado, la rdpida propagacién por la direccién del
viento de la noche, el bahareque, material de las construcciones, vy casas
muy antiguas sin resistencia a las altas temperaturas.

Por lo tanto, no prosperan los cuestionamientos del recurso de apelacion
contra la sentencia impugnada en relacidn con el Cuerpo de Bomberos y el
Municipio de Villavicencio.

Sobre la que se aduce falta de suministro oportuno de agua, vy de la llave
de pasc de la caja al hidratante, los demandantes se apoyan en las
publicaciones del periédico Llano 7 Dias del 1 vy 2 de julio de 2010 vy del
Diario Extra del 2 de julio de 2010 (fl. 49-58), que como va se determind
atras, no constituyen plena prueba de lo gque difunden.

Ademds, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Villavicencio seRald
mediante oficio 076602 de! 9 de julio de 2014, que el manejo de las
vélvulas de paso de los diferentes sectores de la ciudad estn a cargo de
los fontaneros o valvuleros de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Villavicencio (fl. 258-259), y certificé que “contaba con las llaves de
hidrantes del sector centro de la ciudad, el problema radico en que no
funcionaban por que e/ SUMINISTRO de agua hacia el sector estaba
interrumpido, Bomberos dada /a historia de vieja data de fallas en el
acueducto de /a ciudad, cuenta con 2 maquinas cisternas cada una con
capacidad de 6.000 galones, que pueden abastecer 6 maquinas extintoras,
estas maquinas cisternas se desplazaron al sitio de emergencia, la
certificacion y veracidad en cuanto & la faita de suministro de agua es
competencia de la empresa de acueducto y alcantarillado de la ciudad” (fi.
272-273) y que "el recurso técnico que atendié la emergencia era suficiente
ya que no se tratd de estructuras en alturas” (fl. 258-259).

Por su parte, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio en
el Formato de sectorizacién de redes turnos de agua sector Centro y Virrey
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del 29 de junio de 2010, consigné que “Ef sector centro estuvo cerrado def
lam a 5am por taponamiento en la Bocatoma de Quebrada Honda por
fuertes aguaceros” (fl. 180).

También se allegd al expediente el documento en el gue se consignd el
movimiento de las valvulas el dia de los hechos (fl. 188):

“5:00 Am contesto el inspector de iinea.

5:20 Am cerrada total [a vélvula de la esperanza y abierta 10 vueltas a la valvula de
20" ordenade por Omar Chavez por Emergencia centro

(-..) Am se le informa a las CP de Redes del popula y esperanza del bajo 0= De la
quebrada.

6:00 Am entran 1.300 Its/sgds de la quebrada inf. alos i ing. Ricardo Arciniegas ying de
Lineas y OP de redes.

6:18 Am abierta total de valvula de la linea poputar Y esperanza.

Los movimientos en las valvulas fueron coordinados con los OP de redes popular y
esperanza”

De igual forma, [a Empresa de Acueducto mediante oficic 077673 del 9 de
julio de 2014 (fl. 270-271) sefiald que segin la Resolucién 1096 de 2000,
articulo 88, se determiné que se tendra en cuenta que la presién requerida
para la proteccion contra incendios puede obtenerse mediante el sistema
de bombas del equipo del Cuerpo de Bomberos Yy No necesariamente de la
presion en la red de distribucidn, y que en caso de incendio, esta puede
obtenerse de un sistema distinto de la red de distribucién.

De otro lade, Daniel Hernando Lépez Martinez quien estuvo en el lugar de
los hechos desempefidandose como bombero, en su testimonio (fi. 280-285)
refirié que "PREGUNTADO. De acuerdo con su respuesta anterior indique si
el cuerpo de bomberos tiene un procedimiento para el abastecimiento de
agua mientras se surten con los hidrantes al que usted hace referencia.
CONTESTO. Si, nuestro procedimiento inicial es que el maquinista cuando
nota o recibe la orden del personal que se encuentra en Ja emergencia, es
una emergencia grande, da aviso oportuno dejando un doble troque
flenando fa méaquina de contra incendio y luego los otros vehiculos de contra
incendio se dirigen a ubicar los hidrantes de la ciudad haber cudl de estos
nos suministra e/ agua. PREGUNTADO. De acuerde con su respuesta
anterior, indique cuantos doble troques tiene bomberos para el
almacenamiento de agua. CONTESTO. El cuerpo de bomberos de
Villavicencio, tiene 2 doble trogues, cada uno con una capacidad de 6.000
galones de agua” y también expresé:

PREGUNTADO. Recuerda usted, de que hidrantes se surtieron para atender esta
emergencia. CONTESTO. Recuerdo, que escuche por radio, que se dio la orden de ir
a buscar un hidratante cerca, pero en ese momento ro encontraron agua en el
hidratante cerca al lugar de los hechos, por tal motivo, yo me encontraba dentro de la
emergencia y fueren a ubicar otros hidrantes en ia ciudad. PREGUNTADO. indique,
si las maquinas contra incendio, durante ia atencién de la emergencia tuvieron
permanentemente agua para atender dicho incendio. CONTESTQ. Las maquinas de
bomberos tuvieron permanente agua, gracias al apoyo de otros cuerpo de bomberos,
como la aeronautica civil o los bomberos aercnauticos, bomberos de algunos
municipios cercanos. (...} Para el momento de la emergencia, el cuerpo de homberos
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contaba aproximadamente con 10 maquinas. Las caracteristicas de las magquinas de
contra incendio, algunas de ataque rapido de 350 galones, para incendic estructural
de 1.000 galones, con una capacidad de bombas de contencién para atender cualquier
clase de emergencia. (...) Si, cuando llego al lugar de los hechos, encuentre una
maquina de contra incendio de 1.000 galones de agua y la ofra maguina, que se
encentraba por el lade izquierde de la estructura atacando otro candela o fuego que
consumia material combustible y también es maquina contra incendio de 1.0C0
galones de agua. (...) PREGUNTADO. Considerando su experiencia en el Cuerpo de
Bomberos, y su tiempo de servicio, informe, si las maquinas empieadas para la
extincion del incendio eran nuevas ¢ por el contrario tenian un tiempo de servicio
considerable. CONTESTO. Nuestra responsabilidad hacia la comunidad de
Villavicencio, es positiva, por tal motivo las maquinas de contra incendio de la
institucién estdn en mantenimiento preventivo continuamente (...) Literalmente eran
nuevas, pero no todas”.

Se allegd al proceso por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Villavicencio plano de ubicacién de hidrantes en el sector Centro, en el
cual se evidencia la existencia de los hidrantes identificados con los No. 39,
40,41, 42,45 y 46, cerca al lugar de los hechos, vy la ficha técnica de cuatro

de ellos, lo que demuestra la instalacién y el buen-estado de funcionamiento
(fl. 263-269),

Asi como también se recibié de la misma Empresa el oficio 077673 del 9 de
julio de 2014 (fl. 270-271) en el que sefialé que “fe asiste e/ manejo y
regufacién de los hidrantes en la ciudad de Villavicencio, por cuanto en el
municipio el tema ha sido regulado por los PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, por lo que para la época de los hechos estaba vigente el
Decreto 355 de 2000 (...) sin embargo es de resaltar que la EAAV ESP, le
corresponde la guarda, mantenimiento y la verificacién del funcionamiento
de los hidrantes en la ciudad, pero no es la dnica entidad gue los manipula,
porque para tal efecto y en el caso de emergencia, el cuerpo de Bomberos
de la Ciudad, también los usa, ya que cuenta con elementos para poderios
poner en operacién, sin que tenga que esperar a gque los operarios de la
empresa utilicen las llaves destinadas para teles situaciones”. Lo que
coincide con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Villavicencio que
mediante el citado oficio 076602 del 9 de julioc de 2014 informé que la
Institucién maneja ias llaves de los hidrantes (fl. 258-259) y certificd (fl.
272-273) que para el 29 de junio de 2010 tenia las del sector Centro de la
ciudad, y con la declaracién ya transcrita de Daniel Hernando Lopez
Martinez quien estuvo en el lugar de los hechos desempenandose como
bombero (fl. 280-285).

También se acredité que para la atencién de la conflagracién se organizé
un pian para contrarrestarla “Se armé lineas de ataque tipo carretel para
la extincién y 12 lineas de atagque de la misma con EL APOYO DE 63
bomberos que realizaron el ingreso forzado por ia parte exterior elevada
para la remocién y la extincién”, y se dispuso de la suficiente maguinaria
para atender la emergencia, pues al lugar de los hechos asisti6 las *M-14 y
M-7-M-12-M-4-M15-M-10", para un total de seis. méquinas del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios del Municipio de Villavicencio, mas el apoyo del
Cuerpo de Bomberos de los Municipios de San Martin, Guamal, Acacias, y
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los de la Aerondutica Civil y la Fuerza Aérea Colombiana (fl. 18-21, a.l).
Lo anterior lo ratifican los folios de minuta de registro de anotaciones del
Cuerpo de Bomberos, en el que se consigna la entrada y salida de las
maquinas (fl. 76-86, a.1).

Si bien se registraron pérdidas materiales en los establecimientos
comerciales del sector, se encuentra plenamente establecido que no
obedecieron a omisiones ni a irregularidades en el servicio a cargo del
Cuerpo de Bomberos ni de las demas entidades demandadas, pues de todo
lo que se expuso y se demostrd, se encuentra que aquel contd con
permanente suministro de agua para atender la emergencia que se
presentd el 29 de junio de 2010 en el sector Centro de la ciudad, a pesar
que para las 3:30 de [a mafana, hora de inicio de la conflagracion, habia
taponamiento del servicio de acueducto el cual se reinicié a las 5:00 a. m.,
lo que no lo afectd por cuanto disponia del suficiente liquido en sus
maquinas y recibié el apoyo oportuno de otras entidades bomberiles, como
tampoco perturbd el servicio la falta de una llave, pues la Institucién tenia
las de todos los hidrantes cercanos, que funcionaron sin dificultad alguna;
asi mismo, la atencidn fue oportuna, toda vez que el aviso se le dio 2 las
"03:28 hs” y la llegada del primer carro contra incendios M-07 al lugar de
ios hechos se produjo a las “03:30”, dos minutos mas tarde. Y se demostré
que no hubo falla de hidrantes, ni de suministro de agua para atacar el
incendio por el apoyo recibido de otras entidades estatales.

En consecuencia, los demandantes no probaron las diferentes
circunstancias que planteadas en el recurso de apelacidn, consideran que
fueron falla del servicio, mientras que en su lugar, se encuentra que estan
desvirtuadas en el expediente como se detalldé en las consideraciones
precedentes.

Con ello, se establece que no se demostré en el proceso que las entidades
demandadas faltaran al cumplimiento del deber juridico de proteger los
derechos de la poblacién, que su servicio fallé en cuanto fuera defectuoso
en la atencidn debidea a la emergencia que se presentd, o se abstuvieran de
intervenir o propiciaran el desenlace de las pérdidas econdmicas por las
que se demanda; y en cambio, pudo determinarse que se prestd una
oportuna reaccién al incendio que ocasioné los dafios por los que se
demanda y se contd con la dotacién necesaria para atender la emergencia
en aras de garantizarle la proteccién de los bienes y el patrimonio de los
comerciantes del [ugar de los hechos, y que a pesar del esfuerzo
desplegado, no se pudieron evitar las pérdidas (Articulos 2, 365, C. Po).

Conforme con lo expuesto, en el expediente no se acreditd gue las
demandadas incumplieron ias exigencias, entre otras, de la Constitucidn
Politica (articulo 365), la Ley 322 de 1996, la cual establece las reglas para
la prestacién del servicio de piblico de prevencién y control de incendios,
los Decretos 2211 de 1997 y 235 de 2000, como lo sefiala el Consejo de
Estado (M. P. Stella Conto Diaz del Castillo, 13 de noviembre de 2014, rad.
27001233100020030023301, 33727).
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Significa que no se demostré el requisito de la imputacién normativa, por
lo que el dafio antijuridico no es asignable a las entidades demandadas.

De manera que en este caso no surgid el imperativo patrimonial del Estado
de responder, pues se reitera, falté la prueba de una omisién a un deber
impuesto legalmente; y no propiciaron las entidades demandadas el dafio,
tampoco fallaron en su posicién de procurar la proteccién de los bienes de
los comerciantes afectados, ni incrementaron el riesgo permitido con ja
creacién de uno en Derecho desaprobado que se materializara en el
resultado por el que se reclama.

Y se determina que no prosperan las diferentes circunstancias que integran
los distintos cargos del recurso de apelacién.

4.8. Asi, a pesar del dafio antijuridico que se probd, no se demostrd que
fuera propiciado por alguna accién, u omisién, o irregularidad, o falencia en
el servicio de las entidades demandadas ante sus deberes juridicos de la
prestacién del servicio publico que les correspondia.

4.9. Por lo tanto, y ante el problema juridico que se planted, se responde
que no procede revocar la sentencia impugnada.

5. Otras decisiones

5.1. Costas. No se condena en costas por el trémite en esta segunda
instancia, toda vez que de la conducta de las partes no se evidencia mala
fe, ni son constitutivas de temeridad ni de abuso del derecho.

5.2. Comunicacién y remisién. Se ordenard que por Secretaria del
Tribunal Administrativo de Arauca, se remita copia de esta sentencia por
correo —Electrénico si aparece registrado o postal- a las partes y al
Ministerio PUblico en cardcter de mera informacién; y el expediente al
Tribunal Administrativo del Meta para que prosiga con los tramites
procesales, incluido el de notificacidn de la sentencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de [a Ley,

RESUELVE
PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia del 14 de junio de 2018, proferida

por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Villavicencio.

SEGUNDO. DECLARAR que no hay condena en costas.
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TERCERO. ORDENAR que previas las anotaciones de rigor, por Secretaria
del Tribunal Administrativo de Arauca, (i) Se remita copia de esta
providencia por correo ~Electrénico si aparece registrado o postal- a las
partes y al Ministerio Plblico con carédcter de mera informacién, vy (i) Se
devuelva el expediente al Tribunal Administrativo del Meta, para que
prosigan los tramites procesales que correspondan, incluido el de
notificacion de la sentencia.

CUARTO. ORDENAR que en firme la presente providencia en el Tribunal
Administrativo del Meta, se devuelva por la Secretaria de esa Corporacion
Judicial, el expediente al Despacho de origen-Juzgado de primera instancia,
previas las anotaciones de rigor.

La presente providencia fue aprobada por la Sala en sesién de |a fecha.
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