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RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: AGROSERVICIOS INVERSIONES S.AS.
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~DIAN- VILLAVICENCIO (META)
RADICACION: 50001-33-33-007-2016-00264-01

AUTO

Procede la Sala a estudiar la conciliacion suscrita entre AGROSERVICIOS
INVERSIONES S.AS. y la DIRECCION DE IMPUESTOS DE ADUANAS
NACIONALES —DIAN, quienes, el 31 de diciembre de 2020, llevaron a cabo férmula
de Conciliacion Administrativa en materia tributaria.!

I. ANTECEDENTES

La Division de Gestion de liquidacion de la Direcciéon Seccional de Impuestos y
Aduanas de Villavicencio expidié la liquidaciéon oficial de revision de renta No
222412015000001 del 14 de enero de 2015, correspondiente al afio gravable 2011, por
la suma de $ 63.287.000, acto administrativo confirmado por la Direccién Seccional de
Impuestos y Aduanas de Villavicencio, mediante la Resolucion N° 222412015000007
del 4 de febrero de 2016 que resolvié el recurso de reconsideraciéon confirmando la

decision inicial.

El 27 de junio de 2016, la parte actora presenté demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho? en contra de la Direcciéon Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales,
con la finalidad de obtener mediante sentencia favorable la nulidad de la liquidacién

1 Articulo 3 del Decreto 688 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de conformidad con el Decreto 637 de 20207, sobre el cual se extienden los
plazos para la conciliacién contencioso administrativa, contenida en el articulo 118 de la Ley 2010 de 2019

2 Folio 50, cuaderno principal.
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oficial de revision No 222412015000001 del 14 de enero de 2015 y la resolucion N°
222412015000007 del 4 de febrero de 2016 por medio de la cual se resolvio el recurso

de reconsideracion.

El objeto del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho esta dirigida a
obtener la nulidad de los actos administrativos ya indicados, porque la parte
demandante estima que se vulnerd el derecho al debido proceso, por cuanto una vez
realizada la investigacion llevada a cabo por la Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas (DIAN) de Villavicencio, sobre asuntos de fiscalizacion tributaria de la
Sociedad AGORSERVICIO INVERSIONES S.A.S, y no encontrandose falla alguna,
debia proceder esta entidad al archivo de la investigacion, no obstante la entidad
demandada hizo cambio de Programa de Investigacién por el denominado GO
(Investigaciones Surgidas de otros Programas de Gestiéon), como quiera que se
presentaron indicios de inexactitud en la comparacién patrimonial y en el valor
calculado de anticipo de renta, surgidos en el anterior Programa Investigacion,
denominado MR (Mejoramiento de Recaudo).

La anterior demanda fue admitida mediante providencia de fecha 31 octubre de 2016,
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio (fls.
85—86 del PDF del cuaderno de primera instancia)

Una vez finalizada las etapas procesales que se desataron en primera instancia, el @ guo
mediante sentencia de fecha 31 de agosto de 2018, resolvi6 negar las pretensiones de la
demanda, al considerar que respecto de los dos planteamientos indicados por la parte
actora, se tiene que la violacién al debido proceso no se encuentra fundada, como
quiera que mediante el tramite del Programa de Investigacion MR (Mejoramiento del
Recaudo), en el cual se dispuso el archivo de la investigacién correspondiente al
impuesto sobre la renta del periodo gravable 2011, para luego dar inicio a la nueva
investigacion por el Programa GO para el afio gravable 2011, se dio aplicacion a los
articulos 705 y 714 del Estatuto Tributario, y, en consecuencia, la DIAN actu6é dentro
del marco de la legalidad, porque en ejercicio de su facultad de fiscalizacion realizo
todas las actuaciones correspondientes para que la entidad demandante allegara las
correcciones pertinentes a las inexactitudes encontradas en la declaracion presentada
por el demandante, antes de la expedicién del requerimiento especial, actuaciones de
las cuales tuvieron pleno conocimiento la sociedad demandante. (Fls. 192 — 209 del

PDF del cuaderno de primera instancia)

Ante la anterior decisién, el apoderado de la parte actora, estando dentro de la
oportunidad procesal para ello, formulé recurso de apelacion en contra de la
providencia mencionada anteriormente (fls. 216 a 221 del PDF del cuaderno de
primera instancia), el cual fue admitido por esta Corporacion en auto de fecha 26 de
tebrero de 2019 (fls. 5 del PDF del cuaderno de segunda instancia).

3 Folios 143 a 151 del cuaderno principal.
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Seguidamente, en auto del 19 marzo de 2019 (fls. 10 del PDF del cuaderno de segunda
instancia) se dispuso a correr traslado a las partes y al agente del Ministerio Publico para

que presentaran sus alegatos de conclusion de segunda instancia.

Encontrandose el proceso dentro de la referida etapa procesal, la apoderada de la
entidad demandada mediante escrito que radico el dia 22 de enero de 2021 ante esta
corporacion, (fls. 3-5)%, manifesté que de conformidad con los términos y condiciones
del articulo 3 del Decreto 688 de 2020, “Por ¢/ cual se adoptan medidas tributarias transitorias
en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica de conformidad con el Decreto
637 de 2020”, sobre el cual se extienden los plazos para la conciliacién contencioso
administrativa, contenida en el articulo 118 de la Ley 2010 de 2019, presenté el actor,
solicitud de conciliacién sobre la materia que se discute en el presente proceso ante la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

DEL TRAMITE CONCILIATORIO

Conforme lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley 2010 de 2019, el legislador dispuso
que en los procesos de caracter tributario sobre los cuales se haya presentado demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho, y sobre el cual no se haya proferido
sentencia definitiva, podra el contribuyente accionante, hasta el dia 31 de julio de 2020,
realizar un acuerdo conciliatorio en las condiciones indicadas en dicha norma; no
obstante, el articulo 3 del Decreto 688 de 2020, “Por ¢/ cual se adoptan medidas tributarias
transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de conformidad con
e/ Decreto 637 de 20207, hizo extensivo el plazo para la conciliacién contencioso
administrativa, terminacién por mutuo acuerdo y favorabilidad tributaria de que tratan
los articulos 118, 119 y 120 de la Ley 2010 de 2019 hasta el dia 31 de diciembre de
2020.

Conforme lo anterior, la parte actora presenté ante la demandada solicitud de
conciliacion el 12 de noviembre de 2020 (fls. 30—34)°, donde, una vez surtido el tramite
dispuesto por la DIAN para tal caso, mediante acta de Comité No 003 del 18 de
diciembre de 2020, sometié a consideracion la férmula de conciliacion administrativa
suscrita por la parte actora y la demandada, todo ello de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 118 de la Ley 2010 de 2019 y su decreto reglamentario 1014 del 14 de
julio de 2020 (Fls. 86—89)°

ACUERDO CONCILIATORIO

El 31 de diciembre de 2020, ante el Comité Especial de Conciliacion y Terminacion por
Mutuo Acuerdo de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio,

4 Se cita archivo digitalizado TYBA: 50001333300720160026401_Documento “DIAN férmula conciliatoria”
5 Se cita archivo digitalizado TYBA: 50001333300720160026401_Documento “DIAN férmula conciliatoria”
6 Se cita archivo digitalizado TYBA: 50001333300720160026401_Documento “DIAN formula conciliatoria”
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junto al representante legal de AGROSERVICIOS INVERSIONES S.A.S., se verifico
el cumplimiento de los requisitos contemplados en el articulo 118 de la Ley 2010 de
2019, reglamentado por el Decreto 1014 del 14 de julio de 2020, y en consecuencia

suscribieron un acuerdo conciliatorio respecto a las pretensiones del proceso No.

500013333007201600026401 (fls. 1-4)7, asi:

Valor a conciliar (teniendo en cuenta el
certificado expedido por la Division de Gestion

de Cobranzas o Division de Gestion de Recando Sancion 31.937.000
'y Cobranzas segtin el caso

Interés 19.494.000

Total a conciliar 51.431.000

“Las partes se comprometen a presentar ante el Despacho judicial, dentro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes a su suscripcion, la formula de conciliacion junto con los documentos gue

acrediten el cumplimiento de los requisitos legales, para su aprobacion”

87 el dendor incumpliere la facilidad del acuerdo de pago, el acto administrativo que decrete dicho
incumplimiento prestard meérito ejecutivo en los términos del Estatuto Tributario por el valor
total de la obligacion objeto de conciliacion mads el cien por ciento (100%) de las sanciones
actualizadas y los intereses de mora correspondientes, en los términos senalados en el articulo
1.6.4.2.7. del titnlo 4 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1014 del 14 de
Julio de 2020.

Teniendo de presente lo anterior, se impone a la Sala analizar el precitado acuerdo para

proceder a aprobarlo o improbarlo segtn sea el caso
II. CONSIDERACIONES
1. Competencia.

Es competente esta Sala para decidir sobre la aprobaciéon o improbacién del acuerdo

conciliatorio puesto en su conocimiento, todo ello, con fundamento en lo establecido

por el articulo 118 de la Ley 2010 de 2019.
2. Marco juridico

Concebida la conciliacion como un mecanismo de resolucion de conflictos a través del

cual dos o mas personas gestionan por si mismas la soluciéon de sus diferencias con la

7 Se cita archivo digitalizado TYBA: 50001333300720160026401_Documento “DIAN férmula conciliatoria”
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ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador; el legislador asi quiso
que, los acuerdos logrados a través de tramite prejudicial, extrajudicial o judicial fueran

sometidos a control de legalidad en virtud de las normas ya indicadas.

Asi mismo y de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 446 de 1998,
incorporado en el articulo del decreto 1818 de 1998 pueden conciliar, total o
parcialmente, en el desarrollo de las etapas procesales de manera extra judicial o
judicial, sin que hasta el momento se hubiera proferido una decisiéon definitiva y en
firme, las personas de derecho publico a través de sus representantes legales o por
conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y de contenido
econémico, temas de los cuales pueda o deba conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso

Administrativo, a través de las medios de control previstos en los articulos acciones

previstas en los articulos 138,140, y 141 del C.P.A.C.A.
2.1. Conciliacion en materia tributaria

En funcién de las competencias consagradas en la Constituciéon Politica, el Congreso
de la Republica el 27 de diciembre de 2019 expidi6 la Ley 2010 “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas piiblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario...” en donde
dispuso en el articulo 118 la Conciliacién Contenciosa Administrativa en asuntos

tributarios, asf:

“ARTICULO 118. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIV A
EN MATERLA TRIBUTARIA, ADUANERA Y CAMBILARIA. Faciltese a la
Direccion de Impuestos y Adnanas Nacionales (DLAN) para realizar conciliaciones en
procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria de acuerdo

con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrative, podrdn
conciliar el valor de las sanciones e intereses segin el caso, discutidos contra liquidaciones

oficiales, mediante solicitud presentada ante la Direccion de Impuestos y Adnanas Nacionales

(DLAN), as:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segin el caso,
ctando el proceso contra una liguidacion oficial se encuentre en iinica o primera instancia ante
un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrative, siempre y cuando el demandante
pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el veinte por ciento (20%) del

valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liguidacion oficial tributaria, y aduanera, se halle en segunda
instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado segin el caso, se

podrd solicitar la conciliacion por el setenta por ciento (70%) del valor total de las sanciones,
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intereses y actualizacion segin el caso, siempre y cuando el demandante pague el ciento por
ciento (100%) del impuesto en discusion y el treinta por ciento (30%) del valor total de las
sanciones, intereses y actualizacion. Se entenderd que el proceso se encuentra en segunda
instancia cuando ha sido admitido el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de

primera instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el cual se
imponga sancion dineraria de cardcter tributario, aduanero o cambiario, en las que no hubiere
imputestos o tributos a discutir, la conciliacion operard respecto del cincuenta por ciento (50%)
de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado deberd pagar en los plazos y términos de

esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de devoluciones o
compensaciones improcedentes, la conciliacion operard respecto del cincuenta por ciento (50%)
de las sanciones actnalizadas, siempre y cuando el contribuyente pague el cincuenta por ciento
(50%) restante de la sancion actualizada y reintegre las sumas devueltas o compensadas o
imputadas en exceso y sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley, intereses

que se reducirdan al cincuenta por ciento (50%).
1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta ley.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de conciliacion

ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo proceso
Judicial.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacion de acuerdo con lo

indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba del pago de la liguidacion privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacion correspondiente al ano gravable 2019, siempre gue hubiere lugar al pago de dicho
impuesto.

6. Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante la Direccion de Impuestos y Adnanas
Nacionales (DLAN) hasta el dia 30 de junio de 2020.

E/ acta que dé lngar a la conciliacion deberd suscribirse a mads tardar el dia 31 de julio de
2020 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacion ante el jue3 administrativo
0 ante la respectiva corporacion de lo contencioso-administrativo, segin el caso, dentro de los
diez (10) dias hdbiles signientes a su suscripcion, demostrando el cumplimiento de los
requisitos legales. Las conciliaciones de que trata el presente articulo deberdn ser aceptadas por

la antoridad judicial respectiva, dentro del término aqui mencionado.

La sentencia o anto que apruebe la conciliacion prestard merito ejecutivo de conformidad con lo
senalado en los articulos 828 y 8§29 del Estatuto Tributario, y hard transito a cosa juzgada.”
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Anudado a lo anterior, es importante indicar que la viabilidad del acuerdo conciliatorio
objeto de revision en materia tributaria, el cual ha sido dispuesto en la Ley 2010 de
2019, tiene su expresa reglamentacion conforme lo dispone el Decreto 1014 del 14 de
de 2020, “Por e/ cual se reglamentan los articulos 118, 119 Y 120 de la Ley 2010 de 20719 y
e/ Decreto 1egislativo 688 de 20207, que indicé en sus articulos 1.6.4.2.1., y 1.6.4.2.2, lo

julio

(...)

siguiente:

“Articulo 1.6.4.2.1. Procedencia de la conciliacion contencioso administrativa tributaria,
aduanera y cambiaria. Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos
nacionales, los dendores solidarios o garantes del obligado, los usnarios aduaneros y del régimen
cambiario, que hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho ante Ia jurisdiccion de lo contencioso administrativo, podrin solicitar
ante la U A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -OLAN, la conciliacion de los
procesos contencioso administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios, en los términos del

articulo 118 de la Ley 2010 de 2019. (Subraya de la Sala)

Articnlo 1.6.4.2.2. Requisitos para la procedencia de la conciliacion contencioso administrativa
tributaria, adnanera y cambiaria. La conciliacion contenciosa administrativa procede, siempre y

cutando se cumpla con la totalidad de los siguientes requisitos:
1. Haber presentado la demanda antes del veintisiete (27) de diciembre de 2019.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de conciliacion

ante la Administracion.

3. Que al momento de decidir sobre la procedencia de la conciliacion contencioso administrativa

no exista Sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago o acuerdo de pago notificado de las obligaciones objeto de

conciliacion.

5. Aportar prueba del pago de la liguidacion privada del impuesto o tributo objeto de

conciliacion corvespondiente al aiio 2019, siempre gque hubiere lugar al pago del impuesto.

6. Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante la U.A.E. Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales — (...), a mds tardar et dia treinta (30) de noviembre de 2020.

Pardagrafo 1. En el evento en que a la fecha de presentacion de la solicitud de conciliacion el
plazo fijado por el Gobierno nacional para la presentacion de las declaraciones tributarias no
hubiere vencido, no serd exigible el requisito previsto en el numeral 50 de este articulo.

Pardgrafo 2. Cuando la conciliacion sea solicitada por quienes tengan la calidad de dendores
solidarios o garantes del obligado o por el agente oficioso, la U.A.E. Direccidn de Impuestos y
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Aduanas Nacionales -DLAN, comunicard de la misma al contribuyente, responsable, agente

retenedor, usuario adnanero o del régimen cambiario, segiin el caso.”

De este mismo modo, resulta imperativo hacer alusion al Decreto 688 del 2 de mayo de
2020 “Por el cunal se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica de conformidad con el Decreto 637 de 2020”, como quiera que en
el ejercicio de las facultades conferidas por articulo 215 de la Constituciéon Nacional al
Presidente de la Republica, el Gobierno Nacional decidié ampliar los plazos para la
conciliacién contencioso administrativa, terminacién por mutuo acuerdo y
favorabilidad tributaria, mediante el decreto anteriormente citado, quedando
contemplados los plazos en el articulo 3 zbidem de la siguiente forma:

“ARTICULO 3. Plazos para la conciliacion contencioso administrativa, terminacion por
mutno acuerdo y favorabilidad tributaria. La solicitud de conciliacion y de terminacion por
mutno acuerdo y favorabilidad tributaria, de que tratan los articulos 118, 119 y 120 de la Ley
2010 de 2019, podra ser presentada ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Adunanas Nacionales -DLAN y demids antoridades competentes, hasta el dia
treinta (30) de noviembre de 2020. EI acta de la conciliacion o terminacion
deberd suscribirse a mas tardar el dia treinta y uno (31) de diciembre de
2020. En el caso de la conciliacion, el acuerdo debe presentarse por cualquiera de las partes
para su aprobacion ante el juez administrativo o ante la respectiva corporacion de lo contencioso
administrativo, segin el caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripcion,

demostrando el cumplimiento de los requisitos legales. (Subraya de la Sala)

PARAGRAFO. La ampliacion del plazo del articulo 120 de la Ley 2010 de 2019, de que
trata el presente articulo, es aplicable a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DLAN y a las entidades territoriales.”

Asi las cosas, conforme a los anteriores preceptos legales, se tiene que, la conciliacién
administrativa en el campo tributario procedera siempre y cuando, 1) el contribuyente
agente del tributo hubiese presentado demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho antes de la entrada en vigencia la Ley 2010 de 2019 -27 de diciembre de 2019-,
ii) que sobre el respectivo proceso no se hubiera proferido sentencia definitiva, iit) que
se haya solicitado la conciliacién ante la DIAN a mas tardar al 30 de noviembre de
2020, iv) que el acuerdo conciliatorio se haya suscrito antes del 31 de diciembre de
2020, y, v) que se acredite el pago del impuesto correspondiente al periodo del afio

tributable en discusion.

Ahora, ademas del cumplimiento de estos requisitos especificos para la procedencia del
acuerdo conciliatorio en materia tributaria, debe tenerse en cuenta los presupuestos
generales para la aprobacién de una conciliacién extrajudicial, contenidos en el articulo

73 de la ley 446 de 1998 (que adicioné el articulo 65A a la ley 23 de 1991)% los cuales

Son:

8 La ley 640 de 2001 derogé tinicamente el paragrafo del articulo 65 A de la ley 23 de 1991.
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e Se hayan presentado las pruebas necesarias para ello,
e No sea violatorio de la ley

e No resulte lesivo para el patrimonio publico.

Sobre el patticular y en desarrollo de dicha labor, el Consejo de Estado’ en reiteradas
jurisprudencias establecié, como requisitos que debe tener en cuenta la autoridad
judicial para aprobar o improbar un acuerdo conciliatorio, los cuales se encuentran

consagrados en las diferentes normas que reglamentan la conciliacion, los siguientes:

1. Que se encuentren debidamente representadas las personas que concilian, (art. 59 Ley 23/91 y
70 Ley 446/ 98).

2. Que verse sobre derechos econdmicos disponibles por las partes, (art. 59 Ley 23/91 y 70 Ley
446/98).

3. Que la accion ordinaria que habria de adelantarse no haya caducado, (art. 61 Ley 23/91,
modificado por el art. 81 Ley 446/ 98).

4. Que el acuerdo esté soportado con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley y no lesione

el patrimonio priblico, (art. 73 Ley 446 de 1998).

En este orden de ideas, procede la Sala a determinar si el acuerdo conciliatorio

realizado por las partes cumple con los requisitos establecidos para que sea aprobado.
3. Del caso en concreto

El dia 31 de diciembre de 2020, las partes del presente asunto llevaron a cabo la
conciliacion de la sancién por inexactitud y los intereses de la sancién contentivos en la
liquidacién oficial No. 222012015000007 del 4 de febrero de 2016 expedida por la
entidad demandada, en monto que asciende a $38.945.000=, como sancién y sus
respectivos intereses que asciende a $24.342.000=, para un total de § 63.287.000. (Fls.
155 — 157 del PDF de los anexos 4 del cuaderno de primera instancia)

En ese orden de ideas, se procede a verificar el cumplimiento de cada uno de los

presupuestos enunciados:

1. Que con anterioridad al 27 de diciembre de 2019, se haya presentado demanda
de nulidad y restablecimiento de derecho.

9Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, C.P.: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO
BARRERA, en sentencia del 27 de junio de 2012, radicacién No.: 73001-23-31-000-2009-00525-01(40634)
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La parte actora a través de apoderado judicial presenté demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho el 27 de junio de 20106, segun acta individual de reparto.
(fls. 68 del PDF del cuaderno de primera instancia)

2. Que la demanda sea contra: a). Liquidaciones oficiales de revision, liquidaciones de
correccion aritmética, liquidaciones de aforo, liquidaciones oficiales de revision de valor y

liquidaciones oficiales de correccioén de tributos aduaneros;

La demanda radicada por la parte actora tiene por objeto la nulidad de la liquidacion
oficial de revision del impuesto de renta No 222412015000001, del periodo gravable
2011, del 14 de enero de 2015, y la resolucion que resolvié el recurso de

reconsideracion N° 222412015000007 del 4 de febrero de 2016. (Fls. 73—74 del PDF
del cuaderno de primera instancia), razén por la cual se acredita este requisito

3. Que dentro del proceso contencioso no se haya proferido sentencia definitiva.

Estando el proceso para proferir sentencia de segunda instancia, la apoderada de la
entidad demandada presento escrito mediante el cual informé que se radico el 12 de
noviembre de 2020 solicitud de conciliacién contenciosa administrativa en materia
tributaria conforme lo dispone asi el articulo 118 de la Ley 2010 de 2019 (fls. 3-5)", lo

que da cuenta del cumplimiento de este requisito.
4. Que la solicitud de conciliacion se presente hasta el 30 de noviembre de 2020

La solicitud de conciliaciéon fue presentada por la parte interesada el 12 de noviembre

de 2020 (fls. 30-34)".

5. Que se acredite el pago o acuerdo de pago de los valores a que haya lugar para
que proceda la conciliacion y se haya cancelado el impuesto objeto de conciliaciéon para
el ano 2019.

AGROSERVICIOS INVERSIONES S.AS., el 27 de noviembre de 2020, en aras de
atender las disposiciones legales que reglamentaron la materia, suscribié acuerdo de
pago mediante la Resoluciéon N° 20200808000524 por la suma de $43.211.000 por
concepto de impuesto, sanciones e intereses (fls. 90-91)'2. Ademais de lo anterior, obra
certificacion del Jefe GIT de Cobranzas de la Direcciéon Seccional de Impuestos y
Aduanas de Villavicencio en el cual certifica que “la declaracion privada del impuesto del asio
gravable 2011 periodo 1, objeto de conciliacion de proceso contencioso administrativo con nsimero
110260135514 del 17 de abril de 2012 se encuentra cancelada en su totalidad, en razin a que se
efectnd el pago mediante recibos oficial No 490777667785554 del 17 de abril de 2012.”

10 Se cita archivo digitalizado TYBA: 50001333300720160026401_Documento “DIAN formula conciliatoria”
11 Se cita archivo digitalizado TYBA: 50001333300720160026401_Documento “DIAN formula conciliatoria”
12 Se cita archivo digitalizado TYBA: 50001333300720160026401_Documento “DIAN férmula conciliatoria”

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 50001-33-33-007-2016-00264-01
Auto: Aprueba acuerdo conciliatorio



11

En la misma certificacion, se precisa “Que revisado el Sistema de informacion de obligacion
financiera al dia de la expedicion de la presente certificacion, la declaracion de renta y complementario
ano gravable 2019 no presente impuesto a cargo.”

Conforme a lo anterior, para la Sala se encuentra acreditado este requisito.
6. Que se encuentren debidamente representadas las personas que concilian

En cuanto a la representacion de las partes y la capacidad de sus representantes para
conciliar, se observa a folio 1 a 2 del cuaderno principal que el sefior ALBANIS
CASALLAS SIERRA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 11.432.612, actaa
en calidad de representante legal de la sociedad AGROSERVICIOS INVERSIONES
S.A.S., con NIT 900.314.025, calidad que se acredita con el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de Villavicencio aportado,
y a su vez confiere poder especial amplio y suficiente al Dr. ARTURO AVILA
RAMIREZ, contando con la facultad expresa para conciliar ante la DIAN conforme al
acta No 003 del 18 de diciembre de 2020, la cual fue aportada oportunamente ante la
DIAN para el tramite conciliatorio’?; asi mismo, se vislumbra a folio 112 - 124 del
cuaderno de primera instancia, el poder otorgado por la Directora Seccional de
Impuestos y Aduanas de Villavicencio a la Dra. MARIA PINO GIRALDO en
representacion de la DIAN, con el objeto de llevar a cabo el tramite conciliatorio, esta
facultad tiene sustento normativo de conformidad a lo establecido en el articulo 118 de
la Ley 2010 de 2019 y los articulos 1.6.4.1.1., a 1.6.4.1.4., del Decreto 1014 de 2020 que
la reglamento.

Asi mismo, el 22 de enero de 2021, la Dra. ANDREA CAROLINA ARIAS SILVA,
allega poder otorgado por la Directora Seccional de Impuestos y Aduanas de
Villavicencio, con el fin de que sea reconocida Personeria Juridica y se le permita actuar

dentro del proceso de la referencia.
7. Que verse sobre derechos econémicos disponibles por las partes.

En concordancia con los fundamentos legales ya dilucidados en la presente
providencia, la conciliacién en materia tributaria deriva expresamente de lo dispuesto
en la Ley 2010 de 2019 y su decreto reglamentario 1014 de 2020, razén por la cual al

cumplir los presupuestos alli determinados es viable su conciliacién.

De igual forma, es de anotar que la litis parte de una controversia de caracter particular
y de contenido econémico, pues en el presente caso se busca el pago la sancién por
inexactitud originada por el mayor valor del impuesto de renta del periodo gravable del

13 Se cita archivo digitalizado TYBA: 50001333300720160026401_Documento “DIAN formula conciliatoria”
Folio 86-89 del PDF.
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afio 2011, mas los intereses por la mora de la sancién, tal y como se vislumbra a folio

155157 del PDF de los anexos 4 del cuaderno de primera instancia.

En efecto, el acuerdo conciliatorio consistio en la condonacion de la sancidon mas los
intereses de la sancién, suma que ascendia a $63.287.000=, como quiera que se
evidencia a folio 64-68'" la suscripcién del acuerdo de pago con fecha del 27 de
noviembre del 2020, mediante la Resolucion N° 20200808000524 por la suma de
$43.211.000 por concepto de impuesto, sanciones e intereses, al tener la DIAN Ia
facultad expresa de la ley multicitada pueden ser conciliables estos derechos de caracter

economico.
8. Que la accién ordinaria que habria de adelantarse no haya caducado.

Con relacion a este item, se vislumbra que el demandante interpone la presente accion,
el 27 de junio de 2016, de conformidad con el acta de reparto (fls. 68 del PDF de
cuaderno de primera instancia), ahora, teniendo en cuenta que la notificaciéon de la
resolucién del recurso de reconsideracion N°® 222412015000007 que confirma la
decision de la liquidacion oficial de revision N° 222412015000001 de fecha 14 de enero
de 2015, data del 4 de febrero 2016 y notificada debidamente el 03 de marzo de 2016,
se puede indicar que, teniendo en cuenta que la nulidad y restablecimiento del derecho
tiene un término de caducidad de 4 meses, es plausible que a la fecha NO ha operado el
fenémeno juridico en mencién, por cuanto la parte tenia hasta el 4 de julio de 2016,
circunstancia por la cual, es permitido sefalar este requisito se encuentra debidamente

cumplido.

9. Que el acuerdo esté soportado con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la

ley y no lesione el patrimonio publico.

Desde luego, el material probatorio reviste de tal importancia porque no solo afianza
los argumentos esbozados en la demanda sino que le permiten al juzgador tener la
certeza o en su defecto el alto grado de certeza de si el acuerdo conciliatorio fue
efectuado conforme a derecho y en tal evento tendra vocacion de prosperidad, o si por

el contrario, una vez efectuado el analisis pertinente debe improbarse.
Al respecto nuestro 6rgano de cierre!® ha expuesto:

“En éste mismo sentido, ha manifestado la Sala, que Ia_conciliacion en materia

contenciosa administrativa y su posterior aprobacion, deben estar

respaldadas con elementos probatorios idoneos y suficientes respecto

del derecho objeto de controversia, por estar en juego el patrimonio

14 Se cita archivo digitalizado TYBA: 50001333300720160026401_Documento “DIAN formula conciliatoria”

15 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Auto del 21 de octubre de 2004. Expediente 25000-23-26-000-2002-2507-01(25140)
DM. MP. German Rodriguez Villamizar.
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estatal y el interés publico, de manera que, con el acervo probatorio allegado, el

Juez de conocimiento no tenga duda alguna acerca de la existencia de la

posible condena en contra de la administracion y que por lo tanto la
aprobacion del acuerdo conciliatorio resultard provechoso para los intereses de las partes en

conflicto.” (Resaltado y subrayado por la Sala).

Con base en lo precedido, esta Sala considera pertinente esbozar los siguientes medios
de prueba que hacen parte del acervo probatorio.

a. Solicitud de conciliaciéon contenciosa administrativa del articulo 118 de la Ley

2010 de 2019, radicada el 12 de noviembre de 2020 ante la DIAN. (Fls. 30-34)'¢

b. Certificado proferido por la Jefe de la Division de Gestion de Recaudo vy
Cobranzas de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio.

(Fls. 90-91)".

c. Acuerdo de Pago N° 20200808000524 suscrito por la parte actora por la suma
de $43.211.000 por concepto de impuesto, sanciones e intereses. (Fls.64-68)'%.

d. Ficha técnica de estudio de procedencia de conciliacién contencioso
administrativo del 18 de diciembre de 2020. (Fls. 86-89)"

e. Formula de conciliacion contencioso administrativo de fecha 31 de diciembre de

2020. (Fls. 92-95)2

Vislumbrado como aparece dentro del expediente todos y cada uno de los documentos
necesarios para llevar a cabo el acuerdo conciliatorio, y corroborar el cumplimiento de
los requisitos especificos de la Ley 2010 de 2019 y los generales de la Ley 640 de 2001,
y teniendo de presente que el acuerdo desde la perspectiva econémica se enmarca en
los parametros que el articulo 118 de la Ley 2010 de 2019, para la Sala el mismo no

resulta lesivo para el patrimonio publico.
En este orden de ideas, al acreditarse la totalidad de los requisitos previstos por el
orden juridico para aprobar la conciliacion realizada por las partes, la Sala le impartira la

aprobacion.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,

16 Se cita archivo digitalizado TYBA: 50001333300720160026401_Documento “DIAN formula conciliatoria”
17 Se cita archivo digitalizado TYBA: 50001333300720160026401_Documento “DIAN formula conciliatoria”
18 Se cita archivo digitalizado TYBA: 50001333300720160026401_Documento “DIAN formula conciliatoria”
19 Se cita archivo digitalizado TYBA: 50001333300720160026401_Documento “DIAN formula conciliatoria”
20 Se cita archivo digitalizado TYBA: 50001333300720160026401_Documento “DIAN férmula conciliatoria”
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RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio suscrito entre las partes y realizado
el dia 31 de diciembre de 2020 al estar conforme a derecho, conforme a lo indicado en

la presente providencia.

SEGUNDO.: La presente decision hace transito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 118 de la Ley 2010 de 2019.

TERCERO: Reconocer personeria a la abogada Andrea Carolina Arias Silva, como
apoderada de la Direccién de Impuestos y Aduanas DIAN, conforme al poder

otorgado.
CUARTO: En firme esta providencia procédase al archivo del expediente.

Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de fecha ocho (8) de abril de dos mil
veintiuno (2021) segun consta en el Acta No. 022 de la misma fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Carlos Enrique Ardila Obando (Oralidad)
Magistrado(a)
Tribunal Administrativo Del Meta

Nohra Eugenia Galeano Parra
Magistrado(a)
Tribunal Administrativo Del Meta

Teresa De Jesus Herrera Andrade
Magistrado(a)
Tribunal Administrativo Del Meta

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
7134450beba5cc5768d1a36f8be85b6b866203da58ae6aab53f3911c5¢406fb9

Documento firmado electronicamente en 13-04-2021
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