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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, diecisiete (17) de noviembre de 2015.

Auto interlocutorio No. 0667

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: NEMESIO ANTONIO ARANGO LOMBANA

DEMANDADO: WILLIAM HURTADO ESLAVA -ALCALDE ELECTO DE
MESETAS - META

EXPEDIENTE: 50001-23-33-000-2015-00567-00

ASUNTO: ADMISION — RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

MAGISTRADO PONENTE: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTARNO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisibilidad de la demanda de Ia

referencia con solicitud de medida cautelar.

|. ANTECEDENTES

NEMESIO ANTONIO ARANGO LOMBANA, quien actlua en nombre propio, interpone
demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad Electoral con el objeto que se
declare nulo el acto administrativo contenido en el formato E-26 del 27 de octubre de
2015, expedido por la Comisiéon Escrutadora Municipal de Mesetas de la Registraduria
Nacional del Estado Civil en la que se declara elegido como Alcalde del municipio de
Mesetas — Meta, para el periodo 2016 -2019. Igualmente, solicita sea declarado nulo
el acto administrativo contenido en el formato E-27 de fecha 27 de octubre de 2015,
mediante el cual los integrantes de la Comisién Escrutadora mencionada expiden la
Credencial de la eleccién de WILLIAM HURTADO ESLAVA, como Alcalde del municipio

de Mesetas — Meta.
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[I. CONSIDERACIONES

1. Competencia y tramite

La Ley 1437 de 2011 en el numeral 9 del articulo 151 asigna a los Tribunales
Administrativos el conocimiento de los procesos de nulidad en Unica instancia del acto
de eleccién de alcaldes de municipios con menos de setenta mil habitantes que no
sean de capital del departamento. Asi mismo el numeral 8 del articulo 152 ibidem
asigna a los Tribunales administrativos el conocimiento en primera instancia del acto

de eleccién de los alcaldes de los municipios con setenta mil o mas habitantes.

Las normas antes citadas sefialan igualmente que el numero de habitantes se
acreditara con la informacién oficial del Departamento Administrativa de Estadisticas -

DANE-.

Es preciso anotar que la informacién anterior no es un requisito formal de la demanda
con pretensiones de nulidad electoral y que revisada la misma y sus anexos dentro del
presente asunto, no es posible determinar el nimero de habitantes que posee el
municipio de Mesetas para establecer si el presente caso debe ser tramitado en Unica

O primera instancia.

No obstante lo anterior y aplicando el principio de optimizar el acceso a la
Administracién de Justicia, consagrado por el articulo 229 de la Constitucién Politica, se
procedié a consultar los datos poblacionales existentes en la pagina web del DANE,
como una opcion legitima para determinar provisionalmente mientras se obtiene el

certificado expedido por esa Entidad, el procedimiento a seguir.

En este orden, conforme al censo poblacional de 2005, habiendo sido consultada la
pagina web del DANE?, se puede inferir con un alto grado de probabilidad que el
municipio de Mesetas, Meta, tiene una poblacién estimada no mayor a veinticinco mil
personas, pues para 2005 el numero de personas era de 4.677 y con proyeccion para el

ano 2010, el numero ascendia a 10.978.

1 https://www.dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/50330T7T000.PDF
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En consecuencia el Tribunal al ser competente para conocer del presente asunto,
como garantia al derecho de acceso a la Administracion de Justicia y en cumplimiento
del principio de celeridad, provisionalmente se dara el tramite al presente asunto
conforme al procedimiento previsto para unica instancia, mientras se obtiene la
informacion oficial que certifique el DANE sobre el nimero de habitantes del municipio

de Mesetas.

2. Legitimacion

Las partes estan legitimadas y con interés para interponer el presente medio de
control, de conformidad con lo sefialado en los articulos 139 y 159 del CPACA, al existir

identidad en la relacion sustancial y la procesal.

4. Oportunidad para presentar la demanda

El literal a) del numeral 22 del Art. 164 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, establece que:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término serd
de treinta (30) dias. Si la eleccidon se declara en audiencia publica el término se
contard a partir del dia siguiente; en los demds casos de eleccion y en los de
nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de su publicacién efectuada en
la forma prevista en el inciso 1o del articulo 65 de este Codigo.

En las elecciones o nombramientos que requieren confirmacién, el término para
demandar se contard a partir del dia siguiente a la confirmacién”

Dentro del presente caso el término de caducidad inicia a contarse desde el 28 de
octubre de 2015, dia siguiente al que se declard elegido como ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE MESETAS a WILLIAM HURTADO ESLAVA. (FL. 16-17) y la demanda fue
interpuesta el 12 de noviembre de 2015 (fol. 84), concluyendo que no ha operado el

fendmeno de la caducidad.

5. Aptitud formal de la Demanda

El Tribunal encuentra que la demanda reune los requisitos y formalidades legales
exigidos para adelantar la misma (art.160, 162 y ss del CPACA), esto es, contiene: i) La
designacion de las partes y sus representantes, ii) las pretensiones, expresadas de

forma clara y por separado, iii) los hechos y omisiones debidamente determinados,
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clasificados y enumerados, iv) los fundamentos de derecho en que se sustentan las
pretensiones y el concepto de violacién ; v) la peticidon de pruebas que pretende hacer
valer en el proceso y las que tiene en su poder ; vi) lugar y direccién para recibir
notificaciones judiciales, vii) anexos obligatorios (poder debidamente otorgado,

pruebas en su poder, traslados. (fl. 1-13-Anexos).

6.  Vinculacion de tercero con interés indirecto

Considerando que uno de los insumos relevantes en el debate planteado con la
interposicién de la demanda cuya admisién se estudia, lo constituye el certificado
especial de antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacion, conforme
al numeral 32 del articulo 171 de la Ley 1437, este Tribunal considera necesario
vincular al presente proceso a esa Entidad, como tercero con interés indirecto en el
caso, razén por la cual se le notificara la presente decision con copia del presente auto

admisorio y copia de la demanda y sus anexos.

La razon de su vinculacion estriba en que dentro de los anexos de la demanda (fl.83)
figura el Certificado de antecedentes disciplinarios expedido el 11 de noviembre de
2015, en que se da cuenta que el sefior William Hurtado Eslava, identificado con cédula
de ciudadania 86010040, no presenta inhabilidades especiales aplicables para el cargo
de Alcalde, aspecto este que contrasta con otros documentos aportados con la

demanda.

7.  Solicitud de medida cautelar.

El demandante en escrito adjunto a la demanda solicita la medida de suspension
provisional del acto administrativo que declaré6 como alcalde a WILLIAM HURTADO
ESLAVA, indicando que contraria los articulos 4, 209 y 122 de la Constitucion Politica, el
articulo 29 de la Ley 78 de 1986, Leyes 190 de 1995, articulo 37 de la Ley 617 de 2000,
y ante la eventual posesion, el articulo 17, numeral 48 de la Ley 734 de 2002, pues
conforme a la certificacion allegada con la demanda, expedida por la coordinadora del
Centro de Servicios Administrativos de los Juzgados Civiles, laborales y de familia de Ia
seccional Bogota, y la copia simple del libro de radicados del expediente No. 5591 de

1996 del Juzgado 42 Penal del Circuito de Bogota, se demuestra la existencia de un
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proceso penal y sentencia condenatoria en contra del sefior WILLIAM HURTADO

ESLAVA lo cual lo inhabilita para ejercer el cargo de Alcalde.

En este sentido, se tiene que el demandante argumenta como fundamento factico que
el alcalde electo WILLIAM HURTADO ESLAVA se encuentra inhabilitado para ejercer el
cargo al haber sido condenado a un afio de prisién a través de sentencia ejecutoriada
impuesta por el Juzgado 42 Penal del Circuito de Bogotd, por el delito de porte ilegal de
armas conforme al libro de radicados del expediente 5591 de 1996 donde se
encuentra archivada dicha decision condenatoria, inhabilidad que no se registra en el
sistema de informacién de sanciones de la Procuraduria General de la Nacion,
autoridad que al tener conocimiento de la presunta inhabilidad solicitd informacién a
la Rama Judicial sobre el proceso penal adelantado en contra del alcalde elegido
habiéndose dado respuesta segun certificacion que obra a folio 81, conforme al texto

de la demanda.

Dentro de las pruebas que acompafan la demanda se tienen entre otras:

Resolucién No. 2888 del 24 de septiembre de 2015 por medio de la cual se
niega revocar la inscripcién del candidato WILLIAM HURTADO ESLAVA a la
alcaldia de Mesetas, expedida por el Consejo Nacional Electoral. (FI. 61-75).

Oficio 4263 del 16 de octubre de 2015 mediante el cual la Coordinadora del
Grupo SIRI de la Procuraduria General de la Nacién solicita al Grupo de Archivo,
de la Rama judicial informacién sobre el proceso penal adelantado en contra de
WILLIAM HURTADO ESLAVA. (Fl. 80).

Oficio No. DESAJ15-Ar-03449 mediante el cual la Coordinadora del Archivo
Central de la Rama Judicial en Libro Radicador encontré informacion del
proceso penal No. 5591 contra WILLIAM ESLAVA HURTDAO, por el delito de
Porte llegal de Armas adelantado en el Juzgado 58 Penal del Circuito de Bogota,
indicando que el Juzgado 42 Penal que asumid el proceso resolvié declarar la
prescripcion y consecuente extincion de la sanciones principales y accesoria
impuestas al procesado. (Fl. 81).

Certificado Especial de antecedente disciplinarios de WILLIAM HURTADO
ESLAVA No. 77158976 expedido por la Procuraduria General de la Nacion el 11
de noviembre de 2015. (Fl. 83).

Para resolver la solicitud de medida cautelar se tiene lo siguiente:
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El articulo 230 del C.P.A.C.A relaciona la suspensién provisional de los efectos de un
acto administrativo entre las medidas cautelares de posible aplicacion en los juicios

ante esta Jurisdiccion.

Seguidamente, el articulo 231 establece que cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violaciéon surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las

pruebas allegadas con la solicitud.

lgualmente, el numeral 6 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 enuncia que la
solicitud de suspension provisional debe solicitarse en la demanda y resolverse en el
auto admisorio, precisando que contra dicha decision sélo procede el recurso de

reposicion.

Lo anterior significa que la Ley 1437 de 2011, permite al juez administrativo para que
desde este momento procesal, despliegue una serie de facultades tendientes a: 1°)
realizar analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y 2°) estudiar
las pruebas sumarias? allegadas con la solicitud de la medida, sin que su decisién

implique prejuzgamiento.

En consecuencia se tiene que con la demanda se presentod peticion de medida cautelar
(fl. 12y 14), la que una vez analizada conforme a la prueba sumaria aportada con la

misma demanda, se concluye que no hay lugar a su decreto.

Las razones para negar el decreto de la medida cautelar radican basicamente en:

a) En que en este momento procesal no es posible determinar si el acto de
eleccion en cuestion se opone a las disposiciones invocadas como infringidas
teniendo en cuenta que del certificado especial de antecedentes No. 77158976

de fecha 11 de noviembre de 2015, expedido por la Procuraduria General de la

2 Por cuanto no han sido objeto de contradiccién.
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Nacién, contentivo de las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones
penales, disciplinarias e inhabilidades derivadas entre otras de las relaciones
contractuales con el Estado, se infiere que WILLIAM ESLAVA HURTADO no

registra antecedentes que lo inhabiliten para ejercer el cargo de Alcalde;

b) Por otra parte si bien, en el expediente obra informacion acerca de la presunta
condena impuesta en su contra por el punible de porte ilegal de armas, como lo
aduce el demandante y afirma acreditar con diversos documentos, son medios

de prueba que deberan surtir la etapa de contradiccion;

c) Las consecuencias juridicas de esta confrontacion probatoria, generada por la
informacion contradictoria entre el certificado expedido por la Procuraduria
General de la Nacién y los demas documentos aportados por el demandante,
constituyen el fondo del presente caso y deberan ser objeto de esclarecimiento

durante el desarrollo del proceso.

d) Finalmente, el demandante no expone cuales podrian ser los perjuicios que se

pretende evitar con la adopcion de una medida cautelar como la solicitada.

En consecuencia, el decreto de la medida cautelar se niega, tomando como relevante
la circunstancia que para el ordenamiento juridico vigente representa el hecho segun
el cual el certificado expedido por la Procuraduria General de la Nacién, es un
documento publico, expedido por la autoridad encargada legalmente para tal fin,
conforme al articulo 174 de la Ley 734 de 20023, mediante el cual se enuncia que el

citado ciudadano no tiene inhabilidades especiales para desempefiar el cargo de

3Ley 734 de 2002. ARTICULO 174. REGISTRO DE SANCIONES. Las sanciones penales y disciplinarias, las inhabilidades que se deriven de las
relaciones contractuales con el Estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de pérdida de investidura y de las condenas
proferidas contra servidores, ex servidores publicos y particulares que desempefien funciones publicas en ejercicio de la accién de repeticion
o llamamiento en garantia, deberdn ser registradas en la Divisiéon de Registro y Control y Correspondencia de la Procuraduria General de la
Nacion, para efectos de la expedicion del certificado de antecedentes.

El funcionario competente para adoptar la decision a que se refiere el inciso anterior o para levantar la inhabilidad de que trata el pardgrafo
lo. del articulo 38 de este Cddigo, deberd comunicar su contenido al Procurador General de la Nacion en el formato disefiado para el efecto,
una vez quede en firme la providencia o acto administrativo correspondiente.

La certificacion de antecedentes deberd contener las anotaciones de providencias ejecutoriadas dentro de los cinco (5) afios anteriores a su
expedicion y, en todo caso, aquellas que se refieren a sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes en dicho momento.

<Inciso CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Cuando se trate de nombramiento o posesidén en cargos que exijan para su desempefio ausencia
de antecedentes, se certificaran todas las anotaciones que figuren en el registro.
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Alcalde, por una parte y de otra, por cuanto, conforme al principio democratico
enunciado por el articulo 12 de la Constitucion Politica, en todo caso debe buscarse la
prevalencia de la decision del pueblo, siempre y cuando la misma sea viable conforme
al marco normativo vigente. Estas razones resultan suficientes para negar suspension

provisional del acto administrativo acusado.

Entonces, siendo ésta Corporacién competente para conocer el asunto y reuniendo la
demanda los requisitos de que tratan los articulos 162 a 166 y 199 del CPACA, se
ADMITIRA ésta vy se ordenara surtir el trdmite previsto para el procedimiento especial

contemplado en los articulos 277 y ss del mismo ordenamiento.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de Nulidad Electoral, promovida por NEMESIO
ANTONIO ARANGO LOMBANA contra el acto que declard la eleccion de WILLIAM
HURTADO ESLAVA como Alcalde del municipio de Mesetas, Meta, para el periodo 2016
-2019, a la cual se le imprimira provisionalmente el tramite de proceso de Unica

instancia, conforme a la parte motiva. En consecuencia se dispone:

1. Notifiquese personalmente de esta providencia al sefior WILLIAM HURTADO
ESLAVA conforme al literal a) del numeral 12 del articulo 277 del CPACA. De no
ser posible la notificacion personal, se debera proceder de conformidad
con lo dispuesto en los literales b) y c) del numeral 1° del articulo 277.

2. Informar al notificado que el traslado para contestar la demanda se computara
en la forma prevista en los articulos 277, numeral 1, literal f) y 279 del C.P.A.CA.

3. Notifiguese a los miembros de la comision escrutadora municipal de la
Registraduria del Estado Civil mediante mensaje dirigido al buzon electronico
para notificaciones judiciales del Registrador Municipal de Mesetas, Meta, en su
condicidn de Secretario de la misma (numeral 2, articulo 277 C.P.A.CA.).

4. Notifiquese personalmente de esta providencia al Agente del Ministerio Publico
(CPACA Art. 277 num. 39).
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5. Notificar por estado de esta providencia al demandante. (CPACA Art. 277 num.
49),

6. Por Secretaria, informar a la comunidad de la existencia de este proceso a través
del sitio Web de la Rama Judicial. (Art. 277, numeral 5 CPACA).

7. Notifiquese personalmente de esta providencia a la PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, en su condicién de tercero vinculado por tener interés indirecto
en el proceso.

8. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 612 del CGP, notifiquese esta
providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para los fines
previstos en esa disposicion.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de suspensién provisional solicitada. Contra esta
decision sélo procede recurso de reposicion conforme al numeral 6 del articulo 277 de

la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Por Secretaria, oficiar inmediatamente al Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas —=DANE- para que expida con destino a este proceso, en el
menor tiempo posible, certificacion del nimero de habitantes actuales del municipio

de Mesetas, Meta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTARNO
MAGISTRADO
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