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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 50 001 23 33 000 2019 00271 00

M. DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EMPRESA DE ENERGIA DEL GUAINIA S.A. E.S.P.
DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Seria el caso programar fecha para la Audiencia Inicial, sin embargo, el presente
se encuentra dentro de los casos previstos en el articulo 182A del CPACA, adicionado
por el articulo 42 de la Ley 2080 de 20211,

Lo anterior, comoquiera que las partes Unicamente allegaron pruebas
documentales. En consecuencia, no se surtird la audiencia inicial y se adoptaran las

medidas para adecuar el tramite a la normatividad citada.

En el presente asunto, en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, la EMPRESA DE ENERGIA DEL GUAINIA LA CEIBA S.A.
E.S.P., solicitando se declare? (i) la nulidad de la Resolucion de Liquidacion Oficial de
Revision No. 222412018000012 del 06 de abril de 2018, mediante la cual se determind
un mayor valor de impuesto sobre la renta del afio gravable 2014, mas la sancién por
inexactitud y (ii) la nulidad de la resolucién No. 002562 del 05 de abril de 2016, mediante
la cual se resuelve negativamente el recurso de reconsideracion en contra de la
Liquidacién Oficial de Revisién No. 222412018000012 del 06 de abril de 2018.

Como consecuencia de lo anterior, solicitd se declare en firme la Liquidacidn
Privada presentada por EMELCE S.A. E.S.P. formulario No. 1110602266879 y adhesivo
No. 9100089223819, por el impuesto de renta y complementarios del afio gravable
2014, y, seguidamente, se levanten todas las medidas cautelares libradas contra la
empresa de servicios publicos. Asimismo, solicitd que se realice la indexaciéon de los

valores objeto de condena a la fecha de pago por parte de la demandada.

1 Articulo 42. Adicidnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor: Articulo 182A. Sentencia
anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no
se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este cédigo y la
sentencia se expedird por escrito. (...)"
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Ahora bien, en cuanto a los hechos relevantes para fijar el litigio, tenemos que
en la demanda? se aduce que el demandante presentd virtualmente su declaracion de
impuesto sobre la renta correspondiente al afio gravable de 2014 con formulario No.
1110602266879 y adhesivo No. 9100089223819, en el que se liquidé un saldo a pagar
de $13.371.000, considerando como fecha limite para presentar la misma de acuerdo
con los dos ultimos digitos del NIT (57), esto es, el dia 29 de abril de 2015.

Luego, que la EMPRESA DE ENERGIA LA CEIBA S.A. E.S.P., como persona juridica
y obligada a llevar la contabilidad, fue objeto de inspeccidn tributaria oficiosamente por
parte de la DIAN, mediante Auto No. 222382017000003 del 28 de marzo de 2017.

Después, que el 19 de julio de 2019 la demandada notifico el requerimiento
especial No. 222382017000014 del 18 de julio de la misma data, mediante el cual
propuso modificar la liquidacion privada del impuesto de renta del afo gravable 2014,
y, en su defecto adicionar como renta gravable la suma de $12.407.892.000 por pasivos
inexistentes e imponer una sancién por inexactitud por un valor de $4.963.157.000,
pues la DIAN consider6é que EMELCE S.A. E.S.P. no tenia derecho al reconocimiento fiscal

de los pasivos declarados.

Asi las cosas, sostuvo que ésta ultima entidad en cita, dando cumplimiento a lo
ordenado, modificé parcialmente la liquidacién privada, determinando como valor
declarado la suma de $1.105.483.000, y no, $6.180.855.000 determinado por la

demandada.

No obstante, que el 11 de abril de 2018 la demandada, notificd la Liquidacion
Oficial de Revisién No. 222412018000012, por medio de la cual determind un mayor
valor a pagar correspondiente al impuesto sobre la renta del afio gravable 2014 por un
valor de $6.180.855.000, mas la sancién por inexactitud contenida en el articulo 647 del

Estatuto Tributario.

Por tanto, expone que el dia 12 de junio de 2018 interpuso recurso de
reconsideracion al tenor del articulo 720 del Estatuto Tributario, en el que se solicitd
revocarse la Liquidacién Oficial de Revision No. 222412018000012 del 06 de abril de
2018, y en su lugar, se reconociera la firmeza de la declaracién de renta del afio gravable
2014 presentada por EMELCE S.A. E.S.P. el 22 de abril de 2014.

No obstante, que mediante Resolucion No. 002562 del 05 de abril de 2019, la
DIAN decidié el anterior recurso, determinando confirmar la Liquidacion Oficial de
Revision No. 222412018000012 del 06 de abril de 2018, estableciendo como valor a
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pagar, la suma de $5.075.372.000; cuyo valor a cargo de EMELCE S.A. E.S.P. generaria
un dafo irreparable para la empresa, al punto de finalizar su operacion por la incapacidad

de cubrir tal suma.

Corolario de lo expuesto, sostuvo que la demandada cuando realizé el proceso de
auditoria a la declaracion de renta correspondiente a la vigencia 2014 de la EMPRESA
DE ENERGIA DEL GUAINIA S.A. E.SP. determind pasivos por un valor de
$12.346.241.000, correspondiente a cuentas por pagar al MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA y GENSA S.A. por la prestacion del servicio de energia en la ciudad de Inirida.

Asi las cosas, que la demandada en su proceso de inspeccion, solicitd certificacion
de cada uno de las entidades antes relacionadas, de las cuales GENSA S.A. E.S.P.
certifico un valor de $2.693.534.203,62 y el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA un valor
de $0; por lo que, con base en éste Ultimo valor, en el que se afirmé que EMELCE S.A.
E.S.P. no tenia ningun pasivo con la entidad, la DIAN lo tradujo como ingresos, sobre

los cuales realizé la Liquidacion Oficial de Revisién del ano 2014.

Empero, que existe un cruce de oficios por parte del Ministerio en cita y GENSA
S.A. E.S.P., en el cual se establece los pasivos originados por la inversién realizada por
la primera en mencién, asi como los acuerdos de partes formalizados mediante contrato
No. 029 de 2013 entre aquella y EMELCE S.A. E.S.P., de los cuales el area contable de
ésta Ultima en cita generd los respectivos asientos contables y llevd los dineros
adeudados al Ministerio a las cuentas del pasivo, induciéndose en error a la empresa e
influyendo que la DIAN, dentro de su proceso auditor, determinara que el valor

correspondiente a los pasivos, eran utilidades para la empresa de energia.

Por su parte, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES, DIRECCION SECCIONAL VILLAVICENCIO*, se opuso a todas
las pretensiones, aduciendo que los actos administrativos demandados se profirieron
ajustados a la normativa tributaria y constitucional, pues el Requerimiento Especial No.
22238201700014 del 18 de julio de 2017, fue expedido y notificado en debida forma,
actuando la entidad dentro del marco legal, lo cual le permitié recaudar pruebas tales
como la expediciéon de requerimientos ordinarios a proveedores, al MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA, a GENSA S.A. E.S.P., visitas a la Cdmara de Comercio de Villavicencio
y a la sociedad demandante en la ciudad de Inirida, que sirvieron de base para sostener
las glosas propuestas en el Requerimiento Especial y ordenadas en la Liquidacion Oficial,
sin que a la fecha hayan sido desvirtuadas, pese a que han sido debatidas de manera
procesal oportuna, garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa de la

demandante.
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Asi las cosas, que las glosas propuestas como modificacién a la Liquidacién
Privada tales como patrimonio liquido, pasivos, rentas gravables, renta liquida gravable,
impuesto neto de renta y la aplicacion de la sancion por inexactitud, fueron corroboradas
con base en la visita a la demandante en el municipio de Inirida, conforme se desprende
de las Actas de Visita al Contribuyente, correspondientes a los dias 24 y 26 de mayo de
2017.

Asimismo, refirid que la entidad profirié requerimientos ordinarios, realizd cruces
de informacion y recopil6 documentos en cumplimiento del Auto de Inspeccion
Tributaria, respetando los procedimientos para garantizar la normatividad tributaria y la
Constitucion Politica, rescatando la realidad de las operaciones de la sociedad

contribuyente.

También, adujo que los pasivos que registr6 en su denuncio rentistico
correspondiente al afio gravable 2014 no tienen respaldo probatorio en documentos tales
como facturas, titulos o cualquier otro que conllevara al pleno conocimiento del
fiscalizador, asi como tampoco, se acredité la existencia del pasivo reportado con el
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, que de manera voluntaria registré y declard la
sociedad demandante por la suma de $12.346.241.000, maxime cuando dicha entidad
en respuesta al requerimiento ordinario No. 222382017000202 mediante oficio radicado
005895, expuso que las cuentas por pagar y cobrar con fecha de corte al 31 de diciembre
de 2014, no existia ningun saldo por cobrar o pagar a nombre de la EMPRESA DE
ENERGIA DEL GUAINIA- LA CEIBA E.S.P., por lo que la DIAN establecié que el pasivo
registrado era inexistente, y que a la demandante le correspondia probar con
documentos contables idéneos y pruebas ciertas, la existencia real de los pasivos que
declaré6 de manera voluntaria al presentar su denuncio rentistico, y que en caso

contrario, la entidad Unicamente puede desconocerlos.

Por tanto, solicitd denegar las pretensiones de la demanda, y, en su lugar,
ratificar las decisiones tomadas por la Administracién, exonerandola de todo cargo y

responsabilidad.

Asi pues, de conformidad con el articulo 182A del CPACA, observa el despacho

que el objeto del litigio en el presente asunto, consiste en determinar si hay lugar a

declarar la nulidad de los actos administrativos demandados por habersen proferido con
falsa motivacién y presunta vulneracion al debido proceso. O, si por el contrario, aquellos

fueron expedidos con sujecidon a la normatividad tributaria y constitucional.

Ahora bien, como se mencion6 al principio de esta providencia, toda vez que las

pruebas solicitadas por la parte demandante y por la entidad demandada son meramente
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documental, se incorporan los documentos allegados con la demanda, su subsanacién y
con la contestacion de la misma por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, DIRECCION SECCIONAL
VILLAVICENCIO, para garantizar su contradiccion.

En esa misma linea y para garantizar la forma de contradiccién prevista en el
articulo 269 del CGP, comoquiera que la incorporacion de los documentos aportados con
la contestacion de la demanda se hace mediante este auto escrito y no en audiencia, se
fija un término judicial de tres (3) dias a partir de la notificacién de este proveido,

conforme lo autoriza el inciso tercero del articulo 117 ibidem.

En relacion con el expediente administrativo solicitado, advierte el despacho que
mediante auto admisorio del 06 de febrero de 2020° se le requiri6 a la entidad
demandada, para que dentro del término de la contestacion allegara el expediente
administrativo que contuviera los antecedentes de la actuacion que origind el proceso,
a lo cual, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, DIRECCION SECCIONAL VILLAVICENCIO dio cumplimiento®.

Por otro lado, advierte el despacho que la parte demandante en su demanda
solicitd como prueba, que se oficie (i) al MINISTERIO DE MIINAS Y ENERGIA a efectos
de aclarar lo respectivo a la certificacion suscrita por esta entidad en el curso del proceso
de auditoria realizado por la DIAN-Seccional Villavicencio, en el cual manifiestan que
EMELCE S.A. E.S.P., no adeuda valor alguno por concepto de la prestacion del servicio
de energia en la ciudad de Inirida, y, (ii) a GENSA S.A. E.S.P. sobre lo referente a los
pasivos por concepto del componente de inversién a favor del MINISTERIO DE MIINAS
Y ENERGIA como propietaria del activo y aporte el contrato de comodato MME-
GENSA067-2008.

Al respecto, se niega tal prueba de conformidad con el inciso 2° del articulo 173
del C.G.P., puesto que si bien mediante auto inadmisorio del 26 de septiembre de 2019’
se le requirid entre otras, aportar los soportes que acreditaran la peticion de los
mentados documentos, la demandante mediante escrito de subsanacidon de la demanda

del 10 de octubre de 20198 manifestd que los mismos no fueron solicitados "... sin
embargo se anexa informacion complementaria que obra en los expedientes de la

empresa”, con lo cual se entiende que al no haber ejercido la peticion para obtener tales
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documentos que pidid mediante oficios, como era su deber, allegd otros documentos

gue reposaban en sus archivos y que dijo anexar a la subsanacién de la demanda.

Por Ultimo, se reconoce personeria al doctor ANDRES DAVID SANMARTIN
GONZALEZ® y al doctor EUGENIO DIAZ ARENAS!?, como apoderados de la parte

demandante y demandada, respectivamente, en la forma y términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE,

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 005 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA CIUDAD
DE VILLAVICENCIO-META
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