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Procede el Despacho aresolver el recurso de reposicion y la nulidad
parcial contra la providencia del 18 de diciembre de 2015 presentada por el
demandante, por medio de la cual se resuelve la medida de suspension provisional
del acto de eleccion demandado.

ANTECEDENTES

El sefior DIEGO ALEXANDER GARAY RUIZ, presenté demanda
donde solicita la nulidad del acto administrativo que declard la eleccion del sefior
FABIAN ALBERTO BOBADILLA PIEDRAHITA, como CONCEJAL del
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, para el periodo constitucional 2016-2019, al
encontrarse incurso en la causal de doble militancia politica.

Asi mismo, solicité la SUSPENSION PROVISIONAL de dicho acto
administrativo, por considerar que el sefior FABIAN ALBERTO BOBADILLA
PIEDRAHITA esta incurso en doble militancia politica.

AUTO RECURRIDO

El Despacho por auto del 18 de diciembre de 2015, decidid
INADMITIR la demanda y negar la suspension del acto administrativo solicitada,
toda vez que en ese momento procesal no se puede percibir, a primera vista, que
exista una infraccion manifiesta de las normas legales, pues ello requiere un analisis
mas profundo, por lo que es necesario e indispensable que se surta el tramite de
contradiccion y defensa, para que sea la sentencia en donde se determine si el
sefior FABIAN ALBERTO BOBADILLA PIEDRAHITA elegido como CONCEJAL
del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO para el periodo 2016-2019, estuvo incurso en
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la causal de nulidad por doble militancia establecida en el numeral 8° del articulo
275 del C.P.A.C.A. (fls. 62-64 cuad. ppal.)

ESCRITO DE NULIDAD Y RECURSO DE REPOSICION

El demandante DIEGO ALEXANDER GARAY RUIZ, considera que
la medida provisional de suspension no debio resolverse en el auto mediante el cual
se inadmitio la demanda, asi mismo afirma que segun lo contemplado en el articulo
233 del C.P.A.C.A., se debe ordenar correr traslado, por cinco (5) dias, al accionado
o demandado, sobre la solicitud de suspension provisional y que cumplida las
notificaciones y plazo procesal antes referido, dentro de los diez (10) dias
siguientes, el Despacho debe resolver lo referente a conceder o denegar la
suspensioén provisional.

CONSIDERACIONES

El dltimo inciso del articulo 277 del C.P.A.C.A. prescribe: “...En el
caso de gue se haya pedido la suspension provisional del acto acusado, la que debe
solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe
ser proferido por el Juez, la Sala o Seccién. Contra este auto sélo procese en los
procesos de Unica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, el de
apelacion. “

Noétese que la norma transcrita, limita a que la suspension
provisional del acto administrativo demandado debe ser resuelta Unicamente en el
auto admisorio de la demanda, en esta medida, el H. CONSEJO DE ESTADO, ha
expresado:

Asi se desprende del contenido del inciso final del articulo 277 del
C.P.A.C.A. A diferencia del tramite ordinario que impone el estudio y
decision de las medidas cautelares propuestas en el curso de los otros
medios de control, en el de nulidad electoral la medida de suspensién
provisional solo puede solicitarse en la demanda; no esta sujeta a
correr traslado previo de la misma al demandado; no requiere de
otorgamiento de caucion para su decreto y se decide en el mismo auto
admisorio, no en auto separado.!

En ese sentido, le asiste razén al recurrente en la medida de
expresar que el momento procesal idoneo para analizar y resolver la solicitud de
suspension provisional, es Unicamente en el auto que admite la demanda. Por lo
gue en este sentido se dispondra REPONER el auto del 18 de diciembre de 2015,
por lo que en el auto admisorio se resolvera sobre la suspensién provisional
planteada por el demandante.

Respecto a la censura expuesta por DIEGO ALEXANDER GARAY
RUIZ, concerniente en que de la solicitud de suspension provisional del acto
administrativo se debe correr traslado al demandado, y una vez notificado este, el
Despacho debe resolverla dentro de los 10 dias siguientes, no es cierto porque éste
tramite se da a los procesos ordinarios administrativos (art. 232 CPACA.) ya que el
proceso de nulidad electoral, por ser un proceso especial, prima el principio de
celeridad, (296 del C.P.A.C.A.) y tiene norma al respecto, como es, el art. 277 del
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CPACA., gue dispone gue la medida de suspension provisional se resolvera en el
mismo auto de admisorio, no requiere de correr traslado previo al demandado,
norma que por estar regulada en este procedimiento no se aplica el art. 232 ibidem..

Asi lo ha dicho el H. CONSEJO DE ESTADO;:

En el proceso de nulidad electoral la medida de suspensién provisional
solo se puede solicitar en la demanda y no en cualquier estado de éste
como ocurre en el procedimiento ordinario que rige los demas medios
de control contencioso administrativos. Ademas, en la accién de
nulidad electoral no se corre traslado previo de la medida cautelar
al demandado; no requiere de otorgamiento de caucidn para su
decreto vy se decide en el mismo_auto admisorio, ho _en auto
separado. Lo anterior, en consideracion a que el tramite para resolver
la medida cautelar de suspensién provisional del acto electoral, esta en
consonancia con la celeridad que caracteriza este proceso, tal y como
lo establece el articulo 296 del CPACA, segun el cual, Unicamente le
caben al contencioso electoral las regulaciones del proceso ordinario,
en tanto sean compatibles con la naturaleza de éste. Asi, se reitera que
a las voces del inciso final del articulo 277 del CPACA, la Unica medida
cautelar que procede en materia de nulidad electoral es la suspension
provisional de los efectos del acto administrativo de eleccion o
nombramiento. Por lo tanto, la Sala se abstendrda de pronunciarse
sobre la medida cautelar en la que el actor pretende que por esta via 'y
dentro de este medio de control se exija al Consejo Nacional Electoral
gue conceda un recurso de queja contra el acto acusado. La medida
de suspension provisional de los efectos de un acto administrativo
como medida cautelar que es, de conformidad con el articulo 229 del
CPACA, exige “peticién de parte debidamente sustentada”, y segun el
231 del mismo estatuto, procedera “por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y
su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas
o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”. Esta ultima
norma precisa que: 1°) La medida cautelar se debe solicitar con la
demanda o en todo caso antes de que se decida sobre su admisién, es
decir, no es oficiosa, sino que debe estar fundada en el mismo
concepto de la violacidon expresado en la demanda, o en lo que el
demandante sustente en escrito separado. 2°) La procedencia de la
suspensidén provisional de los efectos de un acto que se acusa de
nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas,
surge, es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal -
cuando el tramite apenas comienza-, como conclusion del: i) andlisis
del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud. Por lo tanto, establecer si es viable decretar la medida
de suspension pretendida, implica analizar el acto acusado frente al
contenido de la norma sefialada como infringida, y estudiar las pruebas
aportadas, a fin de concluir si surge su contradiccién.? (Subrayado y
negrilla fuera del texto)

Si bien hubo una irregularidad al resolver la suspensién provisional
en el auto que inadmite la demanda, también es cierto que, la misma no tiene la
Entidad de nulidad. Sin embargo, el Despacho resolvera la suspensién provisional
planteada al momento de resolver sobre la ADMISION de la demanda, como lo
ordena la norma.
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
META,

RESUELVE:

PRIMERO: REPONER el auto del 18 de diciembre de 2015, por
medio del cual se resuelve la suspension provisional planteada por el demandante,
en el sentido de no tener en cuenta lo resuelto por la SUSPENSION PROVISIONAL,
lo que se decidira en la ADMISION DE LA DEMANDA .

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de nulidad planteada por el
demandante, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

TERESA HERRERA ANDRADE
Magistrada
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