TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Villavicencio, julio veintiséis (26) de dos mil veintiuno (2021).

REFERENCIA: ACCION DE CUMPLIMIENTO -

INSTANCIA: PRIMERA

DEMANDANTE: JHON JAIRO DAZA ROJAS

DEMANDADO: INSTITUTO  NACIONAL  PENITENCIARIO Y
CARCELARIO- INPEC - ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE ACACIAS META

MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE.

EXPEDIENTE: 50001-23-33-000-2021-00233-00.

Procede la Sala a resolver de fondo sobre el medio de control de
cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o Actos administrativos, conforme lo
establecido en el art. 146, del C.P.A.C.A., y la Ley 393 de 1997, promovida por JHON
JAIRO DAZA ROJAS, contra el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC., y el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ACACIAS- META, en procura del cumplimiento del
articulo 33, de la Resolucion 6349 de 2016.

ANTECEDENTES!:

HECHOS:

1. Comenta que la Resolucion 6349, fue expedida por el Brigadier
General JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON, en su calidad de DIRECTOR GENERAL del
INPEC., para la fecha, y explica que la misma, se profirié en virtud de las facultades del
director general, la modificacién normativa en materia penal y penitenciaria, y la necesidad
de atender al desarrollo jurisprudencial constitucional, en procura de la humanizacion del
sistema penitenciario y cobro ejecutoria el 19 de diciembre de 2016, derogando las demas

normas contrarias.

2. Explica que con base en las facultades del Director del
Establecimiento de ACACIAS- META, se modificé el Reglamento interno, contenido en la

Resolucion 1060 de 2011, y en tal virtud, se profirio la Resolucion 2378 de 2018.

3. Sostiene que la nueva Resolucion, 2378/2018, debe estar acorde con
la Resolucion 6349 de 2016, pero que al momento de copiar y pegar el art. 33, del nuevo
régimen interno, la Direccion del Penal eliminé un parrafo del art. 33, de la Res. 6349,
error, gue por accién u omisién, constituye un incumplimiento al parrafo cuarto del art. 33,
de la citada Resolucion, sobre la disposicion de los horarios de estricto cumplimiento para

los servidores del INPEC..
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4. Expresa que dicha situacion fue puesta de presente ante las
Autoridades, mediante las solicitudes para constituir en renuencia, sin que se les haya

brindado alguna respuesta.

5. Afirma que desde la interposicion de las solicitudes para renuencia,
transcurrieron mas de 20 dias sin que las Entidades realizaran algun tramite o dieran
alguna respuesta, por lo que en su sentir, se retinen los requisitos para que proceda la
ACCION DE CUMPLIMIENTO, conforme al art. 87, de la C.P., y la Ley 393 de 1997.

6. Considera que la Direccion del E.P.C. ACACIAS META, al expedir el
art. 33, de la Resolucién 2378 de 2018, no cumplié a cabalidad con el contenido del art.
33, de la Resolucion 6349 de 2016, cuando la Direccion General es enfatica en que se
adopten, sin modificaciones, el marco juridico dispuesto en la Resolucién 6349, y que si
bien la Direccién del penal cuenta con autonomia para la expedicion de su Reglamento
interno, dicha facultad es proporcional a la obligacion de cumplimiento estricto de la norma
general, pues su desconocimiento, implicaria que se usurparan funciones y competencias,
representando una inseguridad juridica administrativa, lo que genera ademas, un trato

desigual de la poblacion carcelaria.

PRETENSIONES:

‘PRIMERO: ORDENAR A LAS PARTES ACCIONADAS EL
CUMPLIMIENTO INMEDIATO DEL ARTICULO 33 DE LA RESOLUCION
6349 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2016.

SEGUNDO: ORDENAR A LAS PARTES ACCIONADAS QUE EN EL
TERMINO DE 5 DIAS PROCEDAN A MODIFICAR EL ARTICULO 33 DE
LA RESOLUCION 2378 DEL 22/NOV/2018, INSERTANDO EL PARRAFO
DOS DE LA NORMA GENERAL.”

TRAMITE PROCESAL:

El 30 de junio de 2021, se admitié el medio de control de ACCION DE
CUMPLIMIENTO de normas con fuerza de Ley y actos administrativos, y se ordend
notificar a representante legal del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO- INPEC y al DIRECTOR del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ACACIAS META y al Ministerio Publico, se

corrié traslado por 3 dias.?

Dentro del tramite, la Direccion general del INPEC.3, se pronuncié sobre
la naturaleza de la ACCION DE CUMPLIMIENTO vy los requisitos de prosperidad y
casuales de improcedencia, la necesidad de verificar que se satisfaga el requisito de
residualidad y subsidiariedad de la accidn, precisando que no esta llamada a reemplazar

a otros mecanismos ordinarios. DestacO que en caso de procedencia del reclamo
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constitucional, la orden recaeria en la Direccion del ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO de ACACIAS META,

dado que se pretende la modificacion del Reglamento interno de dicho Establecimiento.

Se refirio al contenido del art. 33, de la Resolucion 6349 de 2016, y el
mismo articulo, de la Resolucion 2378 de 2018, por medio de la cual se dicta el
Reglamento de régimen interno del ESTABLECIMIENTO DE ACACIAS- META,
precisando que el art. 9, del acto administrativo 6349, sefial6 que los Reglamentos internos
de cada Establecimiento desarrollaran las tematicas del Reglamento general adecuadas
a las condiciones particulares aplicadas a la PPL., visitantes, Autoridades y Abogados, por
lo que indica que en los diferentes Establecimientos del pais, podrian presentarse
condiciones particulares, en atencion a factores como el clima, el nimero de personas
privadas de la libertad, del personal de custodia y vigilancia disponible, la infraestructura
entre otras, por lo que atendiendo a tales circunstancias, cada establecimiento debia

expedir un régimen interno desarrollando las tematicas del régimen general.

Explicé que el EPSMC., de ACACIAS, realiz6 lo propio mediante la Res.
2378 de 2018, disponiendo un régimen interno en el que se desarroll6 la tematica de
celdas y dormitorios, fijando horario de apertura y cierre de los mismos, respetando
particularidades como “i) que ninguna persona privada de la libertad podra permanecer en
el dia dentro de los dormitorios, ii) que las celdas deberan permanecer cerradas durante
la noche, iii) que en caso de enfermedad certificada por el médico del Establecimiento, la
persona privada de la libertad podra permanecer en la celda y iv) lo que refiere a la visita

intima, temas o particularidades que envuelve la generalidad de la tematica.”

Asi mismo, sostuvo que no realizar una transcripcion literal del art. 33, del
Régimen General en el articulado del Régimen Interno del Penal, no implica que no se
haya dado cumplimiento a la norma, y que en razén de ello pueda acudirse a la presente

accion, pues en su criterio se respetaron las generalidades que exigia la norma.

Frente a la apertura de las celdas durante 1 hora, una vez culminado el
almuerzo, como se dispone en el régimen general, explica que no se entiende la finaldiad
de la accion, dado que parrafos mas adelante sefialan que ningun interno podria
permanecer durante el dia en las celdas. Agrega, que el Régimen interno del EPMSC., de
ACACIAS, dispuso en su art. 38, los horarios para desarrollar las distintas labores,
precisando que la actividad siguiente al almuerzo seria la de iniciacion de labores y
actividades con fines de tratamiento penitenciario, relacionadas con el cumplimiento de

los fines de la pena.

Expresa que si lo que considera el actor es que las celdas se deben abrir
1 hora luego de terminado el almuerzo, debe entenderse que la misma norma indica que

los internos no pueden permanecer durante el dia en las celdas, por lo que en su criterio,
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lo que deberia hacerse es solicitar la nulidad parcial del reglamento interno del EPMSC.,
de ACACIAS.

La accionada alega que con el articulo 33, de la Res. 2378 de 2018, di6
cumplimiento al art. 33, de la Resolucion 6349 de 2016, respetando las generalidades y
sin incurrir en vulneracién ni omision que represente un detrimento para algun derecho de
la PPL., y que si se esta en desacuerdo con el contendio del articulo, lo que corresponde
es acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa, mediante el medio de control
pertinente. Solicita se NIEGUE la presente ACCION DE CUMPLIMIENTO, por no

pretender el cumplimiento de norma alguna, y que se declare su improcendencia.

Il. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA:

En atencion a lo establecido en el art. 152, numeral 16 del C.P.A.C.A.,
esta Corporacion es competente para conocer del presente asunto, por dirigirse contra
una Entidad de orden nacional, ademas, con fundamento en el art. 3 de la Ley 393 de
1997, es competente por el factor territorial, por tratarse de demandante ubicado en la
comprension territorial de la Jurisdiccion el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META.

PROBLEMA JURIDICO:

El objeto de la controversia se centra en definir si es procedente que se
ordene al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC vy al
DIRECTOR del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE ACACIAS META, que modifique el art. 33, de la Resolucion 2378 de
2018, por incumplir el contenido del art. 33, de la Resolucion 6349 de 2016, de la Direccion
General del INPEC..

[ll. CASO CONCRETO.

La ACCION DE CUMPLIMIENTO consagrada en el articulo 87 de la
Constitucion, tiene por finalidad hacer efectivo el derecho del que goza toda persona,
natural o juridica, publica o privada, en cuanto titular de intereses juridicos, de exigir tanto
a las autoridades publicas como a los particulares que ejerzan funciones de esta indole,
el cumplimiento de una norma con fuerza material de Ley o de un acto administrativo que
ha impuesto ciertos deberes u obligaciones a tal Autoridad, la cual se muestra renuente a

cumplirlos, a fin de hacer efectiva la observancia del ordenamiento juridico existente.

Segun se colige del contenido de la Ley 393 de 1997, los requisitos
minimos exigidos para que la ACCION DE CUMPLIMIENTO prospere, son los siguientes:

Expediente: 50001-23-33-000-2021-00233-00.

Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Demandante: JHON JAIRO DAZA ROJAS

Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC - ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ACACIAS META



e Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de Ley o actos administrativos vigentes (art. 1°).

® Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de
aquella Autoridad Publica o del particular en ejercicio de funciones publicas, frente
a los cuales se reclama su cumplimiento (arts. 50 y 6°).

® Que el actor pruebe la renuencia de la Entidad accionada frente al cumplimiento del
deber antes de instaurar la demanda, ocurrida ya sea por acciéon u omision del
exigido o por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su inminente
incumplimiento (art. 8°).

e Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para lograr
el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo, salvo el caso que, de no
proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio la
accion, circunstancia ésta que hace improcedente la accién, asi como también
conduce a ése estado el pretender el cumplimiento de normas que establezcan
gastos a la Administracion o la proteccion de derechos que puedan ser garantizados
a traveés de la accion de tutela (art. 9°).

La H. CORTE CONSTITUCIONAL, en sentencia C-638 de 2000, sefial6
gue cuando se busca materializar el cumplimiento de un acto administrativo de caracter
general, impersonal o abstracto o de una Ley, la accion idonea resulta ser la accion de
cumplimiento ante la inexistencia de otro mecanismo juridico apropiado a través del cual
pueda lograrse la efectiva de sus mandatos. La situacibn cambia, cuando lo que se
pretende es hacer efectivo lo consignado en un acto administrativo de caracter particular
y concreto, ya que el interesado cuenta con otros mecanismos judiciales que igualmente

estan instituidos para el cumplimiento de este tipo de actos. Asi lo expreso:

9. Cuando no se trata de actos administrativos de contenido general sino subjetivo o
concreto, la jurisprudencia ha admitido que, con miras a lograr su efectividad, el
legislador esta facultado para sefialar otros mecanismos judiciales diferentes a la accién
de cumplimiento. Es decir, en este caso no es inconstitucional que se prevean
mecanismos diferentes a la referida accion, a los cuales 'pueda acudir la persona
interesada en su cumplimiento. Sobre el particular ha afirmado:

"Por el contrario, cuando se trata de actos administrativos subjetivos, que crean
situaciones juridicas individuales, concretas y particulares, el cumplimiento efectivo del
respectivo acto interesa fundamentalmente a la esfera particular de la persona y no a la
gue corresponde a la satisfaccién de los intereses publicos y sociales. Por ello se justifica
constitucionalmente, por considerarse razonable y no afectar el contenido esencial de la
norma del articulo 87 constitucional, la prevision del legislador, en el sentido de que en
tales casos, el afectado, o sea, a quien se le lesiona directamente su derecho pueda
acudir a los mecanismos ordinarios que también éste ha instituido para lograr el
cumplimiento de tales actos, porque dentro de la autonomia discrecional de que goza
para la configuracién de la norma juridica, no resulta contrario al referido mandato
constitucional que el precepto acusado permita la existencia de mecanismos alternativos
para el cumplimiento de ésta clase de actos, salvo cuando de no asegurarse la efectiva
ejecucion del acto particular y concreto se pueda derivar para el interesado "un perjuicio
grave e inminente". En otros términos, no es inconstitucional que el Legislador haya
considerado que la accién de cumplimiento no subsume de manera absoluta las acciones
gue existen en los diferentes ordenamientos procesales para asegurar la ejecucion de
actos de contenido particular o subjetivo."

Aunado a lo anterior, en la referida sentencia se dijo, que este mecanismo
constitucional, por el fin que persigue, no reviste de un caracter declarativo de derechos,
pues lo que se buscd establecer con ella, es hacer efectivos mandatos o derechos
expresamente consagrados en la Ley o en el respectivo acto administrativo, sobre los
cuales no exista discusion o incertidumbre. Asi, para la procedencia de la ACCION DE
CUMPLIMIENTO, debe pretenderse el cumplimiento de una norma o acto con fuerza de
Ley, que sea de caracter general, impersonal y abstracto, dado que, en caso de tratarse
Releonca. ACCION DE CUNPLIMIENTO
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de un acto subjetivo y particular, debera acudirse a los mecanismos ordinarios judiciales,

salvo que se demuestre que la no intervencion del Juez, determinara la ocurrencia de un

perjuicio grave e irremediable.

En el presente caso, la norma que pretende se haga cumplir es el art. 33,

de la Resolucion 6349 de 2016 “Por la cual se expide el Reglamento General de los

Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional- ERON a cargo del INPEC ”. La norma

textualmente dispone:

“ARTICULO 33. CELDAS Y DORMITORIOS. Las celdas y dormitorios permaneceran en
estado de limpieza, aireacion y cerradas durante el dia. Las personas privadas de la libertad
pasaran a ellas a la hora de recogerse. El horario de cierre y recogida debera determinarse por
cada Director de establecimiento en el reglamento de régimen interno.

Las celdas se cerraran después del desayuno y abriran después de terminado el almuerzo por
espacio de una (1) hora. Transcurrido este lapso se volveran a cerrar y abriran nuevamente
para el ingreso en la noche y permaneceran cerradas hasta el dia siguiente.

Ninguna persona privada de la libertad permancera en el dia dentro de ellas, salvo caso de
enfermedad previo concepto del médico del establecimiento.

Los horarios antes indicados, serdn de obligatorio cumplimiento para los servidores publicos
del INPEC y las personas privadas de la libertad.

PARAFRAGO UNICO. Durante los dias de visita las celdas permaneceran cerradas hasta que
ella finalice, salvo autorizacion para visitas intimas en los establecimientos donde no haya area
con ese fin.

El comandante de vigilancia respondera por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo.”

Por su parte, el art. 33, del Reglamento de régimen interno para el

EPMSC., de ACACIAS, en el que segun el actor se materializaria el incumplimiento, reza*:
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Se advierte ademas, que el actor, como integrante de la mesa juridica del

pabellon 3, solicité al INPEC., el cumplimiento del mentado art. 33, elevando solicitud

mediante correo electrénico, en la que, en el apartado de pretensiones puede leerse:

4 12ContestacionDemanda

Expediente: 50001-23-33-000-2021-00233-00.

Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO
Demandante: JHON JAIRO DAZA ROJAS

Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC - ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ACACIAS META



TRETENS IO N €S

En VATUD N CLann Do MoCAMreEnYT o 0e Las NORMAS
ANTEVW I QEAMENTE  SCRIMNLAOMS , 1R PeoTUOS AP T 3
Lo uAmMog A Sy OHTHOAC W6 LAS =5 6GuisNTeED SoUus TveEeEs
D CumsavlimiCvTo, ALl

PRIMERD ¢ COMPLIMIENTO INTearRAL el Arviculs E3  oF
A RESOLUCION G349 De 20TLE. UC 1A LG A
EL CumiLIMiEnTe DEL VARRATO StLuneo §

-
La8 coldas Se carvaran despuds de elesagvno
v Bnyiran 4;;\& ek A teyrvinade «l a\.-\\ut,vc';lo
20V @g P Eoin ’rﬁq_ wrsa havs 3. tranicurida
&.Lr.-, (Apso e volay e, @ carrar o @abrivan
uevamente pRsva @\ (egiess en (8 noeche Yy
ponmantcevan Yyanto @) Skaiente A

M inguna )_,.;_v',m»u. pyivada da la ibavtad
".nz,\'vn-‘h\v wa an @ Jd\a dentve de elDs, salvo
Laso de anteymednd, preny concepio cel wmsdics
el estavlecimienty

Lot hemyios entes Sndicades, germn de ohligatoyio
Cuomplimiento pard s Scvideres goblicns da
INPEL y \ad gmsanas pyivadas do V& Uipeytad

Coliny

SEGRPO ! Coro CONSSOVENTIA DE Ls ANTERIOR S y
AVICIONE AL AwTicylo 38 cle 1a ReEsalucion
23FE D€ 22 /24 (2019 LA D15 Peciow
OCSCAVTA 0 L NUMEEAL CayMeEs D
Es3TA DNCE /S PC (OIS COn. €1 s i
Cuenaes Nar conag A SNCECE E8 BELARTlevlo
37 D Lp AOolyuClan 6349 pEl 28 v
D00y s B 2046 L= E -

TENCECRO § TOHEAST My CusrTh G LA Gpaflinng pe
Lo Re

L TEnm NG 68 2L Ot 60 Samit) R E5a
S AL PACKA D) e Rl A AT T O 1L/ LT
A2 AN YATRA L NIVOA N SO EpAY, EA)

TTFeTTY CEAYEATAMIEWYG VENTEM COn R0 5F
JERIYca A YOoAaves LML N2ABS, L
CERyepClnm, D pinSTRv cCioNn , LA Acviviosp

CULTVIEAL  RECEEA TIVA, MEVLARTIVA v AS
ATILACIONTS O YL l/—) CAeY *5,9,20,10A,
L2, 29,2 A3, M, A2, F4,97,35, 39, 100 . Tot lay

G5 pr L9393 ), €a prave. DE TG T ot lewAsio
OCTL tNPCC, ORI Ly SausmmCionts P
EL TAATAIMCIOTS  VEM TERN S NG Ol APCSs

LA VN COmr s TITve g, A ln LY, N DS e dLaraCN-
TOF P ECOGINEND (N TEYRNG S B LD SURGYy Pty -
Depeceh OC A Car're Conrad Y VT el S Ly
TEAYNOES e sl o G A 5 . Copoirvies (TN
E(ﬂ.c.’n-’« 7,\‘;2\3111-:!:11-,.'4‘(& ¥ _Pewcerdas, PEY. LG,

Frente a la peticion anterior, el demandante asegura que no recibio
respuesta, ademas, el INPEC., no refiri6 haber ofrecido alguna contestacion sobre el

asunto, ni cuestiond lo afirmado por el actor, en punto de la constitucion en renuencia.

Colofén de lo anterior, estima la Sala que esta demostrada la renuencia
de parte del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC., como
quiera que ante dicha Entidad, se formuld peticion reclamando el cumplimiento de lo
preceptuado en el art. 33, de la Resolucion 6349 de 2016, sin obtener respuesta y sin una

rectificacion frente al presunto incumplimiento.

Pero, advierte este Juez Colegiado que no ocurre lo mismo frente al
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO
DE ACACIAS META, como quiera que no se aportdé prueba de que la comunicacién
dirigida a dicho Establecimiento fuera efectivamente recibida por el &rea correspondiente,
maxime cuando la constancia de remisién por correo electronico solo hace referencia la
renuencia para “INPEC BOGOTA”.

"‘ atencion al ciudad..
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En consecuencia, no se satisface el requisito de procedibilidad del art. 8,
de la Ley 393 de 1997, contemplado también en el art. 161.3 del C.P.A.C.A., frente al
EPMSC., de ACACIAS, debido a que no se demostré que se configurara en su caso la
renuencia frente al presunto incumplimiento. Debe precisarse que si bien de manera
excepcional es posible prescindir del requisito de renuencia, lo cierto es que ello solo opera
cuando se demuestra estar en presencia de un PERJUICIO IRREMEDIABLE, situaciéon
gue no fue soportada en el asunto, y que en todo caso no aparece acreditada, dado que
la disposicion cuestionada, tiene mas de 2 afios de vigencia, y no se explican las
condiciones de urgencia y necesidad de intervencion, que permitan afirmar que se esta
en presencia de dicho PERJUICIO IRREMEDIABLE.

Ahora bien, debe destacarse que la presente accién pretende el
cumplimiento de un acto administrativo, frente al cual es posible incoar pretensiones de
ACCION DE CUMPLIMIENTO, méxime cuando la disposicién que se exige cumplir, no

implica per se gastos ni erogaciones a cargo de la Administracion. s

Sin embargo, debe resaltarse que la Resolucion 6349 de 2016, disefid un
régimen marco, para los Establecimientos penitenciarios y carcelarios a cargo de INPEC.,
y que correspondia a cada Direccion de Establecimiento, proferir un régimen interno,
respetando las generalidades establecidas en la Resolucion mencionada, pero respetando
la autonomia del establecimiento y las caracteristicas propias de cada Centro.

El art. 9, de la Resolucion 6349 de 20168, establece:

ARTICULO 9. CONTENIDO Y AMBITO DE APLICACION DEL REGLAMENTO GENERAL. E!
raglamento general establece parmetros objetivos con base en fa Constitucion Polltica, fa ley, la
urisprudencia, fos convenios y tratados internacionales suscrtos y ratificados por Golombia en
maténa de derechos humanos y de mangjo de Instituciones pantenciarias y caroelanias, a los que
deben ajustarse los reglamentos de régimen intemo de los establecimientos de reclusion del orden
nacional ERON. conforme al articulo 53 de (a Ley 68 de 1993

Y prosigue:

El reglamento de régimen intemo de cada establecimiento desarrollara las tematicas del presente
reqlamento general adecuadas a sus condiciones particulares, aplicables a la poblacion privada de la
libertad. visitantes, autoridades, abogados, y estard acompanado de un apéndice confidencial que
contenga los planes de defensa, seguridad y emergencia cuyo conocimiento concierne al personal
administrativo y del Cuerpo de Custodia y Vigilancia

En efecto, al analizar el contenido del art. 33, de la Resolucién 6349,

reglamento general para los Establecimientos, no se advierte que se imponga o

5 Consejo de Estado, Seccion Quinta, del 17 de mayo de 2002, radicado 52001-23-31-000-2002-0378-01(ACU-
1330). Ademas, se contempld en el art. 9 de la Ley 393 de 1997, como causal de improcedencia de la accion, que
la norma que se pretende cumplir, establezcan gastos.
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establezca una obligacion especifica a los Directores de los Centros y Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios, pues la norma de la que exige cumplimiento, se limita a
determinar unos lineamientos para el funcionamiento de celdas y dormitorios,
disposiciones frente a las cuales, los Reglamentos internos de cada Establecimiento
deberan formular sus propias directrices, teniendo en consideracion especial, las

condiciones patrticulares del mismo.

Por lo anterior, es claro que el art. 33, de la Resolucién 6349 de 2016, no
exigié una obligacion especifica para la Direccion de los Establecimientos, de tal suerte
qgue al definir el Reglamento interno para el EPMSC., de ACACIAS, no puede colegirse
un incumplimiento a dicha norma, por no transcribir integramente el articulo citado del
Reglamento general, pues se trata de parametros generales, frente a los cuales cada
Establecimiento, siguiendo las directrices generales, define su Reglamento de régimen

interno.

Noétese ademas, que lo que censura el actor, tiene que ver con un horario
especifico de apertura de celdas, de 1 hora posterior al almuerzo, que no contemplé el
reglamento del EPMSC., de ACACIAS, situacién que debera entenderse como parte de
la decisién auténoma de la direccion del establecimiento, de restringir tal situacion, en el
marco de la norma general, y no como un incumplimiento especifico a un acto

administrativo.

En efecto, la propia accionada INPEC., desde el nivel central, destaca que
el art. 33, de la Resolucién 2378 de 2018, Reglamento del EPMSC., de ACACIAS, no
incumple los postulados del Reglamento general, y por el contrario, la disposicion
cuestionada por el actor, se corresponde con otras disposiciones del Reglamento, segun
las cuales la PPL no puede estar durante el dia en las celdas y debe dedicarse, con

posterioridad al almuerzo, a labores de socializacion.

Asi, al estudiar el Reglamento del EPMSC., de ACACIAS, se advierte por
ejemplo, que el inciso 3° del art. 33, de la Resolucion 2378 de 2018, dispone que ninguna
persona privada de la libertad permanecera en el dia dentro del dormitorio, mientras el art.
38 del mismo acto administrativo, establece que el horario de almuerzo es de 11:10 a
13:00 horas, la iniciacion de labores de atencion social y tratamiento penitenciario, entre
las 13:00 y 13:10.Dice :
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ARTICULO 38. HORARIOS. Dentro del presente Reglamento de Régimen Intermo
se fijan los horarios que regularan las diferentes actividades del establecimiento de
lunes a domingo, el tiempo sera distribuido de tal forma que garantice y permita el
descanso nocturno y la realizacion de actividades de atencion y tratamiento; la hora
sera de acuerdo a la organizacion y funcionalidad de la infraestructura e
instalaciones, considerando la seguridad y la operatividad en el manejo de las
personas privadas de la libertad asl:

1. HORARIOS PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

- DE LUNES A VIERNES

Desde Hasta Actividad

05:30 06:00 Levantada y bano diario

06:00 06:30 Aseo de dependencias

06:30 07:00 Desayuno

07:00 07:30 Llamada a lista de las personas privadas de la libertad

07:30 07:40 Iniciacién de labores y actividades (educativas y de
redencion de pena)

11:00 11:10 Terminacién de labores y actividades (educativas y de
redencion de pena)

11:10 13:00 Almuerzo

13:00 13:10 Iniciacién de labores y actividades (atencién social y
tratamiento penitenciario)

El andlisis anterior cobra especial preponderancia, si se considera que el
CONSEJO DE ESTADO, ha establecido que la ACCION DE CUMPLIMIENTO solo
procede cuando la ley o acto administrativo que se pretende hacer cumplir, contiene una
obligacion clara, inobjetable y exigible’, que permita identificar con claridad tanto el deber

incumplido como la autoridad destinataria de dicha obligacion.

Sobre el particular, el CONSEJO DE ESTADO? ha sefialado:

“Cosa distinta, es que el mandato sea claro, imperativo e inobjetable y que no quede duda sobre
su aplicacién al caso concreto, evento en el cual el juez de cumplimiento, naturalmente, podra
consultar, aplicar y tener en consideracion otras normas, con el fin de materializar ese mandato ya
existente.

(...)

Lo anterior resulta plausible en razén, por cuanto en sede de medio de control de cumplimiento, el

juez constitucional carece de competencia para realizar analisis normativos dirigidos a dar claridad

a los preceptos que en la demanda se citan como desacatados, pues se insiste, esta accion esta

prevista para ordenar a la autoridad renuente cumplir una obligacién que sea clara, expresa y

exigible (...)”

Asi, en el presente caso, el art. 33, de la Resolucion 6349 de 2016, no
establecio a cargo de las Direcciones de los Establecimientos carcelarios, que debiera
adoptarse en su integridad el contenido de esa disposicion, de tal suerte que no puede
estructurarse en cabeza del Director del EPMSC., de ACACIAS, la obligacion de adoptar
integramente, sin restricciones y desconociendo su autonomia y las condiciones
particulares del establecimiento, el contenido normativo del reglamento general, que

determine la procedencia de la ACCION DE CUMPLIMIENTO en el caso.

Y, tal como lo destaca el INPEC., la censura del actor no se dirige
Gnicamente respecto del art. 33, del Reglamento interno de establecimiento, como quiera
gue la determinacién de cierres de celdas y dormitorios durante el dia, se encuentra en
consonancia con otras disposiciones de la Resolucion, de tal suerte que lo perseguido
seria la modificacion estructural del reglamento, situacion que escapa a la oOrbita del Juez
de ACCION DE CUMPLIMIENTO, pues para tales asuntos, debera acudirse ante el Juez
contencioso administrativo para que, dentro de un procedimiento ordinario, se resuelva

sobre la nulidad del acto administrativo.

" Entre otros, providencia del 30 de julio de 1998, Consejo de Estado, Seccion Segunda, Radicado ACU 367,
también, sentencia del 9 de mayo de 2012, radicado 25000 2324 000 2011 00889 00 ACU
8 Radicado 25000-23-41-000-2015-02309-01(ACU), del 30 de junio de 2016
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La Ley 393 de 1997, en su articulo 9°, expresa:

ARTICULO 90. IMPROCEDIBILIDAD.. La Accién de Cumplimiento no procederd para la
proteccién de derechos que puedan ser garantizados mediante la Accién de Tutela. En estos
eventos, el Juez le daré a la solicitud el tramite correspondiente al derecho de Tutela.

Tampoco procedera cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial para lograr
el efectivo cumplimiento de la norma o Acto Administrativo, salvo, gue de no proceder el Juez, se
siga un perjuicio grave e inminente para el accionante.

PARAGRAFO. La Accién regulada en la presente Ley no podra perseguir el cumplimiento de
normas que establezcan gastos.

Entonces, en el sub lite, se debera RECHAZAR la ACCION DE
CUMPLIMIENTO promovida por JHON JAIRO DAZA ROJAS, respecto del EPMSC., de
ACACIAS, por no satisfacer el requisito de procedibilidad, en los términos del art. 8 de la
Ley 393 de 1997, en concordancia con el art. 161 # 3, del C.P.A.C.A.. Igualmente, debera
declararse IMPROCEDENTE LA ACCION, frente al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC., por exigirse el cumplimiento de un acto
administrativo que no establece una obligacion clara, inobjetable, expresa y concreta,
tendiente a la adopcion literal del Reglamento general, contenido en la Resolucion 6349
de 2016; ademas, si se procura la pérdida de vigencia de las disposiciones contenidas en
el Reglamento de régimen interno del EPMSC., de ACACIAS, corresponderia a los
interesados acudir ante el Juez de lo contencioso administrativo, para demandar la
NULIDAD de la Resolucion 2378 de 2018, por lo que la presente accién, no seria

procedente.

Sin perjuicio de lo anterior, destaca la Sala que en el procedimiento de
adecuar la norma general expedida por el Director del INPEC a las condiciones especificas
del centro Carcelario de Acacias, con la sustraccion que se le hizo al articulo 33 original,
se coart0 la posibilidad de la hora de reposo o siesta, muy usual en los ambientes de clima
caliente, y sobre ese aspecto, las autoridades del EPMSC de Acacias, bien podrian
adelantar un estudio de conveniencia dentro de los propdésitos de bienestar general de la

PPL de dicho establecimiento.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL META, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la ACCION DE CUMPLIMIENTO promovida por
JHON JAIRO DAZA ROJAS, respecto del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ACACIAS, por no satisfacer el requisito de
procedibilidad, en los términos del art. 8, de la Ley 393 de 1997 y demas normas

concordantes.
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SEGUNDO: DECLARAR IMPROCEDENTE la ACCION DE
CUMPLIMIENTO de normas con fuerza de Ley o actos administrativos, que promoviera
JHON JAIRO DAZA ROJAS, en contra del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y

CARCELARIO INPEC., por las razones expuestas en esta providencia.

TERCERO: NOTIFICAR la presente decision a las partes por el medio
mas expedito posible, conforme a lo establecido en el art. 22, de la Ley 393 de 1997,y
demas normas concordantes. Por ser el demandante parte de la PPL del
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO de

Acacias, dispdngase su notificacién por conducto de la Direccion del penal.

CUARTO: En caso de no ser impugnada esta decision, conforme al art.
27, de la Ley 393 de 1997, por la SECRETARIA procédase al ARCHIVO de las diligencias.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
Discutido y aprobado en Sala de Decision de la fecha, segun Acta No. 033.-
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TERESA DE JESUS HERRERA ANDRADE
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
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MAGISTRADO
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