TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA

Magistrada: LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO

Arauca, Arauca, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Proceso . 50001-2331-000-2011-00564-00

Medio de control . Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante . CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS y EDGAR
BOLANOS ARANDA

Demandado . MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

Decide |la Sala la demanda incoada por CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS vy
EDGAR BOLANOS ARANDA contra el Municipio de Villavicencio, en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Lo anterior,
en cumplimiento de los Acuerdos PCSJA19-11448 de fecha 19 de noviembre
de 2019 y No. PCSJA20-11596 de fecha 14 de julio de 2020, expedidos por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que remiti¢ a este
Tribunal procesos del sistema escritural que se encontraran para sentencia en
el Tribunal Administrativo del Meta.

1. ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones y condenas’

La parte demandante las solicito de la siguiente manera:

“PRIMERA: Que se declare la NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
FUENTE DE LOS DANOS Y PERJUICIOS IRROGADOS A MIS
PODERDANTES EN EL PROCESO DE EXPROPIACION POR VIA
ADMINISTRATIVA RESPECTO DEL INMUEBLE DE SU “PROPIEDAD’
UBICADO EN LA CARRERA 32 A No. 35 -69/71/75/83 BARRIO CENTRO DE
LA CIUDAD DE VILLAVICENCIO, IDENTIFICADO CON LA MATRICULA
INMOBILIARIA NO. 230-29041 Y CEDULA CATASTRAL NO. 01-01-0049-
0017-000; A SABER, EL DECRETO 032 DE 07 DE MARZO DE 2011 “POR
MEDIO DEL CUAL SE DECIDE UNA _EXPROPIACION POR _VIA
ADMINISTRATIVA” Y LAS RESOLUCIONES No. 584 y 594 de 01 y 07 DE
ABRIL_DE_ 2011 _RESPECTIVAMENTE,_ CONFORMATORIAS (sic) DEL
DECRETO 032 DE 2011 Y “POR MEDIO DE LAS CUALES SE RESUELVE
LOS RECURSOS DE_REPOSICION INTERPUESTOS EN CONTRA DEL
DECRETO 032 DE 2011”_ ACTOS ADMINISTRATIVOS ESTOS PROFERIDOS
POR LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO EN CONTRA DE
LOS DERECHOS E INTERESES DE_MIS _MANDANTES, POR_SER
CONTRARIOS A LA CONSTITUCION, A LA LEY Y A VARIAS NORMAS
JURIDICAS RESPECTIVAS”,

SEGUNDA PRINCIPAL: Que como consecuencia de la Nulidad anterior y a
titufo de restablecimiento del derecho LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
VILLA\/ICENCIO, debera ordenar realizar a la entidad competente un NUEVO
AVALUO COMERCIAL del inmueble ya determinado en la Primera Pretension,

! Folios 2 a 3 del cuademo principal.
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Radicacion: 50001-2331-000-2011-00564-00
Demandarte: CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS y EDGAR BOLANOS ARANDA
Demandado: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

para que de conformidad con la totalidad de los parametros establecidos para ef
efecto en la Ley 388 de 1997, el Decreto 1420 de 1998 y la Resolucion 620 de
2008 del IGAC, se eleve el precio total del inmueble tanto en el terreno como en
las construcciones y mejoras existentes, INCLUYENDO EN EL MISMO LO
RELACIONADO CON SU ACREDITADA EXPLOTACION ECONOMICA COMO
PARQUEADERO Y TIENDA, teniendo como base minima de referencia las
pruebas allegadas al presente proceso y los avaluos presentados por la firma
*SOCIEDAD COLOMBIANA DE AVALUADORES” suscrito por el Avaluador
CARLOS ARTURO CALERO CRUZ, identificado con la C.C. No. 19.198.454 e
inscrito bajo el No. 2090 del Registro Nacional de avaluadores y el Avalto
presentado por el Avaluador LUIS EDUARDQO RANGEL RODRIGUEZ,
identificado con la C.C. No. 17.313.879 e inscrito bajo ef No. 724 del Registro
Nacional de Avaluadores, los cuales en lo relacionado al puro y simple avaltio
comercial def predio y sin indemnizaciones, ascienden respectivamente a las
sumas de $377.887.480 y $746.200.000 en la forma como se especifica en los
hechos de este escrito.

SEGUNDA SUBSIDIARIA: Que como consecuencia de la declaratoria de
nulidad, a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en favor de mis
poderdantes, se ordene a la Demandada el pago de la diferencia que se
determine en el proceso como PRECIO JUSTO DEL INMUEBLE — VALOR
COMERCIAL-, MEDIANTE NUEVO AVALUO EN SEDE JURISDICCIONAL
elaborado de conformidad con la totalidad de los parametros establecidos para
el efecto por la Ley 388 de 1997, el Decreto 1420 de 1998 y la Resolucion 620
de 2008 del IGAC, ef cual debera contener en detalle lo relacionado con el
LUCRO CESANTE del precio acorde con su acreditada y reconocida larga
trayectoria de explotacion economica como parqueadero y local comercial
adjunto — tienda, ASI COMO DE LA INDEMNIZACION DE LOS DEMAS
DANOS Y PERJUICIOS DERIVADOS DE LA EXPROPIACION
ADMINISTRATIVA.

TERCERA: Que como consecuencia, ef MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
debera pagar el inmueble referido tanto en su terreno como en sus
construcciones por concepto del valor comercial en suma superior a los
$377.887.480, previo el descuento de los $201.490.000 ya cancelados, pero
adicionando a dicho valor resultante lo correspondiente a la indemnizacion por
los dafios y perjuicios derivados del acto expropiatorio, variando por tanto el
irrisorio “precio indemnizatorio” que pretende pagar a mis poderdantes mediante
los actos administrativos acusados.

CUARTA: Que se condene al MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO con base en ese
nuevo avaluo comercial y a fa probada indemnizacion de perjuicios derivada del
acto de expropiacion a pagar el inmueble expropiado administrativamente y el
cual ya mencioné en las dos pretensiones anferiores y la indemnizacion
correspondiente a pro rata para cada uno de los 2 propietarios, CARMEN LILIA
CIRO DE ROJAS y EDGAR BOLANOS ARANDA, identificados
respectivamente con las C.C. No. 21.180,439 y 14.209.314.

QUINTA: Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del termino
establecido en el articulo 176 del CCA.

SEXTA: Si no se efectua el pago en forma oportuna, la entidad liquidara los
intereses comerciales y moratorios como lo ordena el articulo 177 del C.C.A.

SEPTIMA: La condena respectiva seré actualizada de conformidad con fo
previsto en el articufo 178 del C.C.A., aplicando los ajustes de valor (indexacion)
desde la fecha de la expropiacion del inmueble hasta la fecha de ejecutoria de
la sentencia que le pohga fin a este proceso.
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OCTAVA: Condenar en costas al Municipio de Villavicencio — Alcaldia
Municipal.”

1.2. Hechos o fundamento del medio de control?

Como fundamentos de hecho de las pretensiones, se tienen:

- El Municipio de Villavicencio a través del Decreto 242 del 30 de diciembre de
2010, declard la existencia de condiciones de urgencia por razones de utilidad
publica e interés social para la adquisicion de un predio y en vista de ello, dio
inicio al procedimiento de expropiacion por via administrativa, en donde
presentd una oferta de compra sobre el bien inmueble de propiedad de
CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS y EDGAR BOLANOS ARANDA, tendiente a
obtener un acuerdo de enajenacién voluntaria.

- En el Decreto 242 de 2010, se determind como oferta de compra por el bien
inmueble de propiedad de CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS y EDGAR
BOLANOS ARANDA, la suma de $201.490.000.

- CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS y EDGAR BOLANOS ARANDA,
presentaron el dia 25 de enero de 2011, solicitud a fin de que se le diera a
conocer el avalio comercial elaborado por la Corporacion Lonja Inmobiliaria de
Villavicencio, el cual sirvi6 de fundamento para la fijacion del precio
indemnizatorio dentro del procedimiento de expropiacién administrativa.

- El dia 2 de marzo de 2011, CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS y EDGAR
BOLANOS ARANDA, presentaron escrito pronunciandose sobre la oferta de
compra realizada por la Alcaldia de Villavicencio, solicitando se les otorgara un
precio indemnizatorio mayor al reconocido teniendo en cuenta para ello, el
avaluo realizado por la Sociedad Colombiana de Avaluadores.

- El Municipio de Villavicencio ante la falta de acuerdo para la enajenacién
voluntaria del inmueble de propiedad de CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS y
EDGAR BOLANOS ARANDA, profirié el Decreto 032 del 7 de marzo de 2011,
a traves del cual decidio la expropiacion administrativa de dicho predio.

- Contra la anterior decision, CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS y EDGAR
BOLANOS ARANDA presentaron de manera individual recurso de reposicion.

- El Municipio de Villavicencio a través de la Resolucion No. 584 del 1 de abril
de 2011 y Resolucion No. 594 del 7 de abril de 2011, resolvio los recursos
impetrados, confirmando en todas sus partes el Decreto 032 del 7 de marzo de
2011.

1.3. Fundamento de derecho y normas violadas

Se citan como normas violadas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulos 13, 29 y 58.

Ley 388 de 1997: articulos 2 numeral 3, 61, 67, 68 y 69.
Decreto 1420 de 1998: articulos 1, 2, 20, 21, 22, 24, 25 y 26.
Resolucién 762 de 1998: articulos 1, 3, 10, 11,12, 15y 17.

2 Folios 3 a 4 del cuaderno principal.
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Resolucién 620 de 2008: articulos 1, 2, 3,4, 9, 10, 11, 13, 16, 23 y 36.

Como sustento de lo anterior senald la parte demandante que dentro del
procedimiento administrativo de expropiacion el Municipio de Villavicencio fijo
un precio indemnizatorio sin tener en cuenta las reglas previstas en las
disposiciones legales que tratan el asunto.

El avaluo comercial adelantado por parte de la Corporacién Lonja Inmobiliaria
de Villavicencio adolece de inconsistencias, ya que al fijarse el precio
indemnizatorio no se tuvieron en cuenta las condiciones y caracteristicas del
bien inmueble; es decir, que el terreno estaba destinado como parqueadero,
por el cual percibian un ingreso mensual.

Asi mismo, se observa que el método utilizado por la Corporaciéon Lonja
Inmobiliaria de Villavicencio para determinar el valor comercial del bien
inmueble fue a través de encuestas o consultas, situacion que es abiertamente
contrario con lo dispuesto en la Resolucion 620 de 2008, la cual sefiala de esa
metodologia solo es aplicable en la medida que el perito no contara con datos
de ofertas o transacciones recientes comparables con otros predios o que
tuviera duda con los resultados obtenidos; sin embargo, existian terrenos en el
sector que contaban con las mismas caracteristicas del que era objeto de
estudio.

Por ello, los actos administrativos demandados se encuentran viciados de
nulidad, al haber sido expedidos con desconocimiento de las reglas
establecidas en la Ley 388 de 1997, Decreto 1420 de 1998 y la Resolucién 620
de 2008.

1.4. Contestacion de la demanda

La entidad demandada la contesté oponiendose a las pretensiones de la
misma, argumentando como razones de su defensa que el avaluo practicado
por la Corporacion Lonja Inmobiliaria de Villavicencio arrojé un precio
indemnizatorio por valor de $201.490.000, dandole estricto cumplimiento a las
reglas fijadas para tal fin. La entidad encargada valoré las condiciones y
caracteristicas del terreno y calculo el valor del metro cuadrado en cada uno de
los conceptos reconocidos, teniendo en cuenta la actividad econémica por el
funcionamiento de un parqueadero y las construcciones que estaban dentro del
mismo.

La parte demandante no podia pretender se le reconociera un precio
indemnizatorio igual a otros predios porque las condiciones del terreno no eran
similares o comparables, ya que dentro del inmueble de su propiedad
encontraba ubicado una ronda hidrica, aspecto ese que han querido
desconocer.

Asi mismo, se tiene que las pretensiones de la parte actora mas que atacar o
reprochar el procedimiento administrativo de expropiacion, lo que demuestra es
su inconformidad con el precio indemnizatorio reconocido por el bien
expropiado; sin embargo, debe sefialarse que el Municipio de Villavicencio dio
estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 388 de 1997.
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Que en relacion con el avaluo comercial fijado dentro del procedimiento
administrativo, se observa que las disposiciones normativas no previeron la
oportunidad para que el mismo fuera objetado, adicionado o complementado
por alguna de las partes, por lo tanto, no podia pretender la parte actora que se
modificara el valor contenido en el mismo presentando para ello un nuevo
avaluo.

Adicional a ello, se tiene que en razén al recurso de reposicion interpuesto por
la parte actora contra el acto administrativo de expropiacion en donde se
atacaba entre otras cosas el precio indemnizatorio, el ente municipal dio
traslado del mismo a la Corporacién Lonja Inmobiliaria de Villavicencio, quien
mediante escrito del 23 de mayo de 2011 se ratificd en el avallo, indicando que
el método utilizado fue el de encuestas precisamente porque el predio estaba
ubicado dentro de una ronda hidrica, lo que impedia que pudiera ser
comparable con otros inmuebles situados en el mismo sector, siendo que en
esos casos, fuera permitido adoptar esa metodologia.

2. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada ante el Tribunal Administrativo del Meta®,
Corporacion que la admitio*. La entidad demandada dentro de la oportunidad
legal la contesté®. Se abrio a pruebas el proceso® y posteriormente, se corrid
traslado comun a las partes y al Ministerio Publico, para la presentacion de los
alegatos de conclusion’.

Tanto la parte demandante como la entidad demandada presentaron sus
alegatos de conclusién, reafirmando lo expuesto en la demanda y en la
contestacién de la misma, respectivamente.

El Ministerio Publico no emitié concepto de fondo.

3. CONSIDERACIONES DE LA SALA

No advirtiéndose ninguna causal que invalide lo actuado, procede a dictarse
sentencia.

3.1. Competencia

El Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, se refiere al tema de transicion y
vigencia del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo “CPACA”, de la siguiente manera:

“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo
comenzara a regir ef dos (2} de julio del afio 2012.

Este Codigo sdlo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones
adminisirativas que se inicien, asi como a fas demandas y procesos gue se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

3 Folio 208 del cuaderno principal.
* Folios 209 a 210 del cuaderno principal.
® Folios 230 a 240 del cuaderno principal.
€ Folios 292 a 294 del cuaderno principal.
7 Folio 467 del cuaderno principal.
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Los procedimientos v las actuaciones adminisirativas, asi como las demandas y
procesos en cursoc a la vigencia de la presente ley sequiran rigiendose y

culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.” {Subrayado de la
Sala)

Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera que la demanda fue presentada
el dia 14 de octubre de 2011, es claro que se debera regir por las normas
anteriores a la Ley 1437 de 2011, es decir, el Decreto — Ley 01 de 1984.

3.2. Ejercicio oportuno de la accioén
El articulo 71 de la Ley 388 de 1997 preceptua lo siguiente:

“ARTICULO 71. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Contra la
decision de expropiacion por via administrativa procede accion especial
contencioso-administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento
del derecho lesionhado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido,
fa_cual debera interponerse dentro de los cuatio meses calendario siguientes a
la ejecutoria de la respectiva decision (...).” (Subrayado de la Sala)

En el presente caso se tiene que CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS y EDGAR
BOLANOS ARANDA, pretenden se declare la nulidad de acto de expropiacién
administrativa -Decreto 032 de 2011- y la de los actos administrativos que

resolvieron los recursos de reposicion interpuestos contra esa decision
(Resoluciones No. 584 del 1° de abril de 2011 y No. 594 del 7 de abril de 2011).

Se tiene que la Resolucion No. 584 del 1° de abril de 2011, a través de la cual
se resolvié el recurso de reposicion interpuesto por EDGAR BOLANOS
ARANDA, fue notificada por edicto fijado desde el 13 al 28 de abril de 2011.
Por su parte, la Resolucion No. 594 del 7° de abril de 2011, a través de la cual
se resolvio el recurso de reposicion interpuesto por CARMEN LILIA CIRO DE
ROJAS, fue igualmente notificada por edicto fijado desde el 18 de abril al 3 de
mayo de 2011. Asi entonces, los cuatro meses de que trata la norma fenecian
el 29 de agosto de 2011 para Bolafios Aranda y el 4 de septiembre de 2011
para Ciro de Rojas, que por ser domingo se traslada para el dia habil siguiente,
es decir, 5 de septiembre de 2011.

La parte demandante interpuso la accién de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho el dia 14 de octubre de 2011, con lo que podria entenderse se hizo
por fuera de la oportunidad legal; sin embargo, es importante sefalar que a
folio 56 del cuaderno principal se observa que presento solicitud de conciliacion
extrajudicial.

Ley 1285 de 2009 “Por medio de fa cual se reforma la Ley 270 de 1996
Estatutaria de la Administracion de Justicia” establecié la Conciliacion como
requisito de procedibilidad en las acciones contenciosas administrativas.

En este sentido, se tiene que la parte actora presento solicitud de conciliacion
extrajudicial el dia 26 de julio de 2011, es decir, cuando habian transcurrido
con respecto a los actos administrativos que resolvieron el recurso de
reposicion -Resoluciones No. 584 def 1° de abril de 2011 y No. 594 del 7 de
abril de 2011-, el término de dos meses con veintiocho dias y dos meses con
veintitrés dias, de los cuatro meses previstos en la Ley, quedandoles entonces,
un mes, dos dias y un mes, siete dias, respectivamente.
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El Decreto 1716 de 2009, por el cual se reglamenté el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, en su articulo 3° establece:

“Articulo 3°. Suspension del término de caducidad de la accion. La presentacion
de fa solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico
suspende el término de prescripcion o de caducidad, segtin ef caso, hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o

b} Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la ley 640 de
2001, o

¢) Se venza el término de ires (3) meses contados a partir de la presentacion de
la solicitud, fo que ocurra primero. {...).”

Igualmente el articulo 2° de la Ley 640 de 2001, preceptua:

“Art. 2.- CONSTANCIAS. El conciliador expedira constancia al interesado
en la que se indicara la fecha de presentacion de la solicitud y la fecha en que
se celebro la audiencia o debi¢ celebrarse, y se expresara sucintamente el
asunto objeto de conciliacion, en cualquiera de los siguientes eventos:

1. Cuando se efectue la audiencia de conciliacion sin que se logre acuerdo.

2. Cuando las partes o una de ellas no comparezca a la audiencia. En este
evento deberan indicarse expresamente las excusas presentadas por la
inasistencia si las hubiere.

3. Cuando se presente una solicitud para la celebracion de una audiencia de
conciliacion, y el asunto de que se trate no sea conciliable de conformidad con
fa ley. En este evenio la constancia debera expedirse dentro de los 10 dias
calendarios siguientes a la presentacion de la solicitud.

En todo caso, junto con la constancia se devolveran los documentos aportados
por los interesados. Los funcionarios ptiblicos faculfados para conciliar
conservaran las copias de las constancias que expidan y Ios conciliadores
de los cenfros de conciliacion deberan remitirlas al centro de conciliacion
para su archivo.”

Segun lo expuesto, se tiene que con la presentacion de la solicitud de
conciliacion extrajudicial, la parte demandante suspendido el termino de
caducidad de la accion, hasta cuando se diera uno de los supuestos
establecidos en la norma, que en este caso en particular, fue con la constancia
de haberse declarado fallida la conciliacion, certificado que fue expedido el dia
14 de septiembre de 2011, reanudandose nuevamente el conteo del tiempo
restantes a partir del dia siguiente.

Como quiera que la demanda fue radicada el dia 14 de octubre de 2011, -un
mes después- es claro que no excedidé el término con el que aun contaba la
parte demandante para la interposicion del medio de control de la referencia,
pues se reitera, a Bolafios Aranda le quedaba un mes y dos dias y a Ciro de
Rojas un mes y siete dias; razén por la cual, no se encuentra caducada.

3.3. Problema juridico

La controversia consiste en dilucidar si los actos administrativos demandados
se encuentran viciados de nulidad por haber sido expedido con
desconocimiento de los preceptos legales establecidos en la Ley 388 de 1997,
Decreto 1420 de 1998 y Resolucion 620 de 2008.
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En ese sentido, y segun lo que es materia de reproche debera determinarse si
el precio indemnizatorio fijado a favor de CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS y
EDGAR BOLANOS ARANDA dentro del procedimiento de expropiacion por via
administrativa, se hizo acorde a los métodos previstos por la Ley para efectuar
el avaluo comercial.

Para resolver el problema juridico planteado, lo primero que hara la Sala es
estudiar el marco normativo y jurisprudencial sobre la expropiacién por via
administrativa, para luego hacer un recuento del material probatorio relevante
y por ultimo descender al caso concreto.

3.3.1. Marco Juridico y Jurisprudencial
3.3.1.1. Expropiacion por via administrativa y la expropiacion judicial

Sea lo primeo decir, que el inciso final del articulo 58 de la Constitucion Politica,
respecto de la expropiacion establece:

“Por motivos de utilidad puiblica o interés social definidos por el legislador, podra
haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se
fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via
administrativa, sufjeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso
respecto del precio”.

Conforme al articulo citado, existen dos clases de expropiacién: a) la judicial,
esto es, mediante sentencia judicial e indemnizacion previa y b) la
administrativa en casos que determine el legislador, sujeta en todo caso a
posterior accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio.

El Honorable Consejo de Estado establecié las caracteristicas tanto de la
expropiacioén judicial como de la expropiacion administrativa, asi®:

“La expropiacion judicial, goza, entre otras, de las siguientes caracteristicas:

Es laregla general, y se presenta como consecuencia del fracaso de la etapa de
negociacion voluntaria, sea porque el propietario se niegue a negociar, 0 porque
guarde silencio, o porque no cumpla con el negocio (Articulo 20 Ley 99 de 1989).

Se lleva a cabo por medio de una resolucion que admite recurso de reposicion.
En firme esta resolucion, la Administracion demanda ante la jurisdiccion civil al
propietario para que entregue el inmueble, por medio del proceso especial de
expropiacion, contenido en fa Ley 92 de 1989, Ley 388 de 1997 y Codigo de
Procedimiento Civil.

Por su parte, la expropiacion administrativa, tiene las siquientes caracteristicas,
que difieren de la anterior:

Tambien se presenta luego de fracasada la negociacion entre la Administracion
y el propietario, pero es excepcional en la medida que es necesario que se
configure una emergencia imprevista, en cuyo caso la ley autoriza la declaracion
de urgencia para adquiric el predio mediante el tramile de expropiacion

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del 3
de julio de 2008. Radicacién namero. 25000-23-24-000-2004-90065-03. C.P.. MARCO
ANTONIO VELILLA MORENO.
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administrativa, es decir, solo procedera cuando la destinacion del bien
expropiado sea para alguno de los fines previstos expresamente en la ley
(articulo 63 Ley 388 de 1997}, previa declaratoria de urgencia cuyas causales
también estan expresamente delimitadas en la Ley (articulo 65, ibidem).

La declaracion de las condiciones de urgencia, que autorizan la expropiacion por
via administrativa sera realizada por la instancia o autoridad competente, segun
fo determine el concejo municipal o distrital, o la junta metropolitana, segun sea
el caso, mediante Acuerdo. Esta instancia tendra la competencia general para
todos los eventos, segun se desprende de lo dispuesto en el articulo 64 de la
Ley 388 de 1997.

En este orden de ideas, observa la Sala que ante el fracaso de la efapa de
enafjenacion voluntaria, y la falta de condiciones de urgencia manifiesta, la
Administracion tiene la competencia para iniciar por via judicial la expropiacion,
previa resolucion que se notifica conforme a los términos previstos en el Codigo
Contencioso Administrativo, por mandato expreso del articulo 62 de fa Ley 388
de 1997.7

En otras palabras, la expropiacion judicial se constituye como regla general,
presentandose como consecuencia del fracaso de la etapa de negociacion
voluntaria, acto seguido de lo cual la administraciéon emite un acto
administrativo, por el cual decide dar inicio al tramite de expropiacion judicial
propiamente dicho; en firme el acto, la administracién demanda ante la
jurisdiccion civil al propietario, para que le entregue el inmueble, por medio del
proceso especial de expropiacion.

Por su parte en la expropiacion administrativa, si bien también procede como
consecuencia del fracaso de la negociacion entre la Administracién y el
propietario, es un mecanismo excepcional que se configura en caso de una
emergencia imprevista, en la que la Ley autoriza a la entidad a adquirir el
predio, previa declaraciéon de urgencia para alguno de los fines previstos en el
articulo 63 de la Ley 388 de 1997, y siempre que se configure alguna de las
causales expresamente delimitadas en el articulo 65 Ibidem.

3.3.1.2. De la expropiacion por via administrativa

La naturaleza de la expropiacién por via administrativa se encuentra descrita
por la Honorable Corte Constitucional en los siguientes términos®:

“(...) puede ser definida como una operacion de derecho publico por la cual el
Estado obliga a un particular a cumplir la tradicion del dominio privado al dominio
publico de un bien, en beneficio de la comunidad y mediante una indemnizacion
previa’. Dado que esta es Ia limitacion mas gravosa que puede impoherse sobre
el derecho de propiedad legitimamente adquirido, la Carta ha rodeado Ia figura
de la expropiacion de un conjunto de garantias, entre las mas importantes: i. el
principio de legalidad, ii. El respeto al derecho de defensa y el debido proceso y,
ii. La indemnizacion previa y justa al afectado que no haga de la decision de Ia
Administracion un acto confiscatorio, expresamente prohibido en el articulo 34
de la Constitucion. De tal modo, siempre que se garanticen los anteriores
principios, la potestad de configuracion del legislador lo faculta para crear
procedimientos especiales de expropiacion, en cada una de las areas donde tal
regulacion especifica permita optimizar la proteccion de los bienes jurfdicos
involucrados en cada caso. En esa medida, por ejemplo, el legislador puede

¢ Corte Constitucional. Sentencia C-227 de 2011. M. P.. HENAQO PEREZ, Juan Carlos.
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establecer la expropiacion en materia de reforma urbana, para garantizar el
acceso de las personas a una vivienda digna, en materia agraria, para permitir
el acceso progresivo de las personas a la propiedad de la tierra y mejorar su
productividad, para atender desastres, y para proteger los bienes culturales o el
ecosistema, entre otros. En ese orden, cuando un particular se ve constrefiido
por el Estado a transferirle una porcion de su patrimonio por motivos de utilidad
publica o de interés social debidamente determinados por el legislador, tiene
derecho al pago de una indemnizacion previa, que comprenda tanto el valor del
bien expropiado, como el que corresponda a los demas perjuicios que se le
hubieren causado, tal como lo ha precisado la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado (...).”

Con fundamento en la sentencia que antecede, la expropiacion por via
administrativa es una operacion de derecho publico por el cual el Estado obliga
a un particular a cumplir la tradicién del dominio privado al publico de un bien,
en beneficio de la comunidad y mediante indemnizacion previa.

La expropiacién por via administrativa debe atender a las siguientes garantias:
i) el principio de legalidad, ii) el respeto al derecho de defensa y al debido
proceso, Y iii) la indemnizacion previa y justa al afectado que comprende el
valor del bien expropiado y los demas perjuicios que se le hubieren causado.

Previo a la expropiacion administrativa, se debe adelantar el procedimiento de
enajenacion voluntaria descrito en la Ley 9% de 1989 y en los articulos 59 a 61
de la Ley 388 de 1997. Transcurridos treinta (30) dias habiles después de la
comunicacion de la oferta de compra, si no se ha llegado a un acuerdo formal
para la enajenacion voluntaria, se iniciara con el tramite expropiatorio.

Para dar inicio a la expropiacién por via administrativa se debe seguir el
procedimiento previsto en el Capitulo VIl de la Ley 388 de 1997, articulos 63
a 67, que establecen:

“ARTICULO 63. MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA. Se considera que existen
motivos de utilidad publica o de interes social para expropiar por via
administrativa el derecho de propiedad y los demas derechos reales sobre
terrenos e inmuebles, cuando, conforme a las reglas sefialadas por la presente
ley, la respectiva autoridad administrativa competente considere que existen
especiales condiciones de urgencia, siempre y cuando la finalidad corresponda
a las sefialadas en las letras a), b), ¢}, d), e}, h), j}, k), I} y m} del articulo 58 de
la presente ley.

lgualmente se considera que existen motivos de utilidad ptiblica para expropiar
por via administrativa cuando se presente el incumplimiento de la funcion social
de la propiedad por parte del adquirente en ptiblica subasta, de los terrenos e
inmuebles objeto del procedimiento previsto en el capitulo Vi de la presente fey.

ARTICULO 64. CONDICIONES DE URGENCIA. Las condicionses de urgencia
que autorizan la expropiacion por via administrativa seran declaradas por la
instancia o autoridad competente, segun lo determine el concejo municipal o
distrital, o la junta metropolitana, segtin sea el caso, mediante acuerdo. Esta
instancia tendra la competencia general para todos los eventos.

ARTICULO 65 CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE URGENCIA. De
acuerdo con la naturaleza de los motivos de utilidad ptiblica o interés social de
que se trate, las condiciones de urgencia se referiran exclusivamente a:



Pagina 11 de 33

Radicacion: 50001-2331-000-2011-00564-00
Demandarte: CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS y EDGAR BOLANOS ARANDA
Demandado: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

1. Precaver la elevacion excesiva de los precios de los inmuebles, sequn las
directrices y parametros que para el efecto establezca el reglamento que expida
el Gobierno Nacional.

2. El caracter inaplazable de las soluciones que se deben ofrecer con ayuda el
instrumento expropiatorio.

3. Las consecuencias lesivas para la comunidad que se producirian por la
excesiva dilacion en las actividades de efecucion del plan, programa, proyecto u
obra.

4. La prioridad otorgada a las actividades que requieren fa utilizacion del sistema
expropiatorio en los planes y programas de la respectiva entidad territorial o
metropolitana, segun sea el caso.

ARTICULO 66. DETERMINACION DEL CARACTER ADMINISTRATIVO. La
determinacion que la expropiacion se hara por la via administrativa debera
tomarse a partir de la iniciacion del procedimiento que legalmente deba
observarse por la autoridad competente para adelantarlo, mediante acto
administrativo formal que para el efecto debera producirse, el cual se notificara
al titular del derecho de propiedad sobre el inmueble cuya adquisicion se
requiera y sera inscrito por la entidad expropiante en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
gfecutoria. Este mismo acto constituira la oferta de compra tendiente a obtener
un acuerdo de enajenacion voluntaria.

ARTICULO 67. INDEMNIZACION Y FORMA DE PAGO. En el mismo acto que
determine el caracter administrativo de la expropiacion, se debera indicar el valor
del precio indemnizatorio que se reconocera a los propietarios, el cual sera igual
al avaltio comercial que se utiliza para los efectos previstos en el articulo 61 de
la presente ley. Igualmente se precisaran las condiciones para el pago del precio
indemnizatorio, las cuales podran confemplar el pago de contado o el pago entre
un cuarenta (40%) y un sesenta por ciento (60%) del valor al momento de la
adquisicion voluntaria y el valor restante en cinco (5) contados anuales
sucesivos o iguales, con un interes anual iqual al interes bancario vigente en el
momento de la adquisicion voluntaria.

PARAGRAFO 1o. El pago del precio indemnizatorio se podra realizar en dinero
efectivo o titulos valores, derechos de construccion y desarrollo, de participacion
en el proyecto o permuta. En todo caso el pago se hara siempre en su totalidad
de contado cuando el valor de la indemnizacion sea inferior a doscientos (200}
salarios minimos legales mensuales al momento de la adquisicion voluntaria o
de la expropiacion.

PARAGRAFO 2o0. £l ingreso obtenido por la enajenacion de inmuebles a los
cuales se refiere el presente capitulo no constituye, para fines lributarios, renta
gravable ni gahancia ocasional, siempre y cuando la negociacion se realice por
la via de Ia enajenacion voluntaria”.

Con fundamento en lo anterior, a efectos de iniciar la expropiacion por via
administrativa se deben seguir las siguientes etapas:

i) Declaratoria de urgencia, declaradas por la instancia o autoridad competente,
segun lo determine el concejo municipal o la junta metropolitana segun el caso,
mediante acuerdo, atendiendo los motivos de utilidad publica o de interes social
para la expropiacion administrativa.
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ii) La oferta de compra a la que se refiere los articulos 61 y 66 de la Ley 388 de
1997 y en el marco de la enajenacion voluntaria, que se hara mediante acto
administrativo que se comunicara al propietario, el cual no tendra recursos en
sede administrativa. En el mismo acto se debera indicar el valor del precio
indemnizatorio que sera reconocido, el cual debera coincidir con el avallo
comercial de qué trata el articulo 61 de la Ley 388 de 1997 que prevé:

“ARTICULO 61. MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION
VOLUNTARIA. Se introducen las siguientes modificaciones al procedimientco de
enajenacion voluntaria requlado por la Ley 9a. de 1989:

El precio de adquisicion sera iqual al valor comercial determinado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Ia entidad que cumpla sus funciones, o por peritos
privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, segun Io
determinado por el Decreto-fey 2150 de 1995, de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos en el decreto reglamentario especial que sobre
avaltios expida el gobierno. El valor comercial se determinara feniendo en
cuenta la reglamentacion urbanistica municipal o distrital vigente al momento de
la oferta de compra en relacion con el inmueble a adquirir, y en particular con su
destinacion economica.”

iii) La negociacion propia del tramite de enajenacion voluntaria que tendra como
precio base el contenido en el avaliuo efectuado por el Instituto Geografico
"Agustin Codazzi" o la entidad que cumpla sus funciones, el cual se anexara a
la oferta de compra. Si la administracion llega a un acuerdo con el propietario
se celebrara un contrato de promesa de compraventa, o de compraventa,
segun el caso. Lo anterior de conformidad con los articulos 13 y 14 de la Ley
92 de 1989.

iv) La expropiacién por via administrativa, tendra lugar transcurridos los treinta
(30) dias habiles después de la comunicacion de la oferta de compra, sin que
haya llegado a un acuerdo formal para la enajenacion voluntaria, contenido en
un contrato o promesa de compraventa. En todo caso, durante el proceso de
expropiacion el propietario y la administracion pueden acordar la enajenacion
voluntaria, lo que dara por terminado el proceso.

Agotadas las anteriores etapas, se efectuara la decision de la expropiacién en
los términos del articulo 68 de la Ley 388 de 1997 que dispone:

ARTICULO 68. DECISION DE LA EXPROPIACION. Cuando habiéndose
determinado que el procedimiento tiene el caracter de expropiacion por via
administrativa, y transcurran treinta (30} dias habiles contados a partir de la
gfecutoria del acto administrativo de que trata ef articulo 66 de la presente ley,
sin que se haya llegado a un acuerdo formal para la enajenacion voluntaria
contenido en un contrato de promesa de compraventa, la autoridad competente
dispondra mediante acto motivado la expropiacion administrativa del bien
inmueble correspondiente, el cual contendra lo siguiente:

1. La identificacion precisa del bien inmueble objeto de expropiacion.
2. El valor del precio indemnizatorio y la forma de pago.
3. La destinacion que se dara al inmueble expropiado, de acuerdo con los

motivos de utilidad publica o de interés social que se hayan invocado y las
condiciones de urgencia que se hayan declarado.



Pagina 13 de 33

Radicacion: 50001-2331-000-2011-00564-00
Demandarte: CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS y EDGAR BOLANOS ARANDA
Demandado: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

4. La orden de inscripcion del acto administrativo, una vez efecttoriado, en la
correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, para los efectos
de que se inscriba la transferencia del derecho de dominio de su titular a la
entidad que haya dispuesto la expropiacion.

5. La orden de nolificacion a los titulares de derecho del dominio u otros
derechos reales sobre el bien expropiado, con indicacion de los recursos que
legalmente procedan en via gubernativa.”.

Por su parte, el articulo 69 de la Ley 388 de 1997, dispone que en contra de la
decision que declara la expropiacion procede el recurso de reposicion, el cual
debera ser decidido dentro de los diez (10) dias siguientes a su interposicion
so0 pena de la configuracién del silencio administrativo positivo, esto es,
entendiendo el recurso decidido de manera favorable al recurrente.

Como lo prevé el articulo 71 de la citada Ley, contra la decision de expropiacién
por via administrativa procede accion especial contencioso- administrativa con
el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento del derecho lesionado, o para
controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual debera interponerse
dentro de los cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de la respectiva
decision.

3.3.1.3. Naturaleza de la indemnizacion por concepto de la expropiacion
por via administrativa

Como se analizd en precedencia, es propio de la expropiacion por via
administrativa la correspondiente indemnizacién al propietario, dada la
limitacion que tal medida impone al derecho de propiedad legalmente adquirido.

En lo que respecta a la indemnizacion, la Honorable Corte Constitucional
considerd™®:

“(...) La indemnizacion es pues una consecuencia de la facultad expropiatoria
del Estado. Ella se explica por el deber de reparacion que surge a raiz del
gfercicio de dicha facultad: la produccion de un dafio generado por una actividad
legitima de la accion administrativa. La actividad es legitima porque la
expropiacion solo opera por motivos de utifidad publica o interés social definidos
por el legisiador, prevaleciendo asi el interés general para cumplir los fines
esenciales del Estado, de que ftrata el articulo 2° superior: promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de fos principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion. La indemnizacion ho es compensatoria,
esto es, efla no es un presupuesto o una condicion de fa indemnizacion que
genera una compensacion a cargo del Estado y a favor del expropiado, por el
enriquecimiento patrimonial del primero. Si asi fuera, la indemnizacion se fijaria
con base en el valor objetivo del bien y no, como ordena la Constitucion,
“consultando los intereses de la comunidad y del afectado”. De aceptarse la tesis
del caracter compensatorio de fa indemnizacion se tendria que concluir que la
expropiacion es una simple conversion de valores: l0s bienes expropiados se
reempiazan por su equivalente en dinero y no comprenderia por tanto los dafios
que sean consecuencia directa e inmediata de la expropiacion. La indemnizacion
en tal caso no seria entonces justa, como lo ordena el articulo 21 numeral
segundo del Pacto de San José. Es evidente que la indemnizacion prevista por
el articulo 58 de la Constitucion es reparatoria y debe ser plena, ya que ella debe
comprender el dafio emergente y ef lucro cesante que hayan sido causados al

1® Corte Constitucional. Sentencia C-153 de 1994. M.P.. ALEJANDRC MARTINEZ
CABALLERO.
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propietario cuyo bien ha sido expropiado. Y en caso de que no haya forma de
comprobar el lucro cesante, se puede indemnizar con base en el valor del bien y
el interes causado entre la fecha de entrega del mismo y la entrega de la
indemnizacion”.

Por su parte, el Honorable Consejo de Estado en materia de la indemnizacién
derivada de la expropiaciéon por via administrativa se refirio asi':

“Esta Sala, en sentencia de 14 de mayo de 2009, Consgjero ponente, doctor
Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, tuvo ocasion de pronunciarse acerca de las
caracteristicas que debe reunir la indemnizacion que el Estado reconozca al
propietario de bienes objeto de expropiacion administrativa y preciso que aquella
debe ser plena y justa, pues constituye “(...) un instrumento para garantizar que
el perjuicio sea transferido a todos los miembros de la colectividad y reparado
de manera integral”: de donde se sigue que l0s perjuicios cuyo reconocimiento
se depreca sean ciertos y que este probado su nexo de causalidad con el
procedimiento de expropiacion.

(...} Como corolario de lo expuesto, debe entenderse que la decision de
expropiar un bien del dominio privado comporta necesariamente la obligacion de
indemnizar el dafio, todo el dafio y nada mas que el dafio, esto es, sin pecar por
exceso 0 por defecto, pues es claro que una indemnizacion que exceda los
limites de lo justo, o que resulte ser parcial 0 incompleta, se aparta del postulado
de justicia consagrado por el constituyente.

Asf las cosas, toda indemnizacion que se torne irrita 0 injusta ocasiona un
menoscabo o desmedro econémico al patrimonio de la persona afectada con la
expropiacion, a quien le asiste el derecho subjetivo de ser indemnizada
conforme a la garantia constitucional ya mencionada. En caso contrario, el
asunto podra ser objefo de accion contencioso-administrativa, puesto que ésta
es procedente respecto del precio, cuando el expropiado considere incumplido
el mandato de que la indemnizacion sea justa y plena.

Por otra parte, no sobra precisar que para poder obtener la reparacion de los
dafios accesorios que hubieren podido consumarse con la expropiacion, es
indispensable que los mismos sean ciertos y que exista necesariamente un nexo
de causalidad entre ellos y fa decision administrativa mediante la cual se decretd
fa expropiacion.

(...} Los anteriores comentarios llevan a sefialar que los dafios ajenos a la
pérdida del derecho de dominio deben ser acreditados en el proceso por quien
reclama su resarcimiento, ya sea por tratarse de lesiones ya causadas o de
dafios que, si bien no se han producido todavia, existe un alta probabilidad en
torno a su ocurrencia.

Asi las cosas, aunque ef Estado esta expresamente facultado para limitar ef
derecho de propiedad via expropiacion, siempre que existan motivos de utilidad
publica e interés general, también le asiste la obligacion ineludible de reconocer
y pagar una indemnizacion previa, plena y justa a quien debe ceder su derecho
a favor de la comunidad, lo que no obsta para que el afectado acuda a la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo si considera que aquella no lo repara en
forma justa y plena, en cuyo caso tendra la carga de probar, no solo la existencia
de aquellos perjuicios que pretende le sean reconocidos, sino st nexo de
causalidad con el acto expropiatorio.”

" Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del
8 de febrero de 2020. R’adicacién nimero; 08001-23-31-000-1997-12256-01. C.P.. NUBIA
MARGOTH PENA GARZON.
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Asi las cosas, tal y como se indicé en parrafos precedentes, el precio
indemnizatorio que se reconocera a los propietarios es igual al avalluo
comercial que se utiliza para los fines previstos en el articulo 61 de la Ley 388
de 1997, vale decir, el determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
O por peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes,
segun lo determinado por el Decreto 2150 de 1995, en concordancia con las
normas y procedimientos establecidos en el Decreto 1420 de 1998.

En ese sentido, se tiene que el articulo 25 del Decreto 1420 de 1998 consagra
los meétodos que deben aplicarse para la elaboracion de los avalios que se
requieran cuando se trate de los procesos de expropiacién consagrados en las
Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, en los siguientes términos:

“Articulo 25°- Para la elaboracion de los avallios que se requieran con
fundamento en las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, se debera aplicar uno de los
siguigntes _metodos observando los parametros vy criterios _mencionados
anteriormente o, si el caso lo amerita varios de ellos: el método de comparacion
o de mercado, el de renta o capitalizacion por ingresos, el de costo de reposicion
o el residual. La determinacion de las normas metodol6gicas para la utilizacion
de ellos, sera materia de la resolucion de que trata el articulo 23 del presente
Decreto.

Para aplicar un metodo diferente a los enumerados en el inciso anterior, se
requiere que previamenite se someta a estudio y analisis tanto en los aspectos
conceptuales como en las aplicaciones que pueda tener su aplicacion. Dicho
estudio y analisis seran realizados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi y,
si este lo encontrara valido lo adoptara por resolucion de caracter general.”
{Subrayado de la Sala)

Por su parte, el articulo 26 ibidem prevé que cuando las condiciones del
inmueble objeto de avaluo permitan la aplicaciéon de uno o mas de los métodos
enunciados en la norma antes franscrita, el avaluador debera realizar las
estimaciones correspondientes y sustentar el valor determinado en el
respectivo estudio.

Asi, de las normas referidas, se tiene que el avaluo para efectos de la aplicacion
de las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, puede hacerse siguiendo cualquiera de
los siguientes métodos:

a) De comparacion o de mercado.

b) De capitalizacion o rentas de ingreso.
¢) De costos de reposicion.

d) Residual

Las normas metodologicas para la utilizacion de los métodos por los cuales
deben efectuarse los avalios ordenados por la Ley 388 de 1997 fueron objeto
de reglamentacion a traves de la Resolucion 620 del 23 de septiembre de 2008
proferida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi cuyos articulos 1,2, 3y 4
los definen de la siguiente manera:

“Articulo 1°.- Método de comparacion o de mercado. Es |a técnica valuatoria
que busca establecer el valor comercial del bien, a partir del estudio de las
ofertas o transacciones recientes, de bienes semejantes y comparables al del
objeto de avallio. Tales ofertas o transacciohes deberan ser clasificadas,
ahalizadas e interpretadas para llegar a la estimacion del valor comercial.
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Articulo 2°.- Método de capitalizacion de rentas o ingresos. Es la técnica
valuatoria que busca establecer el valor comercial de un bien, a partir de las
rentas O ingresos que se puedan obtener del mismo bien, o inmuebles
semejantes y comparables por sus caracteristicas fisicas, de uso y ubicacion,
trayendo a valor presente la suma de Ios probables ingresos o rentas generadas
en la vida remanente del bien objeto de avaltio, con una tasa de capitalizacion o
interes.

Paragrafo.- Se entiende por vida remanente la diferencia enire la vida util del
bien y la edad que efectivamente posea el bien. Para inmuebles cuyo sistema
constructivo sea muros de carga, la vida util sera de 70 afios; y para fos que
tengan estructura en concreto, metalica 0 mamposteria estructural, la vida ttil
sera de 100 afios.

Articulo 3°.- Método de costo de reposicion. Es el que busca establecer el
valor comercial del bien objeto de avaliio a partir de estimar el costo total de la
construccion a precios de hoy, un bien semejante al del objeto de avalto, y
restarle la depreciacion acumutada. Al valor asi obtenido se le debe adicionar el
valor correspondiente al terreno. (...).

Articulo 4°. Método (técnica) residual. Es el que busca establecer ef valor
comercial del bien, normalmente para el terreno, a partir de estimar el monto
total de las ventas de un proyecto de construccion, acorde con la reglamentacion
urbanistica vigente y de conformidad con el mercado del bien final vendible, en
el terreno objeto de avaltio.

Para encontrar el valor total del terreno se debe descontar al monto total de las
ventas proyectadas, fos costos totales y la utilidad esperada del proyecto
constructivo. Es indispensable que ademas de la factibilidad técnica y juridica se
evalue la factibilidad comercial del proyecto, es decir la real posibifidad de vender
lo proyectado.

Paragrafo.- Este metodo (técnica) debe desarrollarse bajo el principio de mayor
y mejor uso, segun el cual el valor de un inmueble susceptible de ser dedicado
a diferentes usos sera el que resulte de destinarlo, deniro de las posibilidades
legales y fisicas, al econdmicamente mas rentable, o si es susceptible de ser
construido con distintas intensidades edificatorias, sera el que resulte de
construirfo, dentro de las posibilidades legales y fisicas, con la combinacion de
intensidades que permita obfener la mayor rentabilidad, segun las condiciones
de mercado.”

Por su parte, el articulo 6 establece las etapas para la elaboracién de los
mismos asi:

“Articulo 6°.- Etapas para elaboracion de los avaltos. Para la elaboracion de
los avaltios utilizando cualquiera de los metodos enunciados anteriormente
deben realizarse las sigQuientes etapas:

1. Revision de la documentacion suministrada por la entidad peticionaria, y si
hace falta algo de lo previsto en el articulo 13 del Decreto 1420 de 1998 se
procede a solicitarlo por escrito.

2. Definir y obtener la informacion que adicionalmente se requiere para la
correcta identificacion del bien. Se recomienda especialmente cartografia de la
Zona o fotografia asrea, para la mejor localizacion del bien.
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3. De conformidad con lo previsto en el articulo 14 del Decreto 1420 de 1998,
verificar la reglamentacion urbanistica vigente en el municipio o distrito donde se
encuentre localizado el inmueble. En el evento de contar con un concepto de
uso del predio emitido por la entidad territorial correspondiente, el avaluador
debera verificar la concordancia de este con fa reglamentacion urbanistica
vigente.

4. Reconocimiento en terreno del bien objeto de avaltio. En todos los casos dicho
reconocimiento debera ser adelantado por una persona con las mismas
caracteristicas técnicas y profesionales de fa persona que ha de liquidar y firmar
el avaluto.

5. Siempre que sea necesario se verificaran las mediciones y el inventario de los
bienes objeto de la valoracion. En caso de edificaciones deberan constatarse en
los planos las medidas y escalas en que se presente la informacion. Y cuando
se observen grandes inconsistencias con las medidas se informara al
contratante sobre las mismas.

6. En la visita de reconocimiento deberan tomarse fotografias que permitan
identificar las caracteristicas mas importantes del bien, las cuales
posteriormente permitiran sustentar el avalto.

7. Cuando se realicen las encuestas, deberan preseniarse las fotografias de los
inmuebles, a los encuestados para una mayor claridad del bien que se investiga.

8. Aun cuando el estudio de los titulos es responsabilidad de la entidad
interesada, una correcta identificacion requiere que ef perito realice una revision
del folio de mairicula inmobiliaria para constatar la existencia de afectaciones,
servidumbres y ofras limitaciones que puedan existir sobre ef bien; excepto para
fa determinacion de los avalios en la participacion de plusvalias.”

A su vez, los articulos 7 y 8 de dicho precepto normativo fijan las condiciones
para la identificacion fisica y legal del predio objeto de avaluo.

Entre tanto, el articulo 9 ibidem dispone en relacion con la consulta a experto
avaluadores o encuestas lo siguiente:

“Articulo 9°- Consulta a expertos avaluadores o encuestas. Cuando para la
realizacion del avaltio se acuda a encuestas, es necesario tener en cuenta que
estas son un apoyo al proceso valuatorio, pero no son en si los deferminantes
del avalto.

En este sentido, es necesario que el perito haya realizado previamente la visita
al terreno para conocer la clase de bien que avalua. La encuesta debe hacer
referencia al propio bien investigado y debe constatarse que el enirevistado lo
conoce tanto en sus aspectos negativos como positivos. Si existen limitantes
legales, debe hacerse mencion de ellas para que el encuestado lo tenga en
cuenta en la estimacion del valor.

El perito avaluador debe informar con toda claridad sobre la normatividad
urbanistica del inmueble. En el caso de terrenos sin consiruir, en desarroflo o
condicion similar, se debe aporitar al encuestado los calculos previos realizados
de la potencialidad urbanistica y de desarroffo del predio.

Las encuestas solo se podran realizar cuando el perito no haya podido obtener
datos (ofertas o transacciones recientes) o cuando tenga dudas de los
resultados encontrados.
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La encuesta debe hacerse con referencia a las unidades de area gque
usualmente se utilizan en la zona, (hectarea, fanegada, plaza, cuadra) y
posteriormente hacer la conversion.

La encuesta debe hacerse para unidades de area, y verificar que al hacer la
liquidacion del total del area de avaltio la persona encuestada encuentre
razonable el valor hallado.

Cuando el predio cuente con caracteristicas diferentes dentro de él, la encuesta
debe hacerse para cada una de ellas separadamente y no sobre valores
promedios.

El perito debe haber hecho una estimacion previa del valor asignable y cuando
la informacion obtenida en la encuesta difiera sustancialmente del encontrado,
debera manifestario para que el encuestado pueda explicar las posibles razones
de tal diferencia.

En la seleccion de la persona a investigar debe tenerse en cuenta el
conocimiento que fenga del mercado y la idoneidad de efla, ademas que no
tengan interés directo en el bien.

Los valores obtenidos por encuesta no se podran incluir como parte de la
definicion del precio y, por lo tanto, no podran incluirse o promediarse con los
valores encontrados en el mercado. Esta prohibicion se aplica tanto a las
valoraciones puntuales como a las tecnicas masivas de valoracion.

Paragrafo.- En el caso que el avallio se soporte unicamente en encuestas, el
perito debera dejar constancia bajo gravedad de juramento, escrita en el informe
que la utilizacién de esta modalidad se debe a que en el momento de la
realizacion del avaltio no existian ofertas de venta, arriendo, ni transacciones de
bienes comparables al del objeto de estimacion.”

Los anteriores requisitos ponen de presente que la elaboracién de los avallos
ordenados en la Ley 388 de 1997 debe sequir ciertos y especificos parametros
y condiciones que demuestren la veracidad, legalidad y exigibilidad de la
informacion en ellos consignada, pues, bajo el cumplimiento de tales requisitos,
se arribaria a la conclusion de que el avaluo fue elaborado de acuerdo con las
normas que regulan la materia, y por ende, el acto o actos administrativos que
ordenen la expropiacion tienen el debido y necesario soporte legal, factico y
probatorio.

3.3.1.4. La presuncion de legalidad del avalio comercial en que se
fundamenta el acto de expropiacion administrativa

El avalio comercial al que se refiere el articulo 61 de la Ley 388 de 1997, y que
soporta el precio de adquisicion del bien por parte de la administracion, se
presume legal de igual manera que el acto que decide la expropiacion. Asi lo
refirié el drgano de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

“Sobre el particular, la Sala recuerda que es reiterada y pacifica la jurisprudencia
de esta Corporacion en la cual se ha sostenido que el precio establecido en los
actos acusado se encuentra amparado por la presuncion de legalidad y de
certeza de las decisiones de la administracion, y que la misma debe ser

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del
15 de agosto de 2019. Radicacion nimero: 25000-23-24-000-2011-00196-01. C.P.: SERRATO
VALDES, Roberto Augusto.
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desvirtuada a través de los diferentes medios de prueba establecidos en el
ordenamiento juridico, Io cual no ocurric en el sub lite.

Asf fue sostenido en sentencia del 14 de mayo de 2009, al analizar objeciones
frente al avaliio que sirvio de fundamento para la determinacion del monto de
una indemnizacion expropiatoria, y en la cual la Seccion Primera sostuvo que “al
haberse incorporado dicho valor en el texto de los actos administrativos
demandados, debe entenderse que el mismo se encuentra amparado por la
misma presuncion de legalidad y de certeza que se predica de las decisiones de
fa administracion, lo cual admite desde luego prueba en coniraric. En tales
circunstancias, el actor tiene la carga de demostrar en el proceso que el avaltio
oficial es equivocado, demostrando precisamente su incorreccion”.

Recientemente y en el mismo sentido, esta Seccion sostuvo que “todo lo anterior
conduce a la Sala a considerar que debe tenerse como valido, creible y
fundamentado, el avaliio que sirvié de base a las decisiones enjuiciadas, sin que
el mismo pueda ser objeto de modificacion dado que la actora, quien tenia la

11 97

carga probaloria de desvirtuarlo, no lo hizo”.”.

En virtud de lo anterior, el avalio que sirve de fundamento para la
determinacion del monto de la indemnizacion expropiatoria, por tener su valor
en el texto de tal acto, se encuentra también amparado por la presuncién de
legalidad que cobija a la decision de la administracién. Por tanto, para
desestimar tal presuncion el afectado tiene la carga procesal de demostrar en
el proceso que el avaluo oficial esta equivocado.

3.3.2. Material probatorio

Es importante senalar que se aportan con la demanda los siguientes
documentos los cuales, a pesar que puedan estar en copias simples seran
valorados acogiendo el criterio jurisprudencial de la Sala Plena del maximo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo'’®, pues no cuentan con reparos de
ningun tipo. Los relevantes son:

- Copia del avaluo comercial V-001 realizado por la Corporacién Lonja
Inmobiliaria de Villavicencio al inmueble urbano ubicado en la Carrera 32 A No.
35-69/71/75/83, de propiedad de CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS y EDGAR
BOLANOS ARANDA, por solicitud de la Alcaldia de dicho Municipio. Dentro del
mismo se resalta lo siguiente:

“(...} 1. METODOLOGIA

Para la determinacion del Valor Comercial del Predio en area de actividad
Comercial Urbana (AAC”) y ronda hidrica, en referencia, se atendid en su
integridad al Decreto 1420 de 1998 y se visito técnicamente el predio, ubicado
actualmente en la parte Central del municipio de Villavicencio, en la Carrera 32
A N° 35-69/71/756/83, del Barrio El Centro, con el proposito de realizar el
correspondiente analisis en el sector donde se localiza y dentro de este proceso
se tuvieron presentes los siguientes aspectos:

'3 Sala Plena del Consejo de Estado sentencia de fecha 30 de septiembre de 2014. Expediente:
11001-03-15-000-2007-01081-00. Actor: Adriana Gaviria Vargas. Demandado: Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil.
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A} FACTORES DE CARACTER GENERAL

Se identificaron todos los factores generales, tanto del terreno como del sector,
se analizaron los niveles temporarios de oferta y demanda que permiten
determinar los procesos de valorizacion o desvalorizacion y que visiblemente
inciden directamente sobre los precios del inmueble en estudio.

B} FACTORES DE CARACTER ESPECIFICO

Permitieron conocer y analizar los aspectos especificos del inmueble,
relacionandolos con la disponibilidad de servicios, desarrollos viales actuales y
futuros, caracteristicas intrinsecas del predio, y otros aspectos inherentes al
inmueble.

C) FACTORES DE CARACTER PROFESIONAL

El estudio consta de evaluaciones de tipo objetivo y medibles, ademas de los
subjetivos del avaluador, basados en la experiencia, el conocimiento del
mercado y en analisis en perspectiva de la zona del sector y alrededores, en
funcion del estado actual del mercado inmobiliario, todo lo cual es de vital
importancia en la cualificacion, cuantificacion y maduracion del Precio comercial
a calcular.

(...). 9. METODOLOGIA VALUATORIA

Para el terreno se utiliza el método de COMPARACION o DE MERCADQO con
investigacion econdmica directa a través de encuestas realizadas con peritos de
fa lonja Inmobiliaria de Villavicencio y que son conocedores del sector, estos
datos son analizados, homogenizados y procesados estadisticamente para
determinar el justo valor comercial def inmueble.

Para la Construccion se utilizo el método de COSTO DE REPOSICION, que es
el costo de repetir o reproducir una construccion o unas mejoras. Para poder
repetirfo se necesita construirlo de nuevo y luego hacer la Depreciacion
respectiva de acuerdo a su vetustez.

(...) 12. INVESTIGACION ECONOMICA

12.1. INVESTIGACION DIRECTA: En la investigacion realizada para determinar
el valor comercial del terreno y construcciones, se adelantaron encuestan con
peritos avaluadores, Ingeniero y Arquitectos de la Lonja Inmobiliaria de
Villavicencio, se ilustro a los encuestados sobre el tema mediante planos,
ubicacion y folografias del inmueble, se oriento la encuesta a precisar el valor
de las construcciones y se concluyeron los siguientes resuftados:

AVALUADOR RNA. Ml | VR M2 TERRENO | VR M2
LOCAL

Juan Carlos Agudelo Duarte 527 $190.000 $600.000
William  H. Cuastumal 254 $185.000 $570.000
Arteaga

Jorge Andrés Molina 522 $190.000 $580.000
Romero

Javier E. Aranda Hernandez 521 $160.000 $570.000
Wilson E. Betancour Murcia 176 $180.000 £620.000
Rosa Amparo Gutierrez 1037 $175.000 $600.000
Cruz

Media Aritmética $180.000 $590.000
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Desviacion Estandar 11.402 20.000

Coeficiente de Variacion 6,33 3,39

AVALUADOR RNA. Ml | VR M2 | VR M2
COBERTIZO CERRAMIENTO

Juan  Carflos  Agudelo 527 $45.000 $175.000

Duarte

William H. Cuastumal 254 $42.000 $168.000

Arteaga

Jorge  Andrés  Molina 522 $45.000 $170.000

Romero

Javier E. Aranda 521 $44.000 $170.000

Hernandez

Wilson E. Betancour 176 $42.000 $150.000

Murcia

Rosa Amparo Gutierrez 1037 $40.000 $160.000

Cruz

Media Aritmética $43.000 $165.500

Desviacion Estandar 2.000 9.028

Coeficiente de Variacion 4,65 5,45

12.1.2. VALORES ADOPTADOS

12.1.2.1. VALOR COMERCIAL POR M2 DE TERRENO $180.000
12.1.2.2. VALOR COMERCIAL POR M2 DE LOCAL $590.000
12.1.2.3. VALOR COMERCIAL POR M2 DE COBERTIZO $ 43.000

12.1.2.4. VALOR COMERCIAL POR M2 DE CERRAMIENTO $165.500

12. CERTIFICACION DE AVALUO COMERCIAL No. V-001

DIRECCION AREA (N2) VALOR TOTAL
UNITARIO

Predio ubicado en la
Carrera 32 a N° 35 —
69/71/75/83 del Barrio
El Centro del Municipio
de Viflavicencio,
identificado con el No.
Catastral 01-02-0049-
0017-000 y Matricula
Inmobiliaria No. 230-

29041

TERRENO 820,00 $180.000 | $147.600.000
LOCAL COMERCIAL 42,65 $590.000 | $25.163.000
COBERTIZO 365,00 $43.000 | $15.652.000
MURO DE 79,0 $165.500 | $13.074.500
CERRAMIENTO

VALOR COMERCIAL $201.490.000

{...).” (Folios 65 a 97 del cuaderno principal)

- Copia del Decreto 242 del 30 de diciembre de 2010 “Por medio del cual se
declara fa existencia de condiciones de urgencia por razones de utilidad publica
e interés social, para la adquisicion de un predio, para la efecucion de obras,
se da inicio al procedimiento de expropiacion por via administrativa y se realiza
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una oferta de compra tendiente a obtener un acuerdo de enajenacion
voluntaria”, proferida por el Alcalde del Municipio de Villavicencio (folios 4 a 8
del cuaderno de pruebas).

- Copia del escrito del 2 de marzo de 2011 presentado por CARMEN LILIA
CIRO DE ROJAS y EDGAR BOLANOS ARANDA a la Alcaldia del Municipio de
Villavicencio, referente a la oferta de compra del inmueble de su propiedad.
Dentro del mismo, se anexd avalulo realizado por la Sociedad Colombiana de
Avaluadores, el cual determind un precio indemnizatorio superior al oficial
(folios 65 a 96 del cuaderno de pruebas).

- Copia del Decreto 032 del 7 de marzo de 2011 proferido por el Alcalde del
Municipio de Villavicencio, a través del cual decidié declarar la expropiacién
administrativa sobre el bien inmueble de propiedad de CARMEN LILIA CIRO
DE ROJAS y EDGAR BOLANOS ARANDA, en razén a no haberse llegado a
un acuerdo para la enajenacion del mismo. Decisiones notificadas de manera
personal a EDGAR BOLANOS ARANDA y CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS,
los dias 5 y 20 de enero de 2011, respectivamente (folios 62 a 64; 205 a 206
del cuaderno de pruebas).

- Copia del recurso de reposicion interpuesto por CARMEN LILIA CIRO DE
ROJAS contra el Decreto 032 del 7 de marzo de 2011 (folios 107 a 110 del
cuaderno de pruebas).

- Copia del recurso de reposicion interpuesto por EDGAR BOLANOS ARANDA
contra el Decreto 032 del 7 de marzo de 2011 (folios 57 a 61 del cuaderno de
pruebas).

- Copia del escrito del 23 de marzo de 2011 enviado por parte de la Corporacién
Lonja Inmobiliaria de Villavicencio a la Alcaldia de dicho Municipio, a través del
cual da respuesta a las observaciones formuladas por CARMEN LILIA CIRO
DE ROJAS y EDGAR BOLANOS ARANDA al avaltio comercial realizado sobre

el inmueble de su propiedad. En el mismo se senalo lo siguiente:

“1. No solamente se siguieron las directrices de la Resolucion 620 de 2008,
expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, sino también el Decreto
1420 de 1998, que hace referencia al tema de avaltios de acuerdo a la Leu 388
de Refirma Urbana.

2. La Resolucion 620 de 2008, del IGAC, no indica que se deban utilizar todos
los metodos valuatorios existentes para hacer un avaltio comercial, en nuestro
caso utilizamos el método de comparacion o de mercado, que es perfectamente
valido de acuerdo a dicha resolucion.

3. No es de nuestra competencia indagar los ingresos ni mucho menos balances
de la entidad comercial que explota el inmueble, pero si seria importante ver los
impuestos que dicha entidad comercial esta pagando a la alcaldia que
demostraria supuestamente los ingresos que esta obteniendo mensualmente.
4. Ef avaltuo comercial No. V-001, se soporto unicamente en encuestas, ya que
no existen transacciones de bienes comparables al del objeto de estimacion,
como lo dice la resolucion 620 de 2008, en el sentido que fuera un predio de uso
comercial y ubicado en ronda hidraulica. Si se encontraron transacciones
abundantes, como dicen los propietarios, pero de predios comerciales que no
estan en rondas hidricas y que NO son comparables con el predio en mencion.
5. Compartimos totalmente el avaltio contratado por los propietarios y realizado
por la Sociedad Colombiaha de Avaluadores; en el sentido que el valor comercial
de inmuebles en el sector sea de mas o menos ese valor ($418.564.00/M2); pero
NO de inmuebles ubicados en ronda hidraulica.
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(...} Solo nos queda Dra. Gloria Elena, comentarle que la Corporacion Lonja
Inmobiliaria de Villavicencio ratifica y reafirma el avaluo V-001, realizado al
predio ubicado en la Carrera 32 A No. 35-69/71/75/83 e identificado con el No.
01-02-00049-0017-000. Y reitera que contiene los valores que consideramos
son los que se ajustan a la realidad en una fransaccion de mercado inmobiliario,
de acuerdo a las caracteristicas intrinsecas del inmueble.” (Folios 104 a 106 del
cuaderno de pruebas)

- Copia de la Resolucion No. 584 del 1° de abril de 2011, proferida por el Alcalde
del Municipio de Villavicencio, por medio de la cual resuelve el recurso
impetrado por EDGAR BOLANOS ARANDA, confirmando en todas sus partes
la decision materia de reproche (folios 99 a 102 del cuaderno de pruebas).

- Copia de la Resolucion No. 594 del 7° de abril de 2011, proferida por el Alcalde
del Municipio de Villavicencio, por medio de la cual resuelve el recurso
impetrado por CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS, confirmando en todas sus
partes la decision impugnada (folios 49 a 52 del cuaderno de pruebas).

- Copia del escrito del 4 de mayo de 2011, dirigido a CARMEN LILIA CIRO DE
ROJAS y EDGAR BOLANOS ARANDA, por parte de la Alcaldia del Municipio
de Villavicencio, en el que se sefiald:

“Por medio del presente me permito informarle que en la Tesoreria General del
Municipio de Villavicencio, se encuentra disponible la suma de DOSCIENTOS
UN MILLON CUATROCIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE ($201.490.000),
valor correspondiente al precio indemnizatorio del inmueble urbano ubicado en
la Carrera 32% No. 35-69/71/75/83 barrio el centro.

En caso de no retirar los valores antes mencionados dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes, el Municipio de Villavicencio, efectuara la correspondiente
consignacion en la entidad financiera autorizada para recibir estos valores.”
(Folio 26 del cuaderno de pruebas)

- Copia de la remision de la consignacion de los titulos valores a favor de
CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS y EDGAR BOLANOS ARANDA, en el banco
agrario (folios 14 y 17 del cuaderno de pruebas).

- Copia del contrato de arrendamiento de bien inmueble celebrado entre
CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS y EDGAR BOLANOS ARANDA con
MANUEL ANTONIO CASTILLO RAMIREZ, donde este ultimo destinaria el
predio para uso exclusivo de parqueadero. El negocio juridico se fijo por el
término de cuatro afios, con un canon mensual de $1.500.000 durante el primer
afo y aumentado en un 20% por los subsiguientes (folios 169 a 173 del
cuaderno principal).

- Copia del otro si celebrado el dia 20 de febrero de 2010, en donde se prorrogo
el contrato de arrendamiento de bien inmueble por cuatro afios mas (folio 175
del cuaderno principal).

- Copia de los comprobantes de egreso por concepto de canones de
arrendamiento cancelados a CARMEN LILIA CIRO DE ROJAS y EDGAR
BOLANOS ARANDA, durante los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y hasta
el mes de agosto de 2011 (folios 176 a del cuaderno principal).
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- Dictamen pericial rendido el dia 14 de septiembre de 2016 por NELSON
ENRIQUE ALBARRACIN, en su calidad de auxiliar judicial, dentro del cual se
resalta lo siguiente:

(...) 5. SUSTENTACION DEL AVALUO

Para la determinacion del justo precio, ademas de todo lo anteriormente descrito
en el presente avaltio comercial, se han tenido en cuenta las siquientes variables
endogenas y exogenas (objetivas y subjetivas) que influyen directamente sobre
el precio y para su calificacion; esto son los siguientes:

e Oferta y demanda del inmueble en el sector especifico o con otros
sectores similares.

Localizacion dentro del sector.

La reglamentacion de la zona y del precio particularmente.

Servicios publicos y privados

Posibilidad de valorizacion

Las condiciones actuales de oferta y demanda de la zona de inmuebles
de laguna manera comparables con el que es objeto del presente avaltio.
Posibilidades de valorizacion

Nivel socioeconomico de los pobladores del sector o sus alrededores.
Estudio de plano, normas y demas (Potencial de Desarrolio).
Funcionalidad

Para la correcta aplicacion del método comparativo o de mercado con
tablas de homogeneizacion, se tomaron en cuenta b inmuebles (testigos)
homogéneos en el sector, respecto de los cuales se obtuvo el precio del
m2 de venta para cierre de negocio y con encuesta por haber poca oferta
de venta en el sector objeto de homogenizacion. Es de precisar que una
vez se hizo contacto con los vendedores de los inmuebles, Ios mismos
manifestaron precios superiores al de venta. Sin embargo, la labor del
avaluador fue la de indagar sobre los precios de cierre de venta, los
cuales son inferiores al inicialmente manifestado, ya que normalmente
el vendedor guarda un margen de negociacion que generalmente es de
un 10% y por ello acostumbra a pedir inicialmente un precio superior al
que realmente estaria dispuesto a transar (vender) el inmueble. Teniendo
en cuenta la anterior observacion se aplico la resta del 10% al precio
original propuesto por los encuestados o0 fas personas que estan
vendiendo su predio.

e Ellote por estar en ronda de rio se castiga con ef 20%.

(..) 6. METODOLOGIA COMPARATIVA, HOMOGENEIZACION

De acuerdo con la Resolucion 620 de 2008 del .G.A.C., se aplico el método
comparativo o de mercado, el cual tiene respaldo en el estandar internacional de
avalios I.S.V.C.

En los métodos de valoracion aplicables en Colombia y la (UPAV} Union
Panamericana de Avaluadores y def (1.V.S.C) Internacional Valuation Standard
Comitee, se aopta por acudir al método comparativo o de mercado antes de acudir
a otros metodos. Este metodo es aplicable por excelencia y consiste en
comparar inmuebles semejantes aplicando técnicas de homogeneizacion.

(..) 7. CALCULO DE VALOR

El area del terreno segun el IGAC es de 820 m2.
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El valor del metro cuadro segun homogenizacion realizada a través de oferta y
encuesta a inmuebles dedicados al servicio de parqueadero en el centro de
Villavicencio, dio como resultado un valor de $2.600.478.00, (Dos millones
seiscientos mil cuatrocientos setenta y ocho pesos my/cte), valor reflejado en la
tabla de homogenizacion arriba descrita.

Por encontrarse el inmueble en ronda de rio, es objeto de castigo del 20% en el
valor total del avalto del predio. El castigo no es mayor, ya que por {a ronda del

cafio Gramalote se encuentran edificaciones que fueron construidas justo sobre
la ronda, confirmando que es una constante en el municipio de Villavicencio.

(...) VALOR DEL METRO CUADRADO TAZADO PARA ESTE AVALUO:

$2.080.382.00 (dos miflones ochenta y dos mil trescientos ochenta y dos pesos)

| CALCULO DE VALOR AREA TERRENO |

Area del terreno M° Valor M° Valor total
820 $2.080.382.00 $1.705.913.568.00

{...).” (Folios 379 a 400 del cuaderno principal)

3.3.3. Objecion por error grave del dictamen pericial
3.3.3.1. Marco normativo y jurisprudencial

La finalidad del experticio como medio probatorio es la de verificar hechos que
interesan al proceso y requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos
o artisticos (articulo 233 del Codigo de Procedimiento Civil). Sobre la prueba
pericial ha dicho la Honorable Corte Constitucional™:

“Los peritos como colaboradores técnicos del juez, cumplen una funcion
claramente sehalada en la fey. Cabe recordar que de acuerdo con el articulo 233
del Codigo de Procedimiento Civil la peritacion es procedente para verificar
hechos que interesen al proceso y requieran especiales conocimientos
cientificos, técnicos o artisticos.

“(...) Ahora bien, respecto de la labor de los peritos ha de recordarse que como
lo tiene establecido de tiempo atras la jurisprudencia tanto de la Corte Suprema
de Justicia como de esta Corporacion, los peritos en cuanto auxiliares de la
administracion de justicia cumplen su funcién en los casos en que asi lo sefiala
la Ley dados fos conocimientos especializados de caracter cientifico, artistico o
técnico de los que ostentan, para auxiliar al juez, en el entendido desde luego,
que el dictamen emitido nunca tiene por si mismo fuerza decisiva.”

En relacion con las caracteristicas y el valor de la prueba pericial el Honorable
Consejo de Estado ha sostenido lo siguiente™:

“ID]e conformidad con el articulo 233 del Cadigo de Procedimiento Civil, Ia
peritacion como medio de prueba es procedente para verificar hechos que
interesen al proceso y requieran especiales conocimientos cientificos, téchicos
o artisticos. El perito debe informarle razonadamente al juez lo que de acuerdo
con esos conocimientos especializados sepa de los hechos -y no cuestiones de

14 Corte Constitucional. Sentencia C- 990 de noviembre 29 de 2008. M. P. Alvaro Tafur Galvis.
'® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de
16 de abril de 2007, Expediente AG-25000-23-25-000-2002-00025-02, C.P. Ruth Stella Correa
Palacio.
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derecho- que se sometan a su experticio, sin importarle a cual de la partes
beneficia o perjudica, de manera que su dictamen debe ser personal y contener
conceplos propios sobre las materias objeto de examen y no de otras personas
por autorizadas que sean, sin perjuicio de que pueda utilizar auxiliares o solicitar
por su cuenta ef concurso de ofros técnicos, bajo su direccion y responsabifidad
{numeral 2 del articulo 237 del C. de P. Civil.).

“Para su eficacia probatoria debe reunir ciertas condiciones de contehido como
son la conducencia en relacion con el hecho a probar; que el perito sea
competente, es decir, un verdadero experto para el desempefio del cargo,; que
no exista un motivo serio para dudar de su imparcialidad;, que no se haya
probado una objecién por error grave; que el dictamen esté debidamente
fundamentado y sus conclusiones sean claras firmes y consecuencia de las
razones expuestas; que haya surtido contradiccion; que no exista retracto del
mismo por parte de perito y en fin que otras pruebas no lo desvirttien. El
dictamen del perito debe ser cfaro, preciso y detallado, en él se deben explicar
los examenes, experimentos e investigaciones efectuadas, lo mismo que los
fundamentos técnicos, cientificos o artisticos de las conclusiones (numeral 6 del
articulo 237 ejusdem).

"A su turno, el articulo 241 ibidem sefiala que al valorar o apreciar el juez el
dictamen de los peritos tendra en cuenta la firmeza, precision y calidad de sus
fundamentos, la competencia de los peritos y los demas elementos probatorios
que obren en el proceso. Con esto se quiere significar que el juez es autonomo
para valorar el dictamen y verificar la logica de sus fundamentos y resultados,
toda vez que el perito es un auxiliar de la justicia, pero él no la imparte ni la
administra, de manera que el juez no esta obligado a *.. .aceptar ciegamente las
conclusiones de los peritos, pues si elfo fuese asi, estos serian falladores...”.

“En suma, el juez esta en el deber de estudiar bajo la sana critica el dictamen
pericial y de valorar sus resulftados; si lo encuentra ajustado y lo convence,
puede tenerlo en cuenta total o parcialmente al momento de fallar; o desechar
sensatamente y con razones los resuftados de la peritacion por encontrar sus
fundamentos sin la firmeza, precision y claridad que deben estar presentes en
el dictamen para ilustrar y transmitir el conocimiento de la técnica, ciencia o arte
de lo dicho, de sueite que permita al juez otorgarle mérito a esta prueba por
flegar a la conviccion en relacion con los hechos objeto de la misma’.

La doctrina ha sostenido que es necesario que el dictamen pericial para que
pueda ser apreciado por el Juez reuna requisitos de fondo o de contenido,
como los siguientes’s:

“f} Que el dictamen esté debidamente fundamentado. Asi como el testimonio
debe contener la llamada “razon de la ciencia del dicho” en el dictamen debe
aparecer el fundamento de sus conclusiones. Si ef perito se limita a emitir su
concepto, sin explicar las razones que lo condujeron a esas conclusiones, el
dictamen carecera de eficacia probatoria y lo mismo sera si sus explicaciones
no son claras o aparecen contradictorias o deficientes. Corresponde al juez
apreciar este aspecto del dictamen y (...) puede negarse a adoptarlo como
prueba si no lo encuentra convincente y, con mayor razon, si lo estima
inaceptable. {...)

“g) Que las conclusiones del dictamen sean claras, firmes y consecuencia logica
de sus fundamentos (...) puede ocurrir también que el juez no se encuentre en
condiciones de apreciar sus defectos, en cuyo caso tendra que aceplarla; pero
si considera que las conclusiones de los peritos contrarian normas generales de

'® DEVIS ECHANDIA, Hernando, Teoria general de la prueba judicial, Tomo segundo, Temis,
Bogota, 2002, pp. 321-326.
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la experiencia o hechos notorios o una presuncion de derecho o una cosa
juzgada o reglas elementales de la logica, o que son contradictorias o
evidentemente exageradas o inverosimiles, o que no encuentran respaldo
suficiente en los fundamentos del dictamen o que estan desvirtuadas por ofras
pruebas de mayor credibilidad, puede rechazarlo... (...)

“h) Que las conclusiones sean convincentes y no parezcan improbables,
absurdas o imposibles (...) no basta que las conclusiones sean claras y firmes,
como consecuencia logica de sus fundamentos o motivaciones, porque el perito
puede exponer con claridad, firmeza y logica tesis equivocadas. Si a pesar de
esa apariencia, el juez considera que los hechos afirmados en las conclusiones
son improbables, de acuerdo con las reglas generales de la experiencia y con la
critica 16gica del dictamen, este no sera convincente, hi podra otorgarle la
certeza indispensable para que lo adopte como fundamento exclusivo de su
decision ...”

“i} Que no existan otras pruebas que desvirtien el dictamen o lo hagan dudoso
0 incierto. Es obvio que si en el proceso aparecen otras pruebas que desvirtuen
las conclusiones del dictamen o al menos dejen al juez en situacion de
incertidumbre sobre el mérito que le merezea, fuego una critica razonada y de
conjunto, aquél no puede tener plena eficacia probatoria”.

De conformidad con el numeral 5 del articulo 238 del Codigo de Procedimiento
Civil, cualquiera de las partes de un proceso judicial —también ambas partes-
puede manifestar su desacuerdo con el trabajo del experto y senalar los
motivos por los cuales considera que el dictamen se equivocd de manera
grave, segun lo establecido en el numeral 4 del mismo precepto normativo.

Segun la jurisprudencia decantada del Honorable Consejo de Estado, el error
grave al cual se refiere el numeral 4 del articulo 238 del Cdédigo de
Procedimiento Civil es aquel derivado de una observacion equivocada del
objeto del dictamen, lo cual ocurre cuando se estudian materias, objetos o
situaciones distintos de aquellos sobre los cuales debe versar la pericia; o
cuando se altera en forma ostensible la cualidad, esencia o sustancia del objeto
analizado, es decir, cuando el perito rinde su dictamen a partir de una
percepcion evidentemente equivocada del mismo.

Respecto del significado del error grave, ha sostenido la Honorable Corte
Constitucional lo siguiente:

“Como es sabido, el error se opone a la verdad y consiste en la falta de
adecuacion o correspondencia entre la representacion mental o concepto de un
objeto y la realidad de éste. Por ello, si en fa practica del dictamen anticipado se
formula objecion, el juez respectivo tendra que determinar si existe o no el error
sefialado y si acepta 0 no la objecion, o sea, debera establecer si ef dictamen
tiene o no valor de conviccion.”

Asi también lo ha explicado el érgano de cierre de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo al sefialar'®:

7 Corte Constitucional. Sentencia C-830 de octubre 8 de 2002. M. P. Jaime Araujo Renterfa.
'8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del
31 de octubre de 2007, expediente 25177, C.P. Mauricio Fajardo Gémez. De la Subseccién
ver, por ejemplo, sentencias de 25 de agosto de 2011, exp. 14461, C.P. Danilo Rojas
Betancourth y de 28 de septiembre de 2011, exp. 15476, C.P. Ruth Stella Correa Palacio
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“(...) constituye presupuesto imprescindible de la objecion al dictamen pericial Ia
existencia objetiva de un yerro factico de tal magnitud que *{...} si no hubiera sido
por tal error, el dictamen no hubiera sido el mismo (...}, al punto de alterar de
manera esencial, fundamental o determinante la realidad y, por consiguiente,
suscitar en forma grotesca una falsa creencia que resulta significativa y refevante
en las conclusiones a las cuales arriban los expertos. Esas criticas o
divergencias con los estudios, analisis, experimentos y conclusiones de la pericia
o la diversidad de criterios u opiniones a proposito de su contenido, son aspectos
que han de ser considerados por el juzgador en su funcion de valoracion del
dictamen pericial —y de los restantes medios de conviccion—y sera ef juez, por
tanto, quien determine si los eventuales yerros o imprecisiones resultan
trascendentes respecto del fondo de la decision. En relacién con este extremo,
la jurisprudencia de Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia ha
indicado: “... si se objeta un dictamen por error grave, los correspondientes
reparos deben poner al descubierto que el peritazgo tiene bases equivocadas de
tal entidad o magnitud que imponen como consecuencia necesaria la repeticion
de la diligencia con intervencion de otros peritos...” (G.J. t. LHl, pag. 306} pues lo
que caracteriza desaciertos de ese linaje y permite diferenciarlos de otros
defectos imputables a un peritaje, “...es el hecho de cambiar las cualidades
propias del objeto examinado, o sus atributos, por ofras que no tiene; o tomar
como objeto de observacion y estudio una cosa fundamentalmente distinta de la
que es materia del dictamen, pues apreciando equivocadamente el objelo,
necesariamente seran erroneos los conceptos que se den y falsas las
conclusiones que de ellos se deriven...”, de donde resulta a todas luces evidente
que fas tachas por error grave a las que se refiere ef numeral 1° del articulo 238
del Codigo de Procedimiento Civil “... no pueden hacerse consistir en las
apreciaciones, inferencias, juicios o deducciones que los expertos saquen, una
vez considerada recta y cabalmente la cosa examinada. Cuando la tacha por
error grave se proyecta sobre el proceso intelectivo del perito, para refutar
simplemente sus razonamientos y sus conclusiones, no se esta interpretando ni
aplicando correctamente la norma legal y por Io mismo es inadmisible para el
juzgador, que al considerarla entraria en un balance o contraposicion de un
criterio a ofro criterio, de un razonamiento a otro razonamiento, de una tesis a
otra, proceso que inevitablemente lo llevaria a prejuzgar sobre las cuestiones de
fondo que ha de examinar unicamente en la decision definitiva ...”

3.3.3.2. Argumentos de la parte demandada que formula la objecion

El Municipio de Villavicencio objetd por error grave el dictamen pericial rendido
por el auxiliar de la Justicia, al considerar en primer lugar, que el perito realizé
un avalio comercial teniendo en cuenta los valores del afio 2016 y no los
manejados en el ano 2010. Las condiciones del inmueble entre un ano y otro,
eran totalmente distintas. Adicionalmente, la valorizacion que pudo adquirir el
predio se dio precisamente por los proyectos que en esa zona adelanto el ente
municipal, asi que no puede sumarsele ello al valor a reconocer.

Asi mismo, existié una indebida seleccion de los inmuebles para el avaluo, en
tanto que la ubicacion y las caracteristicas urbanisticas de ellos, eran muy
distintas al predio de propiedad de los demandantes. Por lo tanto, no eran
homogeéneos, semejantes o comparables al que fue objeto de avallo,
atendiendo a lo previsto en la Resolucién 620 de 2008.

El dictamen pericial tampoco tuvo en cuenta los parametros establecidos en la
Resolucion 620 de 2008, en cuanto no hizo alusion al tema de los linderos,
tamano del predio, documentos soportes, reglamentacion urbanistica del
sector, entre otros.
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En vista de ello, solicité se decretara una prueba tendiente a oficiar al Instituto
Geografico Agustin Codazzi, a fin de que remitiera un historico del avalio
catastral del predio objeto de peritaje, correspondiente a los anos 2008 a 2011,
para demostrar que el valor reconocido por metros cuadrados encuadraba
dentro de los margenes establecidos por la autoridad competente.

3.3.3.3. Auto de prueba

El Tribunal Administrativo del Meta a traves de auto del 5 de abril de 2017
decretd la prueba documental solicitada por el Municipio de Villavicencio y en
atencion a ello, oficié al Instituto Geografico Agustin Codazzi, para que allegara
la informacién requerida.

3.3.3.4. Prueba allegada

El Instituto Geografico Agustin Codazzi a través de oficio del 26 de noviembre
del 2018 remitio certificacién en los siguientes terminos:

“(...) AVALUOS ANTERIORES
AVALUO ANO 2008: $98.252.000
AVALUO ANQ 2009: $103.165.000
AVALUO ANQ 2010: $106.260.000
AVALUO ANQ 2011: $109.448.000.”

3.3.3.5. Decision sobre la objecion

De conformidad con lo que se dispuso en parrafos precedentes, al dictamen
pericial se le exige el cumplimiento de los mismos requisitos que al avalio que
sirve de soporte para la determinacion de la indemnizacion en el tramite de
expropiacion.

Dicho ello, se tiene que una vez analizado el dictamen pericial, la Sala
considera que los argumentos planteados por el Municipio de Villavicencio para
objetarlo por error grave, son fundados, toda vez que el peritaje se edificd sobre
bases equivocadas, ya que cuantificé el valor comercial atendiendo a las
caracteristicas del sector a la fecha de la elaboracién del mismo -1° y 8 de
septiembre de 2016- y no a la del ano en que se llevo a cabo la actuacion
administrativa. Ello entonces, claramente condujo a resultados diferentes
respecto del precio del bien.

El perito, para la determinacion del justo precio, no debid tener en cuenta una
variable como lo era la valorizacion del tramo donde estaba ubicado el bien
inmueble de propiedad de los demandantes, como quiera que fueron
precisamente los proyectos adelantados por el Municipio de Villavicencio
durante 2010 hacia adelante, los que pudieron conllevar a que el sector se
valorizara en relacion con anos anteriores y que ello aumentara el valor de los
inmuebles, predios o construcciones aledanas.

A su vez, se observa que el método comparativo o de mercado aplicado para
determinar el avalto comercial del inmueble, tuvo en cuenta cinco predios que
segun el perito eran comparables a las caracteristicas al que fue objeto de
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estudio; sin embargo, no fueron allegados los documentos que asi lo
comprobaran como tampoco la calidad con la que actuaban los encuestados.

Asi las cosas, no se advierte en el dictamen datos, informes o reportes exactos
de los inmuebles con los cuales se efectud la comparacion, de modo que no es
suficiente la mera afirmacion de haber comparado con construcciones
similares, pues como se dijo anteriormente, el peritazgo requiere de la
exposicion detallada y suficiente de como se arribé a las conclusiones alli
plasmadas.

La objecion entonces, tiene vocacién de prosperidad teniendo en cuenta que el
dictamen del perito designado por el Tribunal no se advierte claro, preciso y
detallado, ni se explican las investigaciones efectuadas ni los fundamentos
técnicos de las conclusiones como lo exige el articulo 237 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Frente a la valoracién de la prueba en comento, se reitera lo dicho por el
Honorable Consejo de Estado, que ha manifestado:

“Ahora bien, en cuanto a la facultad del juez para excluir como prueba el
dictamen pericial rendido por el auxiliar de justicia designado para tal efecto se
recuerda que la Seccion Primera en reciente pronunciamiento sefiald:

“En suma, el juez esta en el deber de estudiar bajo la sana critica el dictamen
pericial y en la libertad de valorar sus resultados; si lo encuentra ajustado
y lo convence, puede tenerlo en cuenta total o parcialmente al momento de
fallar; o desechar sensatamente y con razones los resultados de Ia
peritacion por encontrar sus fundamentos sin la firmeza, precision y
claridad que deben estar presentes en el dictamen para ilustrar y transmitir
el conocimiento de la técnica, ciencia o arte de lo dicho, de suerte que
permita al juez otorgarle mérito a esta prueba por llegar a la conviccion en
relacion con los hechos objeto de la misma. "%,

Desde esa perspectiva, la Sala concluye que no es viable acoger el dictamen
pericial rendido por el auxiliar de Justicia, en tanto no se ajusta a lo establecido
en el Decreto 1420 de 1998 ni en la Resolucion 620 de 2008 del IGAC.

3.3.4. Caso concreto

Descendiendo al caso sub judice, se tiene que la parte demandante pretende
la nulidad de los actos administrativos demandados argumentando que el
precio indemnizatorio fijado dentro del procedimiento de expropiacion por via
administrativa, desatendio las disposiciones legales senaladas en el Decreto
1420 de 1998 y la Resolucion 620 de 2008, en razon a que la entidad designada
para llevar a cabo el avalio comercial del bien inmueble, en este caso, la
Corporacion Lonja Inmobiliaria de Villavicencio, aplicé erréneamente los
métodos establecidos para la elaboracién del mismo.

Para la parte actora la Corporacion Lonja Inmobiliaria de Villavicencio omitio
incluir en el precio indemnizatorio el concepto de lucro cesante, el cual
correspondia a los canones de arrendamiento que dejaria de percibir a raiz de

1 Sentencia del 4 de julio de 2015. M.P. Marfa Elizabeth Garcia Gonzalez. Rad.. 2008 00031
01
20 Ob. Cit. sentencia de 8 de marzo de 2018, C.P. Lucy Jeannette Bermldez Bermudez.
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la suspensién de la actividad econdmica que se desarrollaba en el bien
inmueble objeto de expropiacion, que era la concerniente al funcionamiento de
un parqueadero. A su vez, que dicha entidad determiné el avalio comercial
teniendo como referencia el concepto de expertos a traves de encuestas,
desconociendo con ello, que el articulo 9 de la Resolucién 620 de 2008, dispuso
que esa metodologia solo se constituiria en un apoyo al proceso valuatorio pero
que no era en si la determinante del avalto.

De lo antes expuesto, lo primero que debe senalarse es que el Municipio de
Villavicencio adelantd el procedimiento de expropiacion administrativa en
estricto cumplimiento a los lineamientos previstos en la Ley 388 de 1997,
respetando una a una las etapas propias de dicho tramite, tal y como consta de
los medios de pruebas arrimados al plenario.

Dicho eso, para la Sala los argumentos esgrimidos por la parte actora en
relacion al precio indemnizatorio reconocido por el ente Municipal no tienen
vocacion de prosperidad, en primer lugar, porque si bien es cierto, el avaluo
adelantado por parte de la Corporacién Lonja Inmobiliaria de Villavicencio fijé
los valores por metro cuadro del inmueble con fundamento en la consulta
realizada a varios avaluadores expertos de dicha entidad a través del método
de encuestas, también lo es, que ello fue asi porque las condiciones del terreno
objeto de estudio no eran comparables o asimilables con otras ubicadas por
ese mismo sector.

Dicha diferenciacién radicaba principalmente en que dentro del predio de los
demandantes se encontraba situada una ronda hidrica -zona o franja de terreno
aledania a los cuerpos de agua que tienen como fin permitir el normal
funcionamiento de las dinamicas hidrologicas, geomorfologicas y ecosistemitas
propias de dichos cuerpos de agua-, la cual segun el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se constituye en un area de especial importancia
ecolégica de dominio publico inalienable, imprescriptible e inembargables que
juega un papel fundamental desde el punto de vista ambiental.

Esa circunstancia fue la que precisamente le permitio al perito acudir al método
de encuestas, segun lo que de manera expresa se senala en el numeral cuarto
del articulo 9 de la Resolucion 620 de 2008 que preceptua que “as encuestas
solo se podran realizar cuando el perito no haya podido obtener datos (ofertas
o transacciones recientes) o cuando tenga dudas de los resultados
encontrados”.

Ahora bien, en relacion a lo afirmado por los demandantes a que en el precio
indemnizatorio no se tuvo en cuenta la actividad econdomica que se desarrollaba
en el inmueble antes de la expropiacion por via administrativa, la cual consistia
en el funcionamiento de un parqueadero que era administrado por un tercero
obligado a cancelar el respectivo canon de arrendamiento, la Sala observa que
dentro de la metodologia valuatoria -método de comparacion o de mercado y
costo de reposicion- adoptada por la Corporacion Lonja Inmobiliaria de
Villavicencio para determinar con exactitud el valor por metro cuadrado a
reconocer por concepto de terreno, local, cobertizo y cerramiento, no solo puso
a disposicion de los expertos encuestados lo relativo al plano, ubicacion y
fotografias del inmueble objeto de estudio sino que ademas los contextualizé
acerca de las caracteristicas del terreno, como por ejemplo, para qué estaba
siendo destinado el predio, las construcciones levantadas, los cerramientos con
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los que contaba, entre otras condiciones que debian ser de conocimiento de
los peritos consultados para adelantar la labor encomendada.

Bajo ese entendido, la Sala considera que los valores por metro cuadrado
otorgados dentro del avaluo adelantado por la Corporacién Lonja Inmobiliaria
de Villavicencio atendiendo a los métodos de comparacién o de mercado y
costo de reposicion previstos en el Decreto 1420 de 1998 y reglamentados a
través de la Resoluciéon 620 de 2008, se hicieron previendo entre otras cosas,
la explotacion econémica que se ejercia en el inmueble de propiedad de los
demandantes.

Es importante sefialar ademas, que la normatividad no impone que el perito
deba aplicar todos los métodos para efectuar el avalio sino que podra hacerlo
empleando uno o varios de los que considere relevantes para cumplir con el
objeto para el cual fue designado.

Por ello, y al no lograr desvirtuar la parte demandante la presuncion de legalidad
del avaliuo comercial en que se fundamentd el acto de expropiacion
administrativa, no hay lugar a declarar la nulidad de los actos administrativos
demandados.

En atencion a todo lo expuesto, es del caso denegar las pretensiones de la
demanda.

4. Otros aspectos

4.1. Costas. La Sala se abstendra de condenar en costas?!, a la parte vencida
por cuanto no asumié en el proceso una conducta que hiciera merecedora a
esa sancion, tales como temeridad, irracionalidad absoluta a su pretension,
dilacion sistematica del tramite o en deslealtad.

4.2. Comunicacion y remision. Se ordenara que por Secretaria del Tribunal
Administrativo de Arauca, se remita copia de esta sentencia por correo —
Electronico si aparece registrado o postal- a las partes y al Ministerio Publico
con caracter de mera informacion; y el expediente al Tribunal Administrativo del
Meta para que prosiga con los tramites procesales, incluido el de notificacién
de la sentencia.

5. DECISION

En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley

FALLA

PRIMERO.- NIEGUENSE las pretensiones de la demanda, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva.

21 Sentencia del Consejo de Estado del 1 de junio de 2017- Seccién Segunda. C.P. Sandra
Liseth Ibarra Vélez. Demandante: Isabel Cecilia Herrera Gutiérrez. Demandado: Comisién
Nacional del Servicio Civil y Universidad de Pamplona.
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SEGUNDO.- ABSTENERSE de condenar en costas en esta instancia.

TERCERO.- ORDENAR que por Secretaria del Tribunal Administrativo del
Meta, se liquiden los gastos del proceso y si lo hubiere, devolver a la sociedad
demandante el saldo respectivo.

CUARTO.- ORDENAR que previas las anotaciones de rigor, por Secretaria del
Tribunal Administrativo de Arauca: (i) Se remita copia de esta providencia por
correo —Electronico si aparece registrado o postal- a las partes y al Ministerio
Publico con caracter de mera informacioén. (ii) Se devuelva el expediente al
Tribunal Administrativo del Meta, para que prosigan los tramites procesales que
correspondan, incluido el de notificaciéon de la sentencia.

QUINTO.- ORDENAR que en firme en el Tribunal Administrativo del Meta esta
decision, se archive el expediente, previos sus registros.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que el anterior proveido fue aprobado por la Sala en sesion de la
fecha

LI YANNE?: ANRIQUE/ALONSO

agistrada / —

—
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LUIS NORBERTO CERMENO YENITZA
Magi o\




