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Magistrada: LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO

Arauca, Arauca doce (12) de marzo dos mil veintiuno (2021).

Proceso . 50001-3331-004-2011-00288-01

Medio de control . Reparacién Directa

Demandante . LIDA STELLA BARON VEGA Y OTRA

Demandado . CORPORACION CLINICA UNIVERSIDAD

COOPERATIVA DE COLOMBIA — HOSPITAL DE
YOPAL E.S.E. — LA PREVISORA S.A.

Tema . Falla médica

Decision . Confirma

Procede la Sala de Decisién a resolver los recursos de apelacion interpuestos
por la parte demandante y la Corporacién Clinica Universitaria Cooperativa de
Colombia contra la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Noveno Administrative del Circuito Judicial de Villavicencio el dia 30 de agosto
de 2018, mediante la cual se accedi¢ parcialmente a las pretensiones de la
demanda. Lo anterior, en cumplimientc de los Acuerdos PCSJA19-11448 de
fecha 19 de noviembre de 2019, No. PCSJA20-11596 de fecha 14 de julio de
2020 y PCSJA20-11678 de fecha 25 de noviembre de 2020, expedidos por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que remitié a este
Tribunal procesos del sistema escritural que se encontraran para sentencia en
el Tribunal Administrativo del Meta.

1. ANTECEDENTES
1.1. Demanda

LIDA STELLA BARON VEGA y LIDY VIVIANA CASTILLO BARON", instauraron
demanda en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa, contra la
CORPORACION CLINICA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA,
el HOSPITAL DE YOPAL E.SE., y la PREVISORA S.A., pretendiendo se
declare administrativamente responsable a dichas entidades por los perjuicios
materiales y morales causados como consecuencia de la muerte de YULLY
DAYANA CASTILLO BARON occurrida el dia 7 de enero de 2010, a raiz de la
deficiente atenciébn médica.

1.2. Pretensiones y condenas?

La parte demandante las solicité de la siguiente manera:

2. (sic) Declarar administrativa y extra contractualmente responsable af
HOSPITAL DE YOPAL —E.S.E- Y DEMAS DEMANDADAS, por el dafio
antijuridico ocasionado a mis poderdantes, a raiz de la falla médica derivada de

' En adelante |la parte demandante.
2 Folios 12 a 14 del expediente.
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la deficiente prestacion del servicio medico a partir del veintiseis (26) de
diciembre de dos mil nueve (2009) a la menor YULI (sic) DAYANA CASTILLO
BARON, que condujo a su muerte el dia siete (07) del (sic) enero de 2.010.

Como consecuencia de lo anterior, proferir las siguientes o similares condenas,

3. LUCRO CESANTE FUTURO: Por la suma de CUARENTA Y CINCO
MILLONES SESENTA Y SEIS MIL PESOS ($45.066.000), para la sefiora LIDA
STELLA BARON, teniendo en consideracion que la vida laboral de su hija YULY
(sic) DAYANA iniciaria a los 18 afios de edad, se presume que estaria junto con
st sefiora madre hasta los 25 afios, devengando el salario minimo legal
mensual vigente (5635.600), es decir, de haber vivido hubiera laborado un total
de 07 afos, conforme a las pruebas allegadas o por la suma que se llegue a
conciliar o probar dentro del proceso. S (sic} se estima que el 30% de
prestaciones sociales es lo que utilizaria fa difunta para su manutencion.

4. PERJUICIOS MORALES: Solicito se ordene el pago CIEN (100) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES a la sjecutoria del failo para
CADA UNA de mis poderdantes, por el congojo sufrido con ocasion de los
equivocados procedimientos medicos que conllevaron a la muerte de su
compafiero permanente (sic).

5. PERJUICIO A LA VIDA DE RELACION: Solicito se condene al pago de CIEN
(100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES vigentes a la ejecutoria
del fallo, para cada un (sic) de las demandantes, por ef hecho de verse afectada
St vida personal, sus condiciones de existencia, no poder gozar plenamente de
los placeres de la vida, en compafiia de su hija y hermana, a raiz del surgimiento
del dafio, conforme lo ha entendido la Jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado.

6. Las anteriores condenas deberan cumplirse de conformidad con los articulos
177 y 178 del C. C.A., incluidos los intereses moratorios sobre las anteriores
sumas, incluida la indexacion.

7. Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada,
segun fa sentencia C-539 del 28 de julio de 1.999.

8. Ordenar a la parte demandada para que a traves de los funcionarios a
quienes corresponda la ejecucion de la sentencia, y en ef termino de treinta {30)
dias de cumplimiento al fallo".

1.3. Hechos o fundamento del medio de control®

Como fundamentos de hecho de las pretensiones, se tienen:

- El dia 26 de diciembre de 2009, en horas de la noche, sobre la via que de
Yopal conduce a Paz de Ariporo, en el Departamento del Casanare, la familia
CASTILLO BARON sufrio accidente de transito, en el que perdio la vida
PEDRO MANUEL CASTILLO BLANCO, levemente lesionada LIDY VIVIANA
CASTILLO BARON y con graves heridas LIDA STELLA BARON VEGA y
YULLY DAYANA CASTILLO BARON.

-YULLY DAYANA CASTILLO BARON fue traslada al Hospital de Yopal E.S.E.,
en donde fue tratada por fractura de femur, luxo fractura de muneca derecha,
lesion cervical y trauma craneoencefalico.

3 Folios 14 a 22 del expediente.
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- El Hospital de Yopal E.S.E., no contaba con material de osteosintesis para
tratar la fractura de femur, por lo que el dia 27 de diciembre de 2009 se ordend
su remisioén a un centro hospitalario de tercer nivel.

- El dia 29 de diciembre de 2009 YULLY DAYANA CASTILLO BARON fue
trasladada a la Corporacién Clinica Universidad Cooperativa de Colombia,
para ser atendida de todas las lesiones que se le habian ocasionado como
consecuencia del accidente de transito.

- En dicho centro hospitalario en principio a YULLY DAYANA CASTILLO
BARON no le fue realizado procedimiento quirdrgico alguno para el manejo de
fractura de fémur, hasta tanto las condiciones de salud de la paciente se lo
permitieran; sin embargo, habiéndose logrado estabilizarla ello tampoco
sucedio por falta del material de osteosintesis.

- El procedimiento quirargico de reduccion abierta mas fijacion con tutor
externo de fémur, solo pudo llevarse a cabo el dia 5 de enero de 2010 en horas
de la noche.

- Con posterioridad a la cirugia, YULLY DAYANA CASTILLO BARON present6
deterioro de su salud, falleciendo el dia 7 de enero de 2010 en horas de la
madrugada, tal y como asi quedo registrada en la historia clinica.

1.4. Fundamento de derecho

Se citan como fundamento las siguientes disposiciones:

Constitucion Politica: articulos 1, 2, 6, 11, 25, 42, 43, 90, 95, 124, 209 y 210.
Ley 153 de 1887: articulos 4, 5 y 8.

Ley 16 de 1972.

Ley 23 de 1981.

Ley 489 de 1998.

Ley 23 de 1981.

Ley 100 de 1993.

Ley 446 de 1998.

Ley 610 de 2000.

Ley 1122 de 2007.

Decreto 2626 de 1994.

Decreto 1011 de 2006.

Decreto 1555 de 2010.

Resolucién No. 1995 de 1995 expedida por el Ministerio de Salud.

1.5. Contestacion de la demanda*

1.5.1. HOSPITAL DE YOPAL E.S.E.

No contestd la demanda.

“ Folios 368 a 384; 389 a
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1.5.2. LA PREVISORA S.A.

Contestd la demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones,
manifestando como razones de su defensa que los amparos y los limites
asegurados otorgados en el seguro de dafios corporales a las personas en
accidentes de transito, se encuentran taxativamente regulados por la Ley, toda
vez que son de orden legal. Por ello, cualquier pretension adicional que no se
encuadre dentro de esos lineamientos, no tiene asidero juridico ni legal.

Que en virtud del seguro obligatorio de accidentes de transito No. 1324-
8506129-2, por el suceso ocurrido el 26 de diciembre de 2009, se pago por un
lado, a la E.S.E. HOSPITAL DE YOPAL, la suma de $3.147.365 por gastos
medicos, quirdrgicos, farmaceuticos y hospitalarios prestados a la victima
YULLY DAYANA CASTILLO BARON vy por el otro, a la CORPORACION
CLINICA UNIVERSITARIA COOPERATIVA, la suma de $4.719.617 por el
mismo amparo; de igual manera, por la muerte de la mencionada joven, se le
reconocié a la madre la suma de $9.937.998 y $1.700.000 por el amparo de
gastos funerarios.

Asi mismo, que el SOAT solo cubre los dafios corporales causados a las
personas en accidentes de transito, sin que en ningun evento ampare el lucro
cesante dejado de percibir por quien resulte lesionada.

1.5.3. CORPORACION CLINICA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE
COLOMBIA

Contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones de la misma,
manifestando como razones de su defensa que la paciente fue atendida en
dicho centro hospitalario, en razén a que era necesario mantenerla en la
unidad de cuidados intensivos, por presentar lesiones concomitantes
neurolégicas y esqueléticas.

Que en casi ninguna institucion hospitalaria del pais, existia un acopio
instrumental que permitiera disponer de cualquier material de osteosintesis,
por lo que los mismos debian solicitarse a proveedores externos al momento
de ordenar las cirugias, agregando que una osteosintesis de fémur, si bien
debe realizarse con prontitud, no se constituye en una urgencia vital.

Asi mismo afirmo, que la fiebre no siempre tiene origen infeccioso, y cuando
lo tiene, ello puede provenir de muchos focos, razon por la que le fueron
ordenados hemocultivo, urocultivo, rayos x de térax y examenes de
laboratorio, los cuales no mostraron leucocitosis, siendo este el elemento
necesario para advertir la existencia de una infeccién.

En casos como el presente, donde hubo politraumatismo, era necesario
realizar control por los intensivistas, neurocirujano, internistas y ortopedistas,
y que mientras uno de ellos no autorizara cirugia era imposible se llevara a
cabo en el centro hospitalario.

Asi las cosas, los médicos vinculados a la Corporacién Clinica Universidad
Cooperativa de Colombia cumplieron los protocolos de atencion para el cuadro
clinico de politraumatismo que presentaba la paciente.
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El hecho de que YULLY DAYANA CASTILLO BARON muriera como
consecuencia de un politraumatismo con sepsis de origen en hematoma, de
dificil diagndstico, no implicaba per se una responsabilidad en cabeza del
centro hospitalario.

2. SENTENCIA APELADAS

El Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de Villavicencio, en
providencia del 30 de agosto de 2018, resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR no probada la objecion por error grave, propuesta por
la parte actora contra el dictamen presentado por el Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, por las razones expuestas en éste proveido.

SEGUNDO: DECLARAR al HOSPITAL DE YOPAL ESE y a Ia
CORPORACION CLINICA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA,
patrimonialmente responsables de fos dafios sufridos por las demandantes, de
conformidad con lo expuesto en la parte moliva.

TERCERO: CONDENAR SOLIDARIAMENTE al HOSPITAL DE YOPAL E.S.E
y a la CORPORACION CLINICA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE
COLOMBIA, a pagar por concepio de perjuicios morales a la sefiora LIDA
STELLA BARON VEGA la suma correspondiente a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento del pago; y a la joven LIDY
VIVIANA CASTILLO BARON, la suma de veinticinco y cinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, por fo expuesto.

QUINTO: No condenar enh costas. Por Secretaria, liquidense los gastos del
proceso, en caso existir remanentes de lo consignado para gastos del proceso,
le seran reembolsados a la parte demandante.

SEXTO: Una vez sjecutoriado este fallo, archivar el expediente, previas las
anotaciones de rigor.”

Como sustento de su decision, el A quo en primer lugar, resolvio lo pertinente
a la objecion por error grave presentada en contra del dictamen pericial rendido
por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Con respecto a ello manifestdé que teniendo en cuenta los argumentos
expuestos por la demandante para fundamentar la objecién, consideraba que
no se presentaba un yerro de magnitud grave que hubiere conllevado a que el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses emitiera conclusiones
equivocadas, ya que los errores invocados no eran de aquellos que alteraran
las cualidades propias del objeto de la experticia, en tanto que el
cuestionamiento realizado por la solicitante, se dio en relacién a la evolucion y
tratamiento realizado por los médicos de la CORPORACION CLINICA
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA a la joven YULLY DAYANA
CASTILLO BARON.

Aclarado lo anterior, la primera instancia sefalé que estaba debidamente
acreditado el dano sufrido por las demandantes, consistente en la muerte de
la joven YULLY DAYANA CASTILLO BARON, ocurrida el dia 7 de enero de

® Folios 692 a 708 del expediente.
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2010, tal como se advertia del registro civil de defuncion obrante a folio 22 del
expediente.

En vista de ello, era necesario establecer si el dafio padecido por las
accionantes le era o no imputable a las entidades accionadas bajo el titulo de
imputacion de falla del servicio.

La primera instancia efectuado el recuento de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en las que ocurrieron los hechos en los cuales fallecid la joven
YULLY DAYANA CASTILLO BARON, encontro acreditado que el HOSPITAL
DE YOPAL E.S.E., no contaba con material de osteosintesis, no siendo posible
realizarle a la paciente el procedimiento consistente en colocacion de traccion
esquelética, siendo necesaria su remision a un ente hospitalario de Il nivel;
tramite que se realizé de forma tardia.

Ilgualmente se encuentra probado que la CLINICA UNIVERSIDAD
COOPERATIVA DE COLOMBIA, incurrid en omisiones tales como no contar
con material de osteosintesis; mantener a la paciente en dicha institucion
hospitalaria sin efectuarle el procedimiento quirdrgico ortopédico necesario,
entre el 3 y el 5 de enero de 2010, pese a haberse autorizado por el
neurocirujano y por el anestesiologo, permitiendo que la situacion de la joven
empeorara.

Que si bien, se observaba en el expediente dictamen rendido por el Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el que se determind que la
actuacion médica habia sido adecuada y oportuna; no se tendrian en cuenta
dichas conclusiones, en razén a que las mismas no eran precedidas por un
analisis coherente y enfocado al caso concreto, sino por una descripcion
genérica de ciertos procedimientos médicos.

Pese a que se habia acreditado que el HOSPITAL DE YOPAL ESE vy la
CLINICA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA, incurrieron en
varias omisiones, la primera instancia no consideré que ello hubiera sido la
causa adecuada del dafo padecido por las demandantes, pues de la historia
clinica aportada al proceso no es posible inferir que por la falta de gestion
administrativa -demora en la remision de la paciente e inexistencia del material
de osteosintesis- o por la falta de exhaustividad en la busqueda del foco
infeccioso en la paciente o por la demora en la practica del procedimiento
quirdrgico ortopédico se produjera la muerte de YULLY DAYANA CASTILLO
BARON, por lo que en principio, seria procedente negar las pretensiones de la
demanda.

No obstante, se estaba ante la existencia de un perjuicio auténomo
denominado pérdida de la oportunidad, pues si las omisiones enunciadas no
se hubieren presentado, la joven CASTILLO BARON hubiera tenido la
posibilidad de continuar con vida, situacién frente a la cual se configuraban
todos los requisitos enunciados por la jurisprudencia del Consejo de Estado,
pues el resultado esperado era aleatorio, con la practica oportuna y correcta
de los procedimientos tendria una oportunidad de continuar viva y finalmente,
la posibilidad de seguir viviendo se extinguié de forma irreversible para la
paciente.
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En consecuencia, era procedente declarar administrativa y solidariamente
responsables del dano padecido por la parte actora al HOSPITAL DE YOPAL
E.S.E y a la CORPORACION CLINICA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE
COLOMBIA por pérdida de la oportunidad.

En cuanto a la responsabilidad endilgada en la demanda a la compaifiia de
seguros LA PREVISORA S.A., considerd la primera instancia que no era
posible acceder a lo pretendido por las accionantes, en razén a que la
mencionada no participo en la causacion del dano, pues no esta dentro de su
orbita la obligacion de prestar un servicio médico adecuado y oportuno.

En lo concerniente a lo pretendido por concepto de perjuicios, la primera
instancia no reconocio suma alguna por lucro cesante al desconocerse en el
caso sub judice circunstancias distintas al padecimiento médico y la muerte de
la joven YULLY DAYANA CASTILLO BARON, que permitieran inferir que ésta
realizaba una actividad productiva con la que contribuyera a la economia
familiar o que en el futuro lo pudiera llegar a realizar con el objeto de colaborar
a su sefiora madre. Para ello, tuvo en cuenta lo dispuesto en ese sentido por
el érgano de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Por perjuicios de indole moral, dispuso que atendiendo a la tabla dispuesta por
el Consejo de Estado, le corresponderia a la senora LIDA ESTELLA BARON,
en su condicion de madre de la victima directa una indemnizacion equivalente
a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; sin embargo, y como
quiera que se condend por una pérdida de la oportunidad, se le reconoceria el
50% de dicha suma, es decir, 50 smimv; en el caso de la joven LIDY VIVIANA
CASTILLO BARON, en su condicion de hermana de la difunta, le
corresponderia la suma de 50 salarios minimos legales mensuales vigentes,
no obstante, se ordenaria el pago de 25 smimv por este concepto.

Por ultimo, en relacién con el perjuicio por dafio a la vida en relacién, como la
victima directa del dafio, esto es, la joven YULLY DAYANA CASTILLO
BARON, habia fallecido no era procedente el reconocimiento por este
concepto.

No hubo condena en costas, al no haberse evidenciado una conducta
temeraria o de mala fe de la parte vencida.

2.1. Recurso de apelacién®

2.1.1. CORPORACION CLINICA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE
COLOMBIA

En ese sentido indicé, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 305
del Cadigo de Procedimiento Civil, el Juez no puede proferir una condena por
objeto distinto del pretendido en la demanda, ni por causa diferente a la
invocada en la misma. Es decir, debe existir armonia entre lo pedido y lo
declarado en la sentencia.

La primera instancia incurrié en un fallo incongruente al haber resuelto sobre
un dafo auténomo consistente en la supuesta pérdida de oportunidad,

€ Folios 711 a 721; 723 a 730 del expediente
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concepto que no fue solicitado ni como pretension principal ni como
subsidiaria, incurriendo asi en abierta violacion al derecho de contradiccion
de la entidad demandada.

En este caso de responsabilidad médica, la primera instancia no podia
ordenar una indemnizacién de perjuicios o dafios distintos a los pretendidos
en la demanda.

Es decir, que lo que se pretendia era el reconocimiento y pago de perjuicios
morales, dafio a la vida de relacion y lucro cesante futuro, causado con
ocasion de la muerte de |la pacientes, pero al proferirse decision de fondo, se
otorgd extra petita una indemnizacion por una supuesta pérdida de
oportunidad, que es un dafo auténomo y que no fue reclamado en la
demanda.

Por su parte, también se desconocid abierta e injustificadamente el dictamen
pericial rendido por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, el cual fue practicado teniendo en cuenta la historia clinica de la
paciente, siendo ello, la prueba por excelencia para demostrar si hubo o no
negligencia en la prestacion del servicio medico brindado a la menor YULLY
DAYANA CASTILLO BARON.

Por ultimo, se tiene que la decision atacada da por cierto que existio una
omision por parte del personal meédico de dicha institucion apoyandose en lo
dispuesto en el dictamen rendido por Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses; sin embargo, decidi¢ apartarse del mismo cuando en el
se manifestd que en casos de politraumatismos era sumamente dificil
detectar una infeccion. Ello entonces, evidencia la dificultad de un
diagnostico.

Por lo tanto, fue desacertado interpretar que hubo una pérdida de oportunidad
cuando el diagnostico revestia de alta complejidad, al tratarse de varias
lesiones en diferentes partes del cuerpo de la paciente, incluyendo trauma
craneoencefalico.

2.1.2 Parte demandante

En ese sentido indico, que dentro del proceso se encuentra plenamente
demostrada la responsabilidad de las entidades demandadas por falla en la
prestacion del servicio médico, en tanto que la atencién brindada a YULLY
DAYANA CASTILLO BARON, fue deficiente. Por ello, no es posible condenar
alegando hacerlo en razén a un dafio autébnomo denominado pérdida de la
oportunidad.

Si bien se conjuran algunos elementos de una perdida de oportunidad, en
razon a la demora en el traslado a un centro de mayor complejidad o falta de
algunos materiales para tratar a la paciente, lo cierto es que existen mas
elementos para condenar por falla del servicio.

Desde un comienzo se tenia conocimiento que YULLY DAYANA CASTILLO
BARON, requeria estabilizar su fractura de femur y tratar la de pelvis; sin
embargo, existié demora en los tratamientos necesarios para ello.
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La /ex artis, reflejada en las notas medicas de evolucion, acorde con los
dictamenes periciales, ensena que ante unas fracturas de esa naturaleza, era
necesario estabilizarlas y realizar tratamiento quirdrgico, el cual se dilaté
injustificadamente en el tiempo.

De las notas relevantes de la historia clinica, se pudo afirmar que hubo
absoluta negligencia para tratar la lesion de pelvis y fémur de YULLY
DAYANA CASTILLO BARON. Se sospecho desde el 31 de diciembre de 2009
el posible foco séptico -factura- y nada se hizo para descartarla o confirmarla,
y ya cuando se ordenaron examenes exhaustivos, era muy tarde.

Por lo tanto, no se tratd de una simple pérdida de oportunidad sino de un
tipico caso de negligencia en la prestacion del servicio médico.

Por dltimo, no era procedente absolver a la compania de seguros LA
PREVISORA S.A., como quiera que dicha entidad debia garantizar el efectivo
acceso al sistema de seguridad social en salud. Por lo tanto, si fue la persona
juridica que se encargo del pago de la prestacion del servicio meédico brindado
por el Hospital de Yopal E.S.E. y por la Corporacion Clinica Universidad
Cooperativa de Colombia, centros hospitalarios que fallaron a su deber de
diligencia y cuidado, igualmente se veia comprometida la responsabilidad del
pagador.

3. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo del Meta admitio los recursos de apelacion
interpuestos por la parte demandante y la CORPORACION CLINICA
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA contra la sentencia del 30 de
agosto de 2018 proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Villavicencio. Posteriormente, se ordendé a las partes la
presentacion por escrito de los alegatos de conclusion; y vencido este, el
traslado al Ministerio Publico ante esa Corporacion, para que emitiera
concepto.

3.1. Alegatos de segunda instancia
Solo la Corporacion Clinica Universidad Cooperativa de Colombia y la

Previsora S.A., presentaron sus alegatos de conclusion, reafirmando lo
expuesto en la primera instancia.

3.2. Concepto del Ministerio Publico

El Representante del Ministerio Pudblico Delegado ante el Tribunal
Administrativo del Meta, no emitié concepto dentro del presente asunto.

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1. Competencia

El Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, se refiere al tema de transicion y
vigencia del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo “CPACA", de la siguiente manera:
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“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente
Cddigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo sdlo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

L os procedimientos v las actuaciones administrativas, asi como las demandas
Y Drocesos en curso a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.” (Subrayado de la
Sala)

Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera que la demanda fue presentada
el dia 25 de mayo de 2011, es claro que se debera regir por las normas
anteriores a la Ley 1437 de 2011, es decir, el Decreto — Ley 01 de 1984,

En este sentido, segun el articulo 133 del Decreto — Ley 01 de 1984 “Codigo
Contencioso Administrativo”, al Tribunal se le asignd el conocimiento en
segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera
instancia por los jueces administrativos.

4.2. Ejercicio oportuno de la accion

Al tenor de lo previsto por el articulo 136 del Codigo Contencioso
Administrativo’, modificado por el articulo 44 de |la Ley 446 de 1998, la accion
de reparacién directa debera instaurarse dentro de los dos (2) afios
contados a partir del dia siguiente al acaecimiento del hecho, omision,
operacion administrativa u ocupacion permanente o temporal de inmueble
por causa de trabajos publicos.

Se encuentra que la demanda se presentd dentro los dos afos siguientes al
hecho que dio origen a la alegada responsabilidad de los entes demandados,
dado que la muerte de YULLY DAYANA CASTILLO BARON se produjo el dia
7 de enero de 2010 y el medio de control de Reparacion Directa se interpuso
el 25 de mayo de 2011.

4.3. Problema juridico

La controversia consiste en dilucidar, si hay lugar a revocar o modificar la
sentencia proferida el dia 30 de agosto de 2018, por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito Judicial de Villavicencio, que accedié parcialmente
a las pretensiones de la demanda.

En ese sentido, debera determinarse si las entidades demandadas son
administrativamente responsables a la luz de lo dispuesto en el articulo 20 de
la Constitucion Politica, por la muerte de YULLY DAYANA CASTILLO BARON,
acaecida el dia 7 de enero de 2010, atribuible a una deficiente prestacion del
servicio medico o si por el contrario, estuvo ajustada a derecho la decision de

" Normativa aplicable al presente caso, de conformidad con lo sefialado en el articulo 308 de
la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en los siguientes términos: “Los procedimientos y las actuaciones
administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley
segquiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior”.



Pagina 11 de 30

Radicacion: 50001-3331-004-2011-00288-01

Demandante: LIDA STELLA BARON VEGA Y OTROS Y OTRA

Demandado: CORPORACION CLINICA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA — HOSPITAL DE YOPAL
E.S.E. - LA PREVISORA S.A.

condenar por la llamada péerdida de oportunidad, como darno resarcible de
caracter auténomo.

Para ello, se hara en primer lugar un estudio de la normatividad y la
jurisprudencia aplicable, para luego, analizar al caso concreto.

4.3.1. Del régimen de imputacion aplicable

La Sala Plena de la Seccidén Tercera del Honorable Consejo de Estado, en
sentencia de 19 de abril 20128, unificé su posicion en el sentido de indicar que,
en lo que se refiere al derecho de dafios, el modelo de responsabilidad estatal
gque adopto la Constitucion de 1991 no privilegid ningan regimen en particular,
sino que dejo en manos de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
definir, frente a cada caso concreto, la construccion de una motivacion que
consulte las razones, tanto facticas como juridicas, que den sustento a la
decision que habra de adoptar.

Por ello, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ha dado cabida a la
utilizacion de diversos titulos de imputacion para la solucion de los casos
sometidos a su consideraciéon, sin que esa circunstancia pueda entenderse
como la existencia de un mandato que imponga la obligacién al Operador
Judicial de utilizar, frente a determinadas situaciones facticas, un especifico
titulo de imputacion.

En este sentido, en aplicacion del principio iura novit curia, la Sala puede
analizar el caso bajo la optica del régimen de responsabilidad patrimonial del
Estado aplicable, de cara a los hechos probados dentro del proceso, sin que
esto implique una suerte de modificacion o alteracion de la causa petendi, ni
que responda a la formulacion de una hipétesis que se aleje de la realidad
material del caso, o que se establezca un curso causal hipotético de manera
arbitraria®.

No obstante que el modelo de responsabilidad extracontractual del Estado
colombiano no privilegié un titulo de imputacion, la posicién del Honorable
Consejo de Estado se orienta en el sentido de que la responsabilidad médica,
en casos como el presente, debe analizarse bajo el tamiz del regimen de la
falla probada, lo que impone no solo la obligacion de probar el dano de la parte
demandante, sino, adicional e inexcusablemente, |a falla por el acto médico y
el nexo causal entre esta y el dafo.

Para el Honorable Consejo de Estado es evidente que el dafio y la imputacion
a establecer, debe partir del analisis del concepto de acto médico complejo.
Dicho precedente viene considerando':

“(...) en la responsabilidad patrimonial por la falla médica involucra no solo el
acto médico propiamente dicho, que se refiere a fa intervencion del profesiohal

8 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccién Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012.
Expediente: 21515, C.P. Hernan Andrade Rincén.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A,
sentencia del 13 de mayo de 2015, expediente 50001 23 31 000 1994 04485 01 (17037}, C.P.
Hernan Andrade Rincén.

° A este respecto ver, por ejemplo, sentencia de 23 de junio de 2010, expediente: 19101; 25
de mayo de 2006, expediente: 15.836 y 28 de septiembre de 2000, expediente: 11.405.
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en sus distintos momentos y comprende particularmente el diagnostico y
tratamiento de las enfermedades, incluidas las infervenciones quirtrgicas, sino
que también se refiere a todas aquellas actuaciones previas, concomitantes y
posteriores a la intervencion profesional, que operan desde el momento en que
la persona asiste 0 es llevada a un centro medico estatal, hasta que culmina su
demanda del servicio, actividades que estan a cargo del personal paramedico
o administrativo (...)”

Conforme a lo anterior, el dano a establecer debe partir del analisis del acto
medico como una actividad compleja que no se agota en un solo momento,
sino que se desarrolla con un jter en el que se encuentra involucrada la
atencion previa (o preventiva), el diagnostico, el tratamiento, el pre y
quirdrgica, el post-quirdrgica y el seguimiento (controles concomitantes y
posteriores al tratamiento e intervencion).

Con fundamento en dichas consideraciones, se determino que la demostracion
de la falla en la prestacion del servicio medico corre por cuenta de la parte
demandante, de manera que sera el régimen de la falla probada del servicio,
con las consecuencias probatorias que le son propias, aquél de conformidad
con el cual debera estructurarse la responsabilidad del Estado, con lo cual ésta
solamente podra resultar comprometida como consecuencia del
incumplimiento por parte de la entidad demandada, de alguna obligacion legal
o reglamentaria, de suerte que sea dable sostener que la mencionada entidad
cumplié insatisfactoria, tardia o de manera ineficiente con las funciones a su
cargo o las inobservé de manera absoluta, titulo juridico subjetivo de
imputacién cuyos elementos han sido descritos reiteradamente por el
Honorable Consejo de Estado, mediante sentencia del 20 de febrero de 2008,
Exp. 16.739 de la siguiente manera:

“En cuanto tiene que ver con los elementos cuya acreditacion resulta necesaria
en el expediente para que proceda declarar la responsabilidad del Estado con
base en el titufo juridico —subjetivo— de imputacion consistente en la falla en
el servicio, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido reiterada y uniforme
en el sentido de sefialar que se precisa de la concurrencia de (i} un dafio o lesion
de naturaleza patrimonial o extrapatrimonial, cierfo y determinado —o
determinable—; que se inflige a uno o varios individuos, (i} una conducta activa
U omisiva, juridicamente imputable a una autoridad publica, con la cual se
incumplen o desconocen las obligaciones a cargo de la autoridad respectiva,
por haberfe sido atribuidas las correspondientes funciones en las normas
constitucionales, legales y/o reglamentarias en las cuales se especifiqgue el
contenido obligacional que a la mencionada autoridad se le encomienda y (iii)
una relacion o nexo de causalidad entre ésta y aquél, vale decir, que el dafio se
produzca como consecuencia directa de la circunstancia consistente en que el
servicio o fa funcion publica de la cual se trate, no funciono o lo hizo de manera
irreguilar, ineficiente o tardia”.

Ahora bien, para que pueda predicarse una falla en la prestacion del servicio
médico, el Honorable Consejo de Estado ha precisado que'":

“Es necesario que se demuestre que la atencion médica no cumplio con
estandares de calidad fijados por el estado del arte de la ciencia médica, vigente

" Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 11 de mayo de 20086, exp. 14400, C.P.
Ramiro Saavedra Becerra.
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en el momento de la ocurrencia del hecho dafioso'*. Del mismo modo, debera
probarse que ef servicio médico no ha sido cubierto en forma difigente, esto es,
gue no se presto el servicio con el empleo de todos y cada uno de los medios

humanos, cientificos, farmacéuticos y técnicos que se tengan al alcance™.

Por virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales vy
Culturales, ratificado por Colombia', los estados signatarios reconocen “ef
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental”, garantia que la Carta Politica de 1991 tradujo en el deber estatal de
garantizar el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud.

En ese sentido, el Honorable Consejo de Estado ha interpretado ese derecho
social fundamental no solo como la posibilidad formal de acceder a esa clase
de servicios, sino a que estos se presten de manera eficiente, digna,
responsable, diligente y de acuerdo con la /ex artis; por lo tanto, debe
traducirse en la obligacion de brindar una atencién de calidad que permita al
usuario tener las mejores expectativas frente a la situacién que lo llevé a
buscar el servicio médico.

Este deber, se insiste, no supone una obligacion de resultado para el prestador
del servicio, sino que constituye una garantia del usuario o del paciente a
obtener la atencién en las mejores condiciones disponibles, bajo el entendido
de que quien acude en busca de un servicio medico confia en que sera tratado
de manera adecuada.

4.3.1.1. Las obligaciones relacionadas con el servicio de urgencias

Segun lo dicho por el Honorable Consejo de Estado’®, el elemento esencial de
la responsabilidad en materia médica es la obligacion que rige la praxis médica
-deber funcional-, de la cual surge el contenido prestacional al que estan
sometidas las entidades que prestan el servicio de urgencias. Sobre este
aspecto y teniendo en cuenta que la actividad médica no es una actividad
infalible sino una ciencia probabilistica basada en hipotesis, cuyo ejercicio esta
sorteado por factores aleatorios, a los profesionales de la salud no se les
puede exigir el deber de acertar matematicamente en el diagnodstico o
tratamiento adecuado, por lo que la falla en el servicio, objeto de censura, no
es el hecho de que el personal médico no acierte en la ruta terapéutica en
orden a mitigar o superar la patologia, sino el que por su negligencia e

12 Sentencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion “B”, del 22 de agosto de
2012, exp. 26025, C.P Danilo Rojas Betancourth. Sentencia del Consejo de Estado, Seccién
Tercera, Subseccidn “B”, del 25 de febrero de 2009, C.P. Ruth Stella Correa Palacio,
exp.17149, actor: Fair Benjamin Calvache y otros.

? En este sentido puede consultarse de la Seccion Tercera, la sentencia del 11 de febrero de
2009, C.P. Ramiro Saavedra Becerra, radicacion No. 54001-23-31-000-1993-08025-
01(14726), actor: Domingo Antonio Bermudez y otros, demandado: Caja Nacional de Previsién
Social.

4 Ley 74 de 1968.

'® Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia de 27 de abril de 2011, rad.
20315, M.P. Danilo Rojas Betancourth: “A propésito de la falla en la prestacién del servicio
médico, la Sala ha precisado que: es necesario que se demuestre que la atencidn médica no
cumplié con estandares de calidad fijados por
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impericia no agote todas las previsiones que la lex artis sugiere a efectos de
atemperar los males sufridos por los pacientes’®.

La definiciéon de urgencia ha sido contemplada por el Decreto 412 de 1992,
reglamentario de la Ley 10 de 1990, que en su articulo 3° la puntualizé como
“la alteracion de la integridad fisica y/o mental de una persona, causada por
un trauma o por una enfermedad de cualquier etiologia que genere una
demanda de atencion médica inmediata y efectiva tendiente a disminuir los
riesgos de invalidez y muerte”. Y la atencion inicial de urgencias, es entendida
por el mismo articulo como “todas /as acciones realizadas a una persona con
patologia de urgencia y que tiendan a estabilizarla en sus signos vitales,
realizar un diagnostico de impresion y definirle ef destino inmediato, tomando
como base el nivel de atencion y el grado de complejidad de la entidad que
realiza la atencion inicial de urgencia, al tenor de los principios élicos y las
normas que determinan las acciones y el comportamiento del personal de
salud”.

A propésito de la organizacién del servicio de urgencias, el Decreto 412 de
1992 establecid que se trataba de “la unidad que en forma independiente o
dentro de una entidad que preste servicios de salud, cuenta con los recursos
adecuados tanto humanos como fisicos y de dotacion que permitan la atencion
de personas con patologia de urgencia, acorde con el nivel de atencion y grado
de complejidad previamente definidos por el Ministerio de Salud para esa
unidad”. Si bien las unidades de urgencias se constituyen en funcién del nivel
de atencion y el grado de complejidad clinica, no quiere decir que estan
desarticuladas y que su accion llega hasta donde su estructura organica lo
determine, ya que, segun lo previsto por el mencionado Decreto (articulo 3°),
su modo de ejecucion y operacion esta organizado a través de un sistema de
red que garantiza la coordinacion de todas las unidades prestatarias de dicha
atencion de urgencias, con capacidad de resolucion para la atencion de las
personas con diversas patologias con esta condicion, de tal suerte que la red
hospitalaria debe actuar de manera coordinada bajo una estructura armonica
conformada por subsistemas de informacidon, comunicaciones, transporte,
insumos, educacion, capacitacion y de laboratorios, es decir, se trata de un
sistema de atencién integral en la organizacion del servicio de salud.

Ademas, en cuanto a las responsabilidades de las entidades de salud con
respecto a la atencion inicial de urgencia, el articulo 5° del Decreto 2759 de
1991, dispuso en cuanto a la remision en urgencias que: “Las enfidades
publicas o privadas del sector salud, que hayan prestado la atencion inicial de
urgencias, deben garantizar la remision adecuada de estos usuarios hacia la
institucion del grado de complejidad requerida, que se responsabilice de su
atencion”. En similar sentido, el articulo 4° del Decreto 412 de 1992,
reglamentario de la Ley 10 de 1990, preciso que “La entidad que haya prestado
fa atencion inicial de urgencias tiene responsabilidad sobre ef paciente hasta
el momento en que el mismo haya sido dado de alta, si no ha sido objeto de
una remision. Si el paciente ha sido remitido, su responsabilidad llega hasta el
momento en que el mismo ingrese a la entidad receptora’.

Por otra parte, la Ley 23 de 1981 en su articulo 10° prescribe: “El médico
dedicara a su paciente el tiempo necesario para hacer una evaluacion

'€ Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia de 9 de octubre de 2014, rad. 32348, M.P. Danilo
Rojas Betancourth.
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adecuada de su salud e indicar los examenes indispensables para precisar el
diagnostico y prescribir la terapéutica correspondiente”. Asimismo, el articulo
12 de esta misma ley establece que “el médico solamente empleara medios
diagnosticos o terapéuticos debidamente aceptados por las instituciones
cientificas legalmente reconocidas”.

4.3.1.2. Dano

La jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado también ha reiterado que,
el dano antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de la
responsabilidad civil extracontractual'” y del Estado, impone considerar dos
componentes: a) el alcance del dafio como entidad juridica, esto es, “ef
menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado
sufre una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o
en su patrimonio™®; o la “fesién de un interés o con la alteracion “in pejus” def
bien idoneo para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce
de un bien que lo demas permanece inalterado, como ocurre en supuestos de
sustraccion de la posesion de una cosa™®; y, b) aquello que derivado de la
actividad, omisién, o de la inactividad de la administracion publica no sea
soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal,
o ii) porque sea ‘“rrazonable’®® en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos; vy, iii) porque no encuentra sustento en la

prevalencia, respeto o consideracion del interés general®'.

En cuanto al dafio antijuridico, la Jurisprudencia Constitucional en sentencia
C-254 de 2003, senala que la “antijjuridicidad del perjuicio no depende de Ia
licitud o ilicitud de fa conducta desplegada por la Administracion sino de la no
soportabilidad del dafio por parte de fa victima”. Asi pues, y siguiendo lo

17¢(_..) el perjudicado a consecuencia del funcionamiento de un servicio plblico debe soportar
el daifio siempre que resulte (contrario a laletra o al espiritu de una norma legal o) simplemente
irrazonable, conforme a la propia légica de la responsabilidad patrimonial, que sea la
Administracién la que tenga que sopotrtarlo”. PANTALEON, Fernando. “Cémo repensar la
responsabilidad civil extracontractual (También de las Administraciones publicas)’, en
AFDUAM, No.4, 2000, p.185. Martin Rebollo se pregunta: “; Cuando un dafio es antijuridico?
Se suele responder a esta pregunta diciendo que se trata de un dafio que el particular no esta
obligado a soportar por no existir causas legales de justificacién en el productor del mismo,
esto es, en las Administraciones Publicas, que impangan la obligacién de tolerarlo. Si existe
tal obligacién el dafio, aunque econémicamente real, no podra ser tachado de dafio
antijuridico. Esto es, no cabrd hablar, pues, de lesién”. MARTIN REBOLLO, Luis. “La
responsabilidad patrimonial de la administracién publica en Espafia: situacidn actual y nuevas
perspectivas®, en BADELL MADRID, Rafael {Coord). Congreso Internacional de Derecho
Administrative (En Homenaje al PROF. LUIS H. FARIAS MATA). Caracas, Universidad
Catdlica Andrés Bello, 2006, pp.278 y 279.

'8 LARENZ. “Derecho de obligaciones”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de
derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 1? ed. Navarra,
Thomson-Civitas, 2011, p.329.

¥ SCONAMIGLIO, R. “Novissimo digesto italiano”, citado en DIEZ PICAZO, Luis.
Fundamentos de derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 12
ed. Navarra, Thomsaon-Civitas, 2011, p.329.

20 #(_..) que lo razonable, en buena légica de responsabilidad extracontractual, para las
Administraciones publicas nunca puede ser hacerlas mas responsables de lo que sea
razonable para los entes juridico-privados que desarrollan en su propio interés actividades
analogas”. PANTALEON, Fernando. “Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractual
(También de las Administraciones publicas)”., ob., cit., p.186.

21 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. “La clausula constitucional de la responsabilidad
del Estado: estructura, régimen y principio de convencionalidad como pilares en su
construccion®, préximo a publicacién.
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dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, ha sefialado en sentencias
C-333 de 1996 y C-918 de 2002 “que esta acepcion del dano antijuridico como
fundamento del deber de reparacion estatal armoniza plenamente con los
principios y valores propios del Estado Social de Derecho debido a que al
Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y liberfades de los
administrados frente a la propia Administracion”.

De igual manera, la Jurisprudencia Constitucional considera que el dafo
antijuridico se encuadra en los ‘principios consagrados en la Constitucion,
tales como la solidaridad (Art. 1) y la iqualdad (Art. 13), y en la garantia integral
del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2 y 58 de Ia
Constitucion”.

Debe quedar claro que es un concepto constante en la Jurisprudencia del
Honorable Consejo Estado, que debe ser objeto de adecuacion y actualizacion
a la luz de los principios del Estado Social de Derecho, ya que como lo sefiala
el precedente un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la
dignidad de la persona humana, no puede causar dafos antijuridicos y no
indemnizarlos™?. Dicho dafio tiene como caracteristicas que sea cierto,
presente o futuro, determinado o determinable?®, anormal®* y que se trate de
una situacion juridicamente protegida®.

Para demostrar el dafio, se allegd el certificado de Defuncion de YULLY
DAYANA CASTILLO BARON visible a folio 22 del expediente, en donde consta
que fallecio el dia 7 de enero de 2010.

De esta forma queda probado el dafo sufrido por la parte demandante con la
muerte de su familiar, y ademas que tiene la connotacién de antijuridico pues
tal como se ha descrito, la muerte de la menor es una pérdida y como tal un
perjuicio cierto contra la vida entendido como un derecho constitucionalmente
protegido (Articulos 11, 44, C. Po).

4.3.1.3. La imputacioén

La imputacién es un elemento que permite atribuir responsabilidad al Estado.
Ella de acuerdo con lo establecido por el Honorable Consejo de Estado,
supone ‘el establecer el fundamento o razon de la obligacion de reparar o
indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacion de un dano
antijuridico, y alli es donde intervienen los ltitulos de imputacion que
corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tiene cabida
tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucion
Politica™®. Esta debe analizar dos esferas: la factica y la juridica; al respecto
el érgano de cierre de la Jurisdiccion Contenciosa, ha indicado que:

2 Agregandose: “Para eludir el cumplimiento de sus deberes juridicos no puede exigirle al juez
que, como ho le alcanzan sus recursos fiscales, no le condene por ejemplo, por los atentados
de la fuerza publica, contra la dignidad de la persona humana”. Seccion Tercera, sentencia de
9 de febrero de 1995, expediente 9550.

23 Seccion Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01541 AG.

2 “nor haber excedido los inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”. Seccion
Tercera, sentencia de 14 de septiembre de 2000, expediente 12166.

%5 Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente 1999-02382 AG.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 12 de julio de 1993. Exp. 7622
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“...) La imputacion factica supone un estudio conexo o conjunto entre la
causalidad material y las herramientas normativas propias de la imputacion
objetiva que han sido delineadas precisamente para establecer cuando un
resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto, de otro lado la
concrecion de la imputacion factica no supone por si mismo, el surgimiento de
la obligacion de reparar, ya que se requiere un estudio de segundo hnivel,
denominado imputacion juridica, escenario en el que el juez determina si
ademas de la atribucion en el plano factico existe una obligacion juridica de
reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende, de un estudio estrictamente
juridico en el que se establece si el demandando debe o no resarcir los
perjuicios bien a partir de la verificacion de una culpa (falla), o por la concrecion
de un riesgo excepcional al que es sometido el administrado, o de un dafio
especial que frente a los demas asociados es anormal y que parte del
rompimiento de la igualdad frente a las cargas ptiblicas (...} (Negrilla de Ia
Sala)

En la imputacion factica, es necesario que quede plenamente probada la
relacion de causalidad ente el hecho danoso y la actividad desplegada por sus
agentes, como causa eficiente y determinante. Es decir, que se habla de una
accion factica imputable o endilgable a la entidad estatal que se demando. Por
su parte, la imputacién juridica se presenta cuando la produccion del dafio se
ha generado por la omision de una autoridad publica en el cumplimiento de las
funciones que el ordenamiento juridico le ha asignado; en otras palabras, en
esta ultima se determina la atribucion conforme a un deber juridico.

Para ello, se tiene que obran dentro del plenario los siguientes documentos
relevantes los cuales a pesar de que puedan estar en copias simples seran
valorados acogiendo el criterio jurisprudencial de la Sala Plena del maximo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo®®, pues no cuentan con reparos de
ningun tipo. Ellos son:

a) Copia del informe policial de accidentes de transito ocurrido en la via Yopal
— Paz de Ariporo, el dia 26 de diciembre de 2009, a las 21:30, en donde resulté
gravemente herida YULLY DAYANA CASTILLO BARON, indicandose como
lesiones: fractura de femur izquierdo, luxo fractura de mufieca derecha y
politraumatismos. Se dispuso su traslado al Hospital de Yopal (folios 37 a 40
del expediente).

b) Copia de la historia clinica No. 93082963478 de la paciente YULLY
DAYANA CASTILLO BARON, visible a folios 46 a 66 del expediente, en
relacion con la atencion brindada en el Hospital de Yopal E.S.E., donde fue
traslada luego del accidente de transito. En ella se dispuso entre otras
anotaciones las siguientes:

- Ingresé al servicio de urgencias el dia 26 de diciembre de 2009 a las 10:27
p.m., en donde le fue practicado exhaustico examen fisico que dio como
resultado el siguiente diagndstico: traumatismo no especificado, con
politraumatismos, fractura de femur izquierdo, luxo fractura de muneca
derecha a descartar, lesion cervical a descartar. En vista de ello, a |la paciente
se le “REALIZA TRACCION CUTANEA DE M, SE LAVAN HERIDAS, SE

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de junio de 2010. Rad. 1998-0569

% Sala Plena del Consejo de Estado sentencia de fecha 30 de septiembre de 2014,
Expediente: 11001-03-15-000-2007-01081-00. Actor: Adriana Gaviria Vargas. Demandado:
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.
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SUTURAN HERIDAS, SE INMOVILIZA CON COLLAR CERVICAL, SE
TOMAN PARACLINNCIOS (sic), SE ADMINISTRA ANALGESIA Y SE
SOLICITAN IMAGENES. SE DEJA EN OBSERVACION NEUROLOGICA”.

- El dia 27 de diciembre a las 9:30 a.m., YULLY DAYANA CASTILLO BARON
fue atendida por interconsulta con médico general, que procedié a realizar
examen fisico en todo el cuerpo. Con anotacién en analisis: “Paciente victima
de accidente de transito quien presenia dolor a fa palpacion de clavicula
izquierda, miembro inferior izquierdo y pubis, estuporosa, quien localiza
adecuadamente el dolor, sin respuesta verbal adecuada. Pendiente reporte de
estudios tomograficos de craneo y cuello. Se revalorara con resultados. Se
ajusta manejo medico”.

- El dia 27 de diciembre a las 10:08 a.m., la paciente fue atendida por medico
con especialidad en neurocirugia, que concluyo: “Paciente victima de
accidente de fransito con politraumatismo, quien presenta trauma
craneoencefalico y disminucion del estado de conciencia. Estudio
imagenologico muestra hemorragia intraparenquimatosa frontal izquierda,
hemorragia subaracnoidea frontal derecha e intraventricular occipital
izquierda, fractura de 1/3 distal de clavicula izquierda, fractura de rama
isquiopublica izquierda, fractura diafisiaria de femur izquierdo. Se considera
que los hallazgos tomograficos requieren manejo médico. Se ajusta manejo
meédico”.

- El 27 de diciembre YULLY DAYANA CASTILLO BARON fue revisada por
medico con especialidad en ortopedia y traumatologia, quien con anotacion a
las 10:16 a.m. ordend su remisidon a un centro asistencial de tercer nivel, en
razon a que el Hospital de Yopal no contaba para esos momentos con material
de OSTEOSINTESIS, para tratar las lesiones de fractura. Fue nuevamente
examinada por dicho profesional a las 8:39 p.m. de ese dia, anotando que era
una paciente en regular estado de salud.

- El dia 28 de diciembre a las 8:24 a.m., se hizo anotacion por parte de medico
con especialidad en ortopedia y traumatologia asi:

‘PTE CON DIAGNOSTICO

1. TRAUMA CRANEOENCEFALICO

2. FRACTURAS DEL ALA SACRA DERECHA.

3. FRACTURA CERRADA TERCIO MEDIO DE FEMUR.

4. FRACTURA CERRADA DE CLAVICULA IZQUIERDA.

5. FRACTURAS DE RAMAS ILIO E ISQUIOPUBICA IZQUIERDAS.
S/ SOMNOLIENTA, DOLOR.

O/ EN REGULAR CONDICIONES GENERALES, SOMNOLIENTA, AFEBRIL
AL TACTO.

MIEMBRO SUPERIOR IZQUIERDO, INMOVILIZADO NO SIGNOS DE
COMPARTIMENTAL, NO DEFICIT NEUROVASCULAR DISTAL, MIEMBRO
INFERIOR DERECHO INMOVILIZADO CON TRACTOR CUTANEA, NO
SIGNOS DE COMATIMENTAL (sic) NI DEFICIT NEUROVASCULAR,
SESIBILIDAD Y PERFUSION CONSERVADA.

PACIENTE EN REGULARES CONDICIONES GENERALES, SOMNOLIENTA,
PENDIENTE REMISION.”
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- Anotacion de orden medica del 28 de diciembre a las 9:18 p.m., INFORMAN
DE TRABAJO SOCIAL, QUE LA PACIENTE FUE ACEPTADA EN LA CLINICA
COOPERATIVA DE VILLAVICENCIO, POR EL DR. ZAPATA".

- El dia 29 de diciembre a las 12:12 a.m., la paciente fue revisada por médico
general, que anotd tener una evolucion estable y que se encontraba pendiente
para remision a centro hospitalario de tercer nivel.

- Ese mismo 29 de diciembre a las 7:37 a.m., se realiza anotacion de egreso,
con remision a la Corporacion Clinica Universidad Cooperativa de Colombia,
centro hospitalario de tercer nivel.

c) Copia del registro de actividades para la remision de pacientes —
participacion social, elaborada por parte del Hospital de Yopal E.S.E. En dicho
documento se anoté que el dia 27 de diciembre a las 9:20 p.m., se recibio la
nota de remision para iniciar tramite. A partir de esa fecha y hasta el 28 de
diciembre a las 8:13 p.m., hay anotaciones de comunicaciones con la clinica
Martha; sin embargo, no se produce el traslado de YULLY DAYANA
CASTILLO BARON, por la ocupacion en cama de UCI por persona infartada.
De ahi en adelante se comunican con otros centros hospitalarios —San Josée,
Clinica Cooperativa, Clinica Shaio, San Diego, Simoén Bolivar, Clinica def
Meta, Clinica Roosevell, entre otros-, siendo ahi aceptado el traslado de
CASTILLO BARON a la Corporacion Clinica Universidad Cooperativa de
Colombia (folios 67 a 71 del expediente).

d) Copia de la historia clinica de la paciente YULLY DAYANA CASTILLO
BARON, visible a folios 85 a 286 del expediente, en relacion con la atencion
brindada en la Corporacion Clinica Universidad Cooperativa de Colombia. En
ella se dispuso entre otras anotaciones las siguientes:

- Se recibio a la paciente en regular estado general, ubicada en la Unidad de
Cuidados Intensivos, con wun diagndstico principal de hemorragia
subaracnoidea de otras arterias intracraneales. Orden de valoracion por
ortopedia y neurocirugia. Orden de Tac de craneo.

- El dia 29 de diciembre a las 7:50 p.m., se registra anotacion de “PACIENTE
CON POLITRAUMATISMO TRAUMA CRANEOENCEFALICO MODERADO -
SEVERO CON EDEMA CEREBRAL Y HEMORRAGIA SUBARACNOIDEA
PENDIENTE CONCEPTO DE NEURO CX CON NUEVO CT TOMADO EN
ESTA INSTITUCION, NO ES POSIBLE VER EL ANTERIOR PUES CD NO
TIENE SOFTWARE, PERSISTE TENDENCIA A LA SOMNOLENCIA, CT DE
CONTROL EDEMA CEREBRAL GOBAL, PICOS FEBRILES POSIBLE
ORIGEN CENTRAL, TAQUICARDIA POSIBLE FALTA DE VOLUMEN VS
FIEBRE, SE INICIA ANTIPIRETICO, SS POLICULTIVOS. CONTINUA
MONITORIA EN UCYT”.

- El 30 de diciembre a las 10:25 a.m., se anotd que el manejo quirdrgico de la
fractura de fémur se trataria una vez que las condiciones de la paciente YULLY
DAYANA CASTILLO BARON lo permitieran. Continuaba con cuadro febril con
estudios negativos para posible foco infeccioso. Hacia la 1:00 p.m., se
determino un problema de riesgo de falla ventilatoria por deterioro neurologico-
riesgo de embolismo por fractura de hueso largo. A las 4:15 p.m., se le
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solicitaron dos unidades de globulos rojos y fue valorada por anestesidlogo
guien manifestd no darle anestesia por estado neurolégico actual.

- El dia 31 de diciembre a las 12:34 p.m., |la paciente continuaba con riesgo de
falla ventilatoria por deterioro neurolégico- riesgo de embolismo por fractura de
hueso largo. El médico general que la revisé no descarté que la fiebre pudiera
tener como foco infeccioso el hematoma existente en el muslo fracturado, por
lo que ordend una ecografia de muslo izquierdo.

- El dia 1° de enerode 2010 a las 10:59 a.m., se anotd que el manejo quirdrgico
de la fractura de fémur y pelvis se realizaria cuando las condiciones de la
paciente lo permitieran y tan pronto llegaran los materiales de osteosintesis.
Asi mismo, el médico tratante escribio que: “SE COMENTA CON JEFE DE
UCI PARA TRAMITE DE LOS MISMOS, YA QUE ES URGENTE REALIZAR
LA CIRUGIA POR ALTO RIESGO DE EMBOLISMOQ". En anotacién realizada
a las 12:58 p.m., se dijo por parte de medico general “SE SOSPECHA DE
FOCO INFECCIOSO A NIVEL EN TERCIO MEDIO DE MUSLO [ZQUIERDOQ,
ECOGRAFIA REPORTA 30 CC DE COLECCION, SE PASARA CATETER
VENOSOS CENTRAL PARA MONITORIA HEMODINAMICA. PACIENTE
CON 7 DIAS DE EVOLUCION POR FRACTURA DE FEMUR IZQUIERDO.
ALTO RIESGO DE EMBOLIA PULMONAR. SE CONSIDERA POSIBILIDAD
DE REMISION SIPROCEDIMIENTO QUIRURGICO NO SE REALIZA ENLAS
PROXIMAS 48 HORAS”.

- El dia 2 de enero a las 10:20 a.m., existe nuevamente anotacién de que el
manejo quirdrgico de la fractura de femur y pelvis se realizaria cuando las
condiciones de la paciente lo permitieran y tan pronto llegaran los materiales
de osteosintesis, ya que era urgente la cirugia. A las 11:12 a.m., el medico
tratante considerd que al observarse mejoria en el cuadro neurolégico de
YULLY DAYANA CASTILLO BARON, no existian criterios para que la misma
permaneciera en la unidad de cuidados intensivos, por lo que se ordend su
traslado al servicio de hospitalizacion, quedando pendiente la intervencion
quirdrgica.

- El dia 3 de enero a las 10:04 a.m., se anotdé que la paciente tenia una
evolucion estable, por ello anestesiologia habia aprobado cirugia del féemur,
sin embargo, se estaba a la espera de los materiales de osteosintesis.

- El dia 4 de enero a las 9:28 a.m., se anoté que familiar refirié que la paciente
habia pasado buena noche. Se habla con enfermeria para manejo de escara.
A las 5:54 p.m., YULLY DAYANA CASTILLO BARON presento taquicardia e
hipotension. Miembro inferior izquierdo con gran deformidad y con anemia, por
lo que se ordend transfundirle dos unidades de sangre.

- El dia 5 de enero a las 9:46 a.m., se anoté que dada la inestabilidad
hemodinamica de la paciente, era necesario trasladar a la Unidad de Cuidado
Intermedios. A las 2:39 p.m., se dispuso como plan un manejo integral y
estabilizacion de la fractura de femur. Posteriormente, a las 4:41 p.m., se
ordend reingreso de YULLY DAYANA CASTILLO BARON a la unidad de
cuidados intensivos. A las 5:57 p.m., se le realizé procedimiento de colocacion
de catéter venoso central subclavio derecho. Entre tanto, a las 6:14 p.m., se
ordeno administrar 6 unidades de plasma y 2 de gldbulos rojos. Con anotacion
alas 7:14 p.m., se indico que se llevo a cirugia y se le realizé reduccion abierta
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mas fijacion con tutor externo de fémur y lavado quirdrgico hematoma
sobreinfectado muslo izquierdo. Por ultimo, que sobre las 8:32 p.m., la
paciente presento taquicardia, shock séptico, anemia, hipokalemia y fiebre.

- El dia 6 de enero YULLY DAYANA CASTILLO BARON se encontraba en mal
estado con soporte ventilatorio.

- El dia 7 de enero a las 4:17 a.m., se anotd que “PAC/IENTE PRESENTA
ASISTOLIA PRESENCIADA. SE INICIAN DE INMEDIATO MINIOBRAS DE
REANIMACION SE ADMINISTRAN NOLOS DE 1MG DE ADRENALINA
PERIODICA DURANTE 4 OPORTUNIDADES Y SE CONTINUA MASAJE
CARDIACO DURANTE 25 MIN SIN NINGUN TIPO DE RESPUESTA. SE
DECLARA FALLECIMIENTO A LAS 04:05".

e) Copia del oficio del 28 de julio de 2010 suscrito por el Hospital de Yopal
E.S.E., que dando respuesta a un derecho de peticién presentado por la madre
de la paciente YULLY DAYANA CASTILLO BARON, indico lo siguiente:

“(...) i} Sobre la gestion adelantada por nuestra dependencia de Participacion
Social en cuanto el apoyo brindado para realizar la remision de la menor YUL!
(sic) DAYANA CASTILLO BARON quien en vida se idenlifico con R.C. N°
930829-63478 se llevo a cabo el dia 29 de diciembre del 2009, correspondiendo
a la clinica Cooperativa (Villavicencio) del Il nivel en Ortopedia y Neurologia.
Segqun Historia Clinica (bitacoras), se realiz6 los tramites correspondientes para
agilizar Ia remision a las instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, con
quienes tienen convenio el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito y
subsidiariamente la EPD (Saludcoop) en la que la menor se encontraba afiliada.
La gestion realizada fue la siguiente:

e Comunicar telefonicamente a la EPS (Saludcoop), informando el servicio
especializado que se requerian, toda vez que son elfos quien tienen la
obligacion de agilizar el tramite de remision o traslado, de su autorizacion
y de indicar o disponer donde se remite ef paciente.

e Se hicieron reiteradas llamadas tefefonicas a las IPS presentandose
inconvenientes tales como la red ocupada o no contestada.

e Se realizo llamadas telefonicas al servicio de ambulancia.

e Suministrar informacion requeridas por fas IPS.

e Se realizd llamadas a las IPS presentandose dificultad en la
disponibilidad de camas en Unidad de Cuidados Intermedios.

(...} i} En lo concerniente a los motivos por ef cual se realizo (sic) la remision
el dia 29 de diciembre del 2009, esta registrado en la Bitacora de la historia
clinica, pues se presento (sic} dificuftad: i} en la disponibilidad de camas en la
Unidad de Cuidados Intensivos Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
con quienes tienen convenio el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito y
subsidiariamente la EPS. ii} dificultad en las llamadas telefonica (sic) registradas
como ocupada o ho contestadas al servicio de ambulancias y a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud con quienes tienen convenio el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito y subsidiariamente la EPS (Saludcoop).

(...} El Hospital de Yopal E.S.E. de acuerdo nuestra competencia le presto los
servicios de salud en el nivel de atencion correspondiente a fa menor YULI (sic)
DAYANA CASTILLO BARON segun los procedimientos, protocolos, medicos y
controfes previos que se requieren hasta la fecha en que fue posible su
remision. Es necesario reiterar que la obligacion de agilizar el tramite de
remision o trasfado, de su autorizacion y de indicar o disponer donde se remite
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el paciente radica unica y exclusivamente del SOAT y la EPS.” (Folios 73 a 74
del expediente)

f) Dictamen pericial rendido el dia 3 de junio de 2015 por ALEXANDER
HERNANDEZ, en su calidad de médico especialista forense del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, quien luego de hacer un
recuento de la informacion disponible para el estudio solicitado aunado a una
revision técnica de las condiciones fisiopatolégicas de la paciente y sus
complicaciones, finalizando con el analisis de la historia clinica de YULLY
DAYANA CASTILLO BARON en los diferentes centros hospitalarios consideré
lo siguiente:

“(...) Se tratd de una mujer de 16 afios de edad que para el 26 de diciembre del
2009 ingreso al Hospital de Yopal por politraumatismo en accidente de transito
en calidad de pasajera de automovil en el asiento trasero, diagnosticaron
traumatismo en accidente de transito, lrauma craneoencefalico, fractura de
fémur izquierdo, Iux fractura de mufieca derecha a descartar, lesion cervical que
descartan por tomografia en reconstruccion 3D, requeria de la reduccion de la
fractura de fémur, sin disponibilidad de materiales de ostecsintesis, por lo cual
decidieron remision a ofra institucion.

Desde la presentacion tenemos que Io descrito corresponde a una paciente con
patologia traumatica grave.

Fue trasladado (sic) a la Corporacion Clinica Universidad Cooperativa de
Colombia de Villavicencio, requirio de manejo de unidad de cuidado intensivo
por presentar signos de respuesta inflamatoria sistematica, fiebre, leucocitosis,
taquicardia, sospecharon fiebre de origen ceniral, diagnosticaron trauma
craneoencefalico moderado, hemorragia subaracnoidea, lesion axonal difusa,
fractura de femur izquierdo, con inestabilidad osea de clavicula, fractura
completa del aleron sacro derecho, asociado a fracturas de las ramas de ilio e
isquiopubicas izquierdas, durante la estancia hospitalizacion, presento
hematoma en muslo izquierdo, sospecharon de lesion vascilar, solicitaron
angiotomografia que reportd trombo mural excéntrico en la femoral superficial,
realizaron procedimiento quirtirgico de osteosintesis de féemur izquierdo el 05 de
enero de 2009, desencadeno posteriormente un choque septico de probabilidad
de origen en tejidos blandos por hematoma infectado de musio izquierdo, recibio
tratamiento con antibioticoterapia de amplio espectro, con evolucion torpida, sin
mejora clinica. Presenta el 07 de enero de 2009 asistolia, realizaron maniobras
de reanhimacion sin respuesta, declararon fallecimiento. Del procedimiento de Ia
necropsia médica legal se concluyd que fallecid de manera violenta por falla
multiorganica, shock septico como complicacion de los traumas ocuiridos en
accidente de transporte. Determinaron como causa de muerte: accidente de
transporte, manera de muerte. violenta homicidio.

Sobre la evolucion tenemos que se hace referencia a la aparicion de sintomas
criticos como fiebre, dificultad y hemorragias que con los hallazgos de
laboratorio se orientaba a una infeccion agregada a la grave patologia
traumatica.

Analizando en conjunto la informacion disponible se puede establecer que Ia
paciente recibié manejo médico quirtirgico para su grave patologia traumatica
asi como manejo medico especializado en Unidad de Cuidados Intensivos para
las complicaciones que se agregaron, quedando la interpretacion y la conducta
meédica anotadas en la historia clinica, para cada una de las actuaciones, de o
gue se puede inferir que dichas actuaciones medicas fueron congruentes con
el cuadro clinico grave de la paciente y puede decirse sobre fa base de fales
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datos, que la actuacion médica fue adecuada y oportuna.” (Folios 512 a 559 del
expediente)

g) Copia de la Pdliza de dafos corporales causados a las personas en
accidentes de transito en donde aparece como tomador de la misma PEDRO
MANUEL CASTILLO BLANCO, dispuso el cubrimiento de los siguientes
amparos: i) Gastos médicos quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios por 500
SMLDV; ii) Incapacidad permanente por 180 SMLDV,; iii) Muerte de la victima
por 600 SMLDV; iv) Gastos funerarios por 150 SMLDV; y v) gastos de
transporte y movilizacion de las victimas por valor de 10 SMLDYV (folio 387 del
expediente).

h) Certificado expedido el 27 de julio de 2012 por parte del Subgerente de
Indemnizaciones de SOAT y AP de la PREVISORA S.A. CIA DE SEGURQOS,
visible a folio 388 del expediente, en el cual se hizo constar que la poliza de
danos corporales causados a personas en accidente de transito No. 1177615,
en donde aparecia como tomador PEDRO MANUEL CASTILLO BLANCO, con
vigencia del 27 de octubre de 2009 al 27 de octubre de 2010 y que fue afectada
con el siniestro del 26 de diciembre de 2009, reporté la siguiente informacion
de la que se resalta:

¢ Siniestro 35468-10-26-08; victima: LIDY VIVIANA CASTILLO BARON;
amparo: gastos medicos, quirargicos, farmaceéuticos y hospitalarios;
beneficiario. Empresa Social del Estado Hospital de Yopal y Clinica
Martha S.A.; pago de: $114.325 y $155.645, respectivamente.

e Siniestro 35468-10-26-08; victima: YULLY DAYANA CASTILLO
BARON; amparo: gastos médicos, quirdrgicos, farmaceuticos y
hospitalarios; beneficiario: Empresa Social del Estado Hospital de
Yopal y Corporacién Clinica Universitaria Cooperativa de Colombia;
pago de: $3.147.365 y $4.719.617, respectivamente.

e Siniestro 35468-10-26-08; victima: YULLY DAYANA CASTILLO
BARON; amparo: muerte de la victima y gastos funerarios; beneficiario:
LIDA ESTELLA BARON; pago de: $9.937.998 y $1.700.000,
respectivamente.

o Siniestro 35530-10-26-08; victima: LIDA BARON VEGA; amparo:
gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos vy hospitalarios;
beneficiario. Empresa Social del Estado Hospital de Yopal, Sociedad
Integrada de Proveedores de Servicios, Clinica Martha S.A., y Clinica
Boyaca LTDA. pago de: $1.347.064, $2.200.000, $2.425.746 vy
$1.449.825, respectivamente.

o Siniestro 35530-10-26-08; victima: LIDA BARON VEGA; amparo:
incapacidad permanente; beneficiario. JAIME ORLANDO SANCHEZ
FERNANDEZ; pago de: $2.981.399 4.

De conformidad con el material probatorio mencionado, se tiene que si bien
las condiciones de YULLY DAYANA CASTILLO BARON al momento de entrar
en urgencias al Hospital de Yopal E.S.E., y su posterior traslado a la
Corporacion Clinica Universidad Cooperativa de Colombia, eran sumamente
complicadas por cuanto se trataba de una menor de edad -716 afios-, con
multiples politraumatismos en varias partes de su cuerpo, siendo unas
lesiones mas graves que otras, también lo es, que dentro de la historia clinica
de la paciente se advirtieron una serie de inconsistencias no solo de tipo
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administrativas sino ademas, una demora en la practica del procedimiento
quirdrgico para el manejo de la fractura de fémur por falta de material de
osteosintesis.

Lo primero que debe decirse en relacion al Hospital de Yopal E.S.E., es que
desde el momento en que recibié a la menor YULLY DAYANA CASTILLO
BARON no contaba con material de osteosintesis para practicarle los
procedimientos quirdrgicos que requerian sus lesiones, como aquella
consistente en colocacion de traccion esquelética, siendo por ello, necesaria
su remision a un ente hospitalario de tercer nivel; tramite que como quedo
demostrado en el plenario se realizé de forma tardia, ya que si bien, la orden
se dio por parte de uno de sus médicos tratantes el 27 de diciembre a las
10:16 a.m., el inicio por parte del grupo de participacion social solo dio a partir
de las 9:20 p.m. de ese mismo dia. Aunado a ello, el traslado de la paciente
se llevd a cabo el 29 de diciembre a las 7:37 a.m. Es decir, casi dos dias
después de haberse ordenado.

En cuanto a la Corporacion Clinica Universidad Cooperativa de Colombia, se
tiene que aun habiendo aceptado la remision de YULLY DAYANA CASTILLO
BARON a dicho centro hospitalario, debiendo en ese sentido conocer la
situacion medica de la paciente, lo cierto es que tampoco contaba con el
material de osteosintesis para tratar sus lesiones, conllevando ello, que solo
hasta el 5 de enero de 2010, siete dias después de su traslado se le practicara
el procedimiento quirdrgico para tratar la fractura del fémur.

En efecto, a pesar de que las lesiones de la menor YULLY DAYANA
CASTILLO BARON, fueron severas, con alto riesgo de mortalidad, en el
asunto sub examine, como se dejo dicho, la actuacion de las entidades
demandadas en momentos especificos denotaron una falta de diligencia y
cuidado, no por un error en el diagnostico ni en el tratamiento brindado, sino
por una demora en el traslado de la paciente a un centro hospitalario de mayor
nivel de complejidad aunado a una dilacion en la intervencion quirdrgica
requerida.

Ahora, a pesar de que los medios de prueba que militan en el plenario no
permiten tener plena certeza de que, si la menor hubiera sido traslada de
manera oportuna a que se dio la orden de remisién al centro hospitalario de
tercer nivel o que el procedimiento quirdrgico se practicara con mayor
prontitud contando con el material osteosintesis, le hubiese permitido
sobrevivir, es claro que la actuacién de las entidades demandadas no se hizo
con la diligencia y cuidado con que debieron proceder.

Asi las cosas, demostrado que la atencién médica brindada a la menor fue
inoportuna en cuanto a lo resefiado en parrafos precedentes, y que esta
conducta afectd su oportunidad de vida, concluye la Sala que el dafio causado
resulta imputable tanto al Hospital de Yopal como a la Corporacion Clinica
Universidad Cooperativa de Colombia bajo la 6ptica de lo que la jurisprudencia
conoce como ‘la pérdida de la oportunidad o perdida del chance” a la cual la
Sala se refiere enseguida.

La perdida de la oportunidad, en materia médica establece la responsabilidad
de los prestadores de servicios médicos y hospitalarios en aquellos casos en
los cuales no se brindan al paciente todos los tratamientos y cuidados
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adecuados y oportunos, aun cuando estos no garanticen totalmente que el
dano se hubiera evitado.

La pérdida de oportunidad, como dario resarcible de caracter auténomo, ha
sido analizada en repetidas ocasiones por la jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado, particularmente en casos relativos a la responsabilidad
patrimonial del Estado por actividades médico asistenciales. En sentencia del
3 de abril del afno 2013, expediente: 26.437, el drgano de cierre reitero el
criterio expuesto en la sentencia del 11 de agosto de 2010%°, asi:

“2.- La ‘perdida de oportunidad’ o ‘pérdida de chance’ como modalidad del dafio
a reparar.

“Se ha sefialado que las expresiones ‘chance’ u ‘oportunidad’ resultan proximas
a otras como ‘ocasion’, ‘probabifidad’ o ‘expectativa’ y que todas comparten el
comun elemento consistente en remitir al calculo de probabilidades, en la
medida en que se refieren a un territorio ubicable entre lo actual y lo futuro, entre
lo hipotético y o seguro o entre lo cierto y o incierto (...) Es decir que para un
determinado sujeto habia probabilidades a favor y probabilidades en contra de
obtener 0 ho cierta ventaja patrimonial, pero un hecho cometido por un tercero
le ha impedido tener la oportunidad de participar en la definicion de esas
probabilidades.

“En ese orden ideas, la perdida de oportunidad o pérdida de chance alude a
todos aquellos evenios en los cuales una persona se encontraba en situacion
de poder consequir un provecho, de obtener una ganhancia o beneficio o de
evitar una pérdida, pero ello fue definitivamente impedido por el hecho de otro
sujeto, acontecer 0 conducta ésta que genera, por consiguiente, la
incertidumbre de saber si e efecto beneficioso se habria producido, o no, pero
que al mismo tiempo da lugar a la certeza consistente en gue se ha cercenado
de modo irreversible una expectativa o una probabilidad de ventaja patrimonial;
dicha oportunidad perdida constituia, en si misma, un interés juridico que si bien
no cabria catafogar como un auténtico derecho subjetivo, sin duda facultaba a
guien lo ha visto salir de su patrimonio —material 0 inmaterial— para actuar en
procura de o para esperar el acaecimiento del resultado que deseaba, razon por
la cual la antijuridica frustracion de esa probabilidad debe generar para el
afectado el derecho a alcanzar el correspondiente resarcimiento.

“La pérdida de oportunidad constituye, entonces, una particular modalidad de
dafio caracterizada porque en ella coexisten un elemento de certeza y otro de
incertidumbre. la certeza de que en caso de no haber mediado el hecho dafino
ef damnificado habria conservado la esperanza de obtenher en el futuro una
ganancia o de evitar una pérdida para su patrimonio y la incertidumbre, definitiva
ya, en torno de si habieéndose mantenido la situacion factica y/o juridica que
constituia presupuesto de la oportunidad, realmente la ganancia se habria
obtenido o la perdida se hubiere evitado, expuesto de ofro modo, a pesar de la
situacion de incertidumbre, hay en este tipo de dafio algo actual, cierto e
indiscutible consistente en la efectiva pérdida de la probabilidad de lograr un
beneficio o de evitar un detrimento (...}.

“Por otra parte, con el fin de precisar los alcances de la nocion de ‘pérdida de
oportunidad’ conviene identificar con la mayor claridad posible sus limites: asi,
de un lado, en caso de que el ‘chance’ constituya en realidad una posibilidad

2 Consejo de Estado - SECCION TERCERA. Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO
GOMEZ. Sentencia del 11 de 2010. Radicacién nimero:  05001-23-26-000-1995-00082-
01(18593) Actor: PEDRO EMILIO VALENCIA'Y OTROS. Demandado: DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIAY OTRO.
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muy vaga y generica, se estara en presencia de un dafio meramente hipotético
o eventual que no resulta indemnizable y, de otro lado, no puede perderse de
vista que lo perdido o frustrado es la oportunidad en si misma y no el beneficio
que se esperaba lograr o la pérdida que se pretendia eludir, los cuales
constituyen rubros distintos del dafio. En consecuencia, la oportunidad
difuminada como resultado del hecho dafioso no equivale a la pérdida de lo que
estaba en juego, sino a la frustracion de las probabilidades que se tenian de
alcanzar el resultado anhelado, probabilidades que resultan sustantivas en si
mismas y, por contera, representativas de un valor economico incuestionable
que sera mayor, cuanto mayores hayan sido las probabilidades de conseguir el
beneficio que se pretendia, habida consideracion de las circunstancias facticas
de cada caso.

“La pérdida de oportunidad como rubro autonomo del dafio demuestra que éste
no siempre comporta la transgresion de un derecho subjetivo, pues la sola
esperanza probable de obtener un beneficio o de evitar una pérdida constituye
un bien juridicamente protegido cuya afectacion confiere derecho a una
reparacion que debe limitarse a la extension del ‘chance’ en si mismo, con
prescindencia del resultado final incierto, frente a lo cual resulta logico que dicha
oportunidad perdida ‘tiene un precio por sf misma, que no puede identificarse
con el importe total de lo que estaba en juego, sino que ha de ser,
necesariamente, inferior a éf', para su determinacion {...)".

Bajo los parametros establecidos, la actuacion negligente de las entidades
demandadas le pudo restar posibilidades a la menor de salir con vida y a sus
familiares de verla crecer en el seno de su hogar, por lo que es procedente
entonces, y tal como asi lo dispuso el fallador de primera instancia de declarar
la responsabilidad del HOSPITAL DE YOPAL E.S.E. y la CORPORACION
CLINICA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA, por la pérdida de
oportunidad que sufrio la parte demandante.

Debe indicarse entonces, que contrario a lo manifestado por la Corporacion
Clinica Universidad Cooperativa de Colombia la primera instancia no profirio
una decision de fondo incongruente, es decir, una condena por objeto distinto
del pretendido en la demanda, ni por causa diferente a la invocada en la misma,
en tanto que tal y como asi se dispuso en el numeral 4.3.1., bajo el principio
iura novit curia el Juez se encuentra autorizado a definir el régimen de
responsabilidad que resulte aplicable al caso, a partir de los hechos alegados
y probados.

De manera que el dano por pérdida de oportunidad no le fue ajeno a la entidad
recurrente a efectos de que ejerciera su derecho de defensa en el curso del
proceso, ya que en definitiva el estudio de fondo se centré en demostrar si se
habia presentado una deficiente prestacion del servicio médico a la menor
YULLY DAYANA CASTILLO BARON.

Ademas, en virtud del principio jura novit curia, la primera instancia podia entrar
a estudiar validamente desde esa 6ptica al momento de emitir sentencia, que
es la etapa procesal en que en efecto se aborda el asunto de fondo de acuerdo
con las pruebas legal y oportunamente allegadas.

Ahora, en relacion a la presunta responsabilidad de la compafiia de seguros
LA PREVISORA S.A., la Sala comparte los argumentos esgrimidos por la
primera instancia, pues la aseguradora no participo en la causacion del dano,
ya que dentro de sus obligaciones no estaba la prestacion del servicio médico,
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siendo entonces, que su fuente juridica solo estuviere contraida al contrato
para el cual habia sido obligada.

En ese sentido, la vinculacion de la aseguradora lo fue en razén al contrato de
seguros, en donde fungia como tomador PEDRO MANUEL CASTILLO
BLANCO -padre de YULLY DAYANA CASTILLO BARON- respecto del
vehiculo de placas BNX850 que se vio implicado en el accidente de transito
del 26 de diciembre de 20089.

Cosa distinta es que dentro del plenario se hubiese demostrado que la
asegurada incumplio con alguna de las obligaciones previstas en la pdliza de
de dafios corporales causados a las personas en accidentes de transito, es
decir, como lo era cubrir con los riesgos amparos en la misma. Sin embargo,
esta debidamente probado que canceld a sus distintos beneficiaros los montos
maximos permitidos por cada concepto, incluyéndose todo lo relacionado con
los gastos medicos, quirdrgicos, farmaceuticos y hospitalarios; muerte de la
victima; gastos funerarios e incapacidad permanente de quienes resultaron
lesionados.

Por ello, es que solo le asista responsabilidad en el caso que es objeto de
estudio al HOSPITAL DE YOPAL E.S.E. y a la CORPORACION CLINICA
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA.

En cuanto a la indemnizacion de perjuicios por la péerdida de oportunidad, el
Honorable Consejo de Estado, ha determinado en términos generales, que la
tasacion de los mismos debe hacerse con base a criterios técnicos,
estadisticos y con informacion objetiva y contrastada; sin embargo, y ante la
falta de ellos dentro del material probatorio, debe acudirse entonces, al criterio
de la equidad, principio que el ordenamiento juridico impone tener en cuenta a
efectos de reparar de forma integral®® el dafio causado por la accién o la
omision de las autoridades publicas.

En relacion con el dafio indemnizable en los eventos en los que se encuentra
acreditada la perdida de oportunidad, la jurisprudencia del Honorable Consejo
de Estado ha senalado:

“Tratandose de eventos en los cuales se accede a la reparacion de la perdida
de un chance, lo indicado no puede ser el reconocimiento, en favor de la victima,
del valor total de la ventaja de la cual fue privado o del deterioro patrimonial que
no pudo evitar a raiz del hecho del demandado, sino tener en cuenta que la
oportunidad desaparecida tenia un valor y que es este el que debe ser
restablecido,; ese valor, segun antes se indico, ha de resultar indiscutiblemente
inferior a aquél que hubiere correspondido en caso de haberse demostrado el
vinculo causal entre la pérdida del beneficio esperado por la victima y el hecho
de aquel a quien se imputa la correspondiente responsabilidad resarcitoria; es
mas, como tambien precedentemente se indico, el monto de la indemnizacion
por la pérdida de la oportunidad habra de establecerse proporcionalmente
respecto del provecho que finalmente anhelaba el afectado, en funcion de las

3 “Articulo 16 de la Ley 446 de 1998. Valoracion de dafnos. Dentro de cualquier proceso que
se surta ante la Administraciéon de Justicia, la valoracion de dafios irrogados a las personas y
a las cosas, atendera los principios de reparacion integral y equidad y observara los criterios
técnicos actuariales®
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mayores o menores probabilidades que tuviere de haber alcanzado ese
resulftado en el evento de no haber mediado ef hecho dafiino™’

De acuerdo con lo anterior, y segun los lineamientos que sobre el asunto
dispone el érgano de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
la Sala encuentra que los perjuicios de tipo moral reconocidos a la parte
demandante fueron acordes al caso objeto de estudio, entendiendo que era
procedente en aplicacion a la reparacion por pérdida de oportunidad como
dafno autonomo reconocerle un valor diferente a los topes establecidos en la
jurisprudencia para casos de muerte.

Asi mismo, fue acertado negarle a la parte actora lo concerniente al pago de
los perjuicios a la vida de relacion, como quiera que estos solo se reconocen
en favor de la victima directa del dano; sin embargo, en el sub judice la misma
fallecio.

Por ultimo, en cuanto al reconocimiento y pago de los perjuicios por concepto
de lucro cesante, la primera instancia negd los mismos, atendiendo lo
dispuesto por el Honorable Consejo de Estado cuando se trata de menores de
edad.

Tratandose de aquello que el menor dejara de percibir, se precisa cuando
menos la demostracion de algun grado de probabilidad de las reales
posibilidades de percibirlos y que lo haria a favor de quien reclama la
indemnizacion por tal concepto. Sobre el particular se ha precisado en la
jurisprudencia del érgano de cierre de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo®?:

“Al respecto vale la pena precisar que la jurisprudencia ha sido pacifica en
sostener que en tratandose de fa muerte de un menor de edad no hay lugar a
reconocer el lucro cesante por unos hipotéticos ingresos del menor, dado que
estos son eventuales, a menos que se acredite con grado de certeza la
obtencion futura de estos ingresos y también que en estos casos estan
sometidos a la doble eventualidad de que el menor hubiera podido llegar a
percibir ingresos y que Ios destinara a ayudar a sus padres.

Sobre este punto manifesto el recurrente que el estar sometido a una doble
eventualidad no impide la indemnizacion porque de acuerdo con las reglas de
la experiencia y teniendo en cuenta las circunstancias particulares de la familia,
se puede inferir que el menor si ayudaria a sus padres, pero en la providencia
objeto de apelacion no se analizd este aspecto.

(...} En efecto, lo relevante a la hora de reconocer la indemnizacion de un dafio
bajo el concepto de lucro cesante futuro, es justamente la certeza sobre su
existencia o su posterior materializacion, es decir que ello no puede quedar en
el campo de las probabilidades o depender de la realizacion de otros
acontecimientos contingentes y extrafios, ya que no en vano se afirma por la

3 Consejo de Estado - SECCION TERCERA. Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO
GOMEZ. Sentencia del 11 de agosto de 2010. Radicacién nimero: 05001-23-26-000-1995-
00082-01(18593) Actor: PEDRC EMILIO VALENCIA Y OTROS. Demandado:
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIAY OTRO

%2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 5 de julio de 2012, exp. 23643, M.P. Olga
Mélida Valle
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doctrina que solo del dafio que es cierto, no importa si es actual o futuro, se
pueden derivar consecuencias juridicas y por ende ordenar su indemnizacion.

A juicio de la Sala, estas son razones suficienfes para negar la solicitud de
reconocimiento de los perjuicios materiales en su modalidad de [ucro cesante,
por lo que procedera entonces en este punto a confirmar la sentencia de primera
instancia.”

En meérito de todo lo antes expuesto, y al no existir fundamento para su
revocatoria, se confirmara la sentencia recurrida.

5. Otros aspectos

5.1. Costas. La Sala se abstendra de condenar en costas®®, a |a parte vencida
por cuanto no asumié en el proceso una conducta que lo hiciera merecedor a
esa sancion, tales como temeridad, irracionalidad absoluta a su pretension,
dilacion sistematica del tramite o en deslealtad.

5.2. Comunicacion y remision. Se ordenara que por Secretaria del Tribunal
Administrativo de Arauca, se remita copia de esta sentencia por correo —
Electronico si aparece registrado o postal- a las partes y al Ministerio Publico
con caracter de mera informacion; y el expediente al Tribunal Administrativo
del Meta para que prosiga con los tramites procesales, incluido el de
notificacion de la sentencia.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia proferida el dia treinta (30) de agosto
del afio dos mil dieciocho (2018), por el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito Judicial de Villavicencio, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- ABSTENERSE de condenar en costas en esta instancia.

TERCERO.- ORDENESE que previas las anotaciones de rigor, por Secretaria
del Tribunal Administrativo de Arauca: (i) Se remita copia de esta providencia
por correo —Electrénico si aparece registrado o postal- a las partes y al
Ministerio Publico con caracter de mera informacion. (i) Se devuelva el
expediente al Tribunal Administrativo del Meta, para que prosigan los tramites
procesales que correspondan, incluido el de notificacion de la sentencia.

CUARTO.- ORDENESE que en firme la presente providencia en el Tribunal
Administrativo del Meta, se devuelva por la Secretaria de esa Corporacion

3, Sentencia del Consejo de Estado del 1 de junio de 2017- Seccién Segunda. C.P. Sandra
Liseth Ibarra Vélez. Demandante: Isabel Cecilia Herrera Gutiérrez. Demandado: Comisién
Nacional del Servicio Civil y Universidad de Pamplona.
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Judicial, el expediente al Despacho de origen-Juzgado de primera instancia,
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que el anterior proveido fue aprobado por la Sala en sesién de la
fecha

LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO

Magis‘t?a'd?/ 7
LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado

BLANCO




