TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)

SALA DE DECISION ORAL No. 1

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

RADICACION: 50 001 23 33 000 2019 00003 00

ASUNTO: ACCION POPULAR - INCIDENTE DE DESACATO
DEMANDANTE: JESUS ANTONIO ZAMBRANO GONZALEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO Y CORMACARENA

Procede esta Sala de Decisién a resolver la solicitud de desacato elevada por
JesuUs Antonio Zambrano Gonzalez, ante el incumplimiento parcial del fallo proferido el
16 de octubre de 2019.

I. ACTUACION JUDICIAL

1. Requerimiento previo:

Mediante auto del 05 de noviembre de 20207, previo a resolver sobre el inicio del
tramite incidental, se ordend requerir a JUAN FELIPE HARMAN ORTIZ, en calidad de
Alcalde del Municipio de Villavicencio, y, a ANDRES FELIPE GARCIA, en calidad de
Director General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial La Macarena -CORMACARENA, o quienes hagan sus veces, para que informaran
sobre el cumplimiento del pacto logrado en las audiencias celebradas el 18 de junio y el

25 de septiembre de 2019, aprobado en sentencia del 16 de octubre de 2019.

Asimismo, se requirio al Comité de Verificacion designado en la mencionada
providencia y/o a sus miembros individualmente, a efectos de que en el mismo término
rindieran informe sobre los tramites efectuados por el Municipio de Villavicencio y

Cormacarena, para el cumplimiento del fallo aludido.

El Municipio de Villavicencio?, a través de su apoderado judicial, allegé informe
de cumplimiento, en el que refirid que el 28 de febrero3, 12 de junio* y 23 de septiembre
de 2020, i) se realizd6 mantenimiento hidrico y reduccién de riesgo del cafio Maizaro, Ji)

la Oficina de Gestidn del Riesgo nuevamente realiz6é jornada de mantenimiento hidrico

t Ver documento 50001233300020190000300_ACT_AUTO REQUIERE_5-11-2020 11.31.42 A.M..PDF, registrado en la fecha
y hora 5/11/2020 11:31:50 A.M., consultable en el aplicativo Tyba,
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/Justicia2 1/Administracion/Ciudadanos/frmConsultaProceso.aspx. Documento 03
SharePoint.

2 Ver documento 50001233300020190000300_ACT_AGREGAR MEMORIAL_10-11-2020 4.55.35 P.M..PDF, registrada en la
fecha y hora 10/11/2020 4:55:41 P.M., consultable en el aplicativo Tyba. Documento 05 SharePoint.

3 Pag. 6-14. Ibidem.

4 Pag. 17-24. Ibidem.
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y reduccion del riesgo en el cano aludido en los sectores de los barrios Jorge Eliecer
Gaitan y San Marcos, en el cual se intervino 450 metros y se hizo recoleccién de dos (2)
toneladas de residuos sélidos v, iii) la Secretaria de Medio Ambiente, en compaiiia de
Bioagricola y del actor popular, realizé jornada de mantenimiento y limpieza de la ronda

hidrica.

Luego, sostuvo que conforme a la visita de inspeccion ocular al cano Maizaro,
altura del sector Jorge Eliecer Gaitan, llevada a cabo el dia 03 de octubre de 2020 por
parte del ingeniero civil Ricardo Macias, contratista de la Oficina de Gestidn del Riesgo,

se realizd un informe técnico.

Por tanto, sostuvo que para los dias 21, 22, 23, y 24 del mismo mes y ano>, la
mentada Oficina para dar cumplimiento a los compromisos pactados en la accion
popular, en presencia del accionante y de la comunidad, realiz6 trabajos de maquinaria
para descolmatar, centrar y profundizar el cauce del cafio Maizaro, refiriendo que se
logré la remocién de aproximadamente 2.000m2 de material en un tramo de 330 metros
lineales, el cual fue depositado en las margenes del cafio con el propdsito de que
sirvieran de proteccidn para los muros de contencidn ante eventuales crecimientos en

el caudal del afluente.

En este mismo orden de ideas, refiri6 que el dia 07 de noviembre pasado®,
Gestion del Riesgo junto con la Oficina Asesora Juridica del Municipio y el actor popular,
realizaron visita especial al cafio Maizaro, en la que llegaron a la conclusién que, con la

anterior intervencién aludida, se disminuyd considerablemente el riesgo de inundacién.

Sumado a lo anterior, por un lado, respecto al sistema de alertas tempranas que
permitan realizar un monitoreo constante de la zona con riesgo de inundacién, habia
expuesto que el gobierno anterior no incluyé dentro del presupuesto de la Oficina de
Gestion del Riesgo dicho sistema para el 2020; sin embargo, que para la vigencia del
2021 incluiria un item dentro de la solicitud presupuestal relacionado con el
fortalecimiento de ello para el Municipio de Villavicencio, y, por otro, respecto a las
campafas de sensibilizacion, refirié que la Oficina de Gestidn del Riesgo se encontraba
adelantando un proceso contractual con la Cruz Roja Colombiana con el objeto de
capacitar a las comunidades y monitorear los sectores de alto riesgo para prevenir y

mitigar la mentada exposicion.

5 Pag. 39-48. Ibidem.
6 Pag. 49-54. Ibidem.
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A su vez, el Procurador 48 Judicial II7, indicé que teniendo en cuenta el auto del
05 de noviembre de 2020, se ordend al comité de verificacion presentar un informe

completo sobre las gestiones realizadas para el cumplimiento del fallo.

Al respecto, expuso que previo a la interposicidon del incidente de desacato, el 15
de julio del afio en referencia, se realiz6 de manera virtual comité de verificacion del
cumplimiento del fallo con el sefior JESUS ANTONIO ZAMBRANO, el delegado de la
Defensoria del Pueblo y el apoderado del Municipio de Villavicencio, donde este ultimo
se comprometié a que luego de la estructuracion con la Oficina de Gestion del Riesgo,
allegaria para el 21 de julio un cronograma con fechas ciertas para realizar el dragado

del cafio anualmente, a la altura de la parte donde se encuentra el puente.

No obstante, que los dias 13 de agosto y 21 de octubre de 2020, requirié al
municipio y a la jefe de la Oficina de Gestidén del Riesgo para el cumplimiento del fallo,
y el 06 de noviembre del mismo afo requirid por Ultima vez al Municipio de Villavicencio
para que allegara un informe completo y actualizado de las Ultimas actuaciones
desplegadas para el cumplimiento del mismo?8; de las cuales considerd que si bien no se
habia dado cumplimiento pleno al fallo por cuanto faltaba el sistema de alertas
tempranas y las campafias de sensibilizacion, era comprensible toda vez que la
administracién anterior no habia incluido en el presupuesto de la Oficina de Gestién del
Riesgo este primer asunto y ademas que por las condiciones en tiempo de pandemia,
las dificultades para la gestidon y contratacion aumentan, sin perjuicio de que fueran

incluidas en el presupuesto del 2021.

Finalmente, concluydé que si bien el avance para el cumplimiento del fallo fue
lento, como resultado se obtuvo un cambio significativo con avance material del 70% a
favor de la comunidad, razén por la cual, sugirié que previo a decidir sobre sanciones,
se le brindara la oportunidad al ente territorial de cumplir cabalmente con la orden
judicial. Adicionalmente, alleg6 evidencia videografica respecto del estado del afluente

del cafio Maizaro®.

Por ultimo, el apoderado de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area
de Manejo Especial La Macarena - CORMACARENA??, sostuvo que de acuerdo con los
compromisos pactados en las audiencias celebradas el 18 de junio y 25 de septiembre
de 2019, la entidad se encontraba pendiente de dar cumplimiento en razéon a que ha
estado a la espera del cronograma de actividades de la Alcaldia de Villavicencio para

ejecutarlas en conjunto con la administracion municipal. No obstante, refirid que la

7 Ver documento 50001233300020190000300_ACT_AGREGAR MEMORIAL_12-11-2020 9.58.54 P.M..PDF, registrada en la
fecha y hora 12/11/2020 9:59:03 P.M., consultable en el aplicativo Tyba. Documento 06 SharePoint.

8 Ver documento 50001233300020190000300_ACT_AGREGAR MEMORIAL_13-11-2020 5.12.56 P.M..PDF, registrada en la
fecha y hora 13/11/2020 5:13:01 P.M., consultable en el aplicativo Tyba. Documento 08 SharePoint.

9 Ver documento 50001233300020190000300_ACT_AGREGAR MEMORIAL_13-11-2020 5.09.19 P.M., registrada en la fecha
y hora 13/11/2020 5:09:53 P.M., consultable en el aplicativo Tyba. Documento 07 SharePoint.

10 ver documento 50001233300020190000300_ACT_AGREGAR MEMORIAL_30-11-2020 10.49.55 P.M..PDF, registrada en la
fecha y hora 30/11/2020 10:50:01 P.M., consultable en el aplicativo Tyba. Documento 12 SharePoint.
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entidad se encontraba realizando visitas de verificacion en la zona de afectacién y que,
en un transcurso de 30 dias, expediria los conceptos técnicos pertinentes, los cuales

pondria en conocimiento del despacho ponente.
2. Apertura del incidente de desacato:

Posteriormente, en providencia del 08 de abril de 2021!! se dispuso abrir el
tramite incidental en contra de JUAN FELIPE HARMAN ORTIZ, en calidad de Alcalde del
Municipio de Villavicencio y ANDRES FELIPE GARCIA, en calidad de Director General
de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena
-~CORMACARENA o quien haga sus veces, comoquiera que no habian dado cumplimiento
total al fallo proferido el 16 de octubre de 2019, toda vez que si bien el municipio a
través de la Oficina de Gestion del Riesgo descolmaltd, centré y profundizé el cafo

Maizaro, luego de varios meses desde el requerimiento inicial, no se allegd el

cronograma con fechas ciertas para la intervencion en el afluente para el mes de marzo

de cada aiio como se comprometio en el comité de verificacion realizado para el 15 de
julio de 2020.

Asimismo, se indicd en el proveido en mencion, que no reposaba constancia y/o

documento alguno gue permitiera verificar que efectivamente se habia realizado una

solicitud presupuestal para la vigencia 2021 frente al sistema de alertas tempranas, ni

informacién acerca del proceso contractual del ente territorial con la Cruz Roja

Colombiana en relacién con las camparias de sensibilizacion.

Respecto al requerimiento efectuado al Director General de CORMACARENA, se
tuvo gue si bien este informod que se encontraba realizando visitas de verificacién en la
zona de afectacién, refiriendo que en un plazo de 30 dias, expediria los conceptos
técnicos pertinentes y los allegaria al despacho para el respectivo conocimiento, no se
recibié tal informacién, sin embargo, como el pacto de cumplimiento respecto a esta
entidad iba dirigido al trabajo articulado con el Municipio de Villavicencio en la realizacion

de campafias de sensibilizacion a los moradores del sector, el encontrarse a la espera

del cronograma de actividades de la Alcaldia de la municipalidad, no podia ser una

excusa para actuar de manera diligente entre otros, con el acercamiento del municipio

para el cumplimiento del fallo.

Finalmente, se resalté que frente a la orden de continuar los estudios técnicos

de detalle sobre la totalidad del cafio Maizaro, sin la paralizacion de dicho proceso y

siguiendo su curso normal sin dilacion alguna hasta su culminacién, no hubo ninguna

1 Ver documento 50001233300020190000300_ACT_AUTO ADMITE_8-04-2021 9.17.06 A.M..PDF, registrado en la fecha y
hora 8/04/2021 9:17:13 A.M., consultable en el aplicativo Tyba. Documento 14 SharePoint.
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informacidén por parte de los accionados.

3. Respuesta de las autoridades incidentadas:

Ahora bien, con posterioridad a la notificaciéon del auto que dispuso este tramite

incidental, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo

Especial La Macarena —~CORMACARENA??, allegé contestacion el 13 de abril hogafio,

en el que informo6 que la entidad habia continuado realizando el respectivo monitoreo
en la zona afectada, sin embargo, que la realizacién de obras de mitigacion no eran
competencia de la autoridad ambiental toda vez que ésta se limita al apoyo de las
labores de gestion del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del
territorio dentro del papel complementario y subsidiario respecto a la labor de las

alcaldias y gobernaciones, de conformidad con el articulo 31 de la Ley 1523 de 2012.

Asimismo, aclardé que la entidad esta dispuesta a dar tramite prioritario a las
solicitudes que haga el Municipio de Villavicencio para dar cumplimiento a lo ordenado
por el Tribunal, empero, que hasta la fecha de la presente contestacién, aquella no habia
presentado a la corporacion el cronograma de actividades para realizar la mitigacion del

riesgo en la zona de afectacién motivo del proceso.

Después, mediante memoriales del 15 y 23 de abril de la presente anualidad,
remitio Conceptos Técnicos No. PM -GA 3.44.20.2486 del 23 de diciembre de 20203 y
No. PM -GA 3.44.21. 977 del 22 de abril de 2021'* dirigidos al Municipio de Villavicencio
y a la Oficina de Gestién del Riesgo, expedidos por el Grupo Suelo y Subsuelo de la
Subdirecciéon de Gestién y Control Ambiental de CORMACARENA, de acuerdo a las visitas
técnicas realizadas los dias 21 de diciembre de 2020 y 19 de abril de 2021,
respectivamente, en el puente ubicado en la carrera 26A con calle 24B, el cual comunica
el barrio Jorge Eliecer Gaitéan con el barrio San Marcos, de la ciudad de Villavicencio, con
el fin de evaluar la situacién real y actual presentada en el punto de referencia e informar
que la entidad ha venido realizando monitoreo periddico semestral para hacerle
seguimiento a la zona de alto riesgo de inundacion por el desbordamiento del mentado

afluente.

Por su parte, el Municipio de Villavicencio el 15 de abril de la misma data?>
emitié pronunciamiento indicando que en el oficio No. 1040-19.18/0641 del 13 de abril

de 202116 expedido por la Jefe de la Oficina de Gestion del Riesgo, se define el

12 \Ver documento 50001233300020190000300_ACT_AGREGAR MEMORIAL_13-04-2021 6.42.54 P.M..PDF, registrado en la
fecha y hora 13/04/2021 6:42:59 P. M., consultable en el aplicativo Tyba. Documento 16 SharePoint.

13 Ver documento 50001233300020190000300_ACT_AGREGAR MEMORIAL_15-04-2021 7.15.45 P.M..PDF, registrado en la
fecha y hora 15/04/2021 7:16:30 P. M., consultable en el aplicativo Tyba. Documento 20 SharePoint.

4 Ver documento 50001233300020190000300_ACT_AGREGAR MEMORIAL_23-04-2021 2.58.20 P.M..PDF, registrado en la
fecha y hora 23/04/2021 2:58:24 P. M., consultabl en el aplicativo Tyba. Documento 22 SharePoint.

1> Ver documento 50001233300020190000300_ACT_AGREGAR MEMORIAL_15-04-2021 7.06.33 P.M..PDF, registrado en la
fecha y hora 15/04/2021 7:06:38 P. M., consultable en el aplicativo Tyba. Documento 19 SharePoint.

16 pag. 18-19. Ibidem.
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cronograma de actividades a desarrollar en el barrio Jorge Eliecer Gaitan, el cual

comprende desde la segunda semana de marzo hasta la segunda semana de mayo para

los afios 2021, 2022 y 2023, con especificacién de las actividades semanales a

desarrollar, el objeto de las mismas y las dependencias encargadas, asi:
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Asimismo, alleg6 informe técnico del 19 de marzo de la presente anualidad'?,

sobre la visita técnica realizada al afluente el dia 12 del mismo mes y afio, realizado por
el ingeniero civil RICARDO ANDRES MACIAS RODRIGUEZ de la Oficina de Gestion del

Riesgo.

17 Pag. 20-29. Ibidem.
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Ahora bien, frente a la constancia y/o documento que permitiera verificar la
solicitud presupuestal para la vigencia del 2021 respecto del sistema de alertas
tempranas para realizar un monitoreo constante en la zona de alto riesgo de inundacién,
adujo que mediante nota interna No. 1040-19.18/0636 del 14 de abril de 202118
brindada por la Jefe de la Oficina de Gestidon del Riesgo, se indica que dentro de la meta
(85) se encuentra proyecto de la Oficina de Gestiéon del Riesgo denominado
"MODERNIZACION E IMPLEMETACION DE UN SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO -
META”, identificado con cédigo BPIM 2020-050001-0180 y cédigo BPIN 2020-50001-
0218, el cual se identifica en el plan de Desarrollo Municipal VILLAVICENCIO CAMBIA
CONTIGO 2020-2023; adjuntando certificado de viabilidad técnica emitida por la
Secretaria de Planeacién!®, en el que ademds, a través de la DIRECCION DE
PLANEACION SOCIOECONOMICA, emite concepto favorable de viabilidad para la

creacion del rubro y el traslado presupuestal.

Respecto a las campafias de sensibilizacién e informacion acerca del proceso
contractual con la Cruz Roja Colombiana para capacitar a la comunidad con el propésito
de evitar y mitigar el riesgo, indicé que el Municipio de Villavicencio a través de la Oficina
de Gestion del Riesgo adelantd contrato de prestacidn de servicios de apoyo a la gestion
No. 1779 de 21 de noviembre de 2020, con la referida entidad, cuyo objeto contractual
consistié en “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
IMPLEMENTACION DE CAPACITACIONES Y MONITOREO EN MATERIA DE PREVENCION
Y MITIGACION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO-
META”?%, en 42 barrios de la municipalidad, tal como se desprende en el numeral 5° de
la cladusula décima, donde se refiere a la realizacion de monitoreo y talleres de manera
preventiva a los sectores de alto riesgo frente a los fendmenos amenazantes, a fin de
caracterizar y evaluar sus alteraciones, asi como también capacitar a la comunidad de

los sectores alli referenciados, con charlas de maximo diez (10) minutos a cada vivienda.

II. CONSIDERACIONES

a) Aspectos generales sobre el incidente de desacato en la acciéon popular:

Téngase en cuenta, que el articulo 88 de la Constitucion Politica, dispone que "La
ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se

definen en ella. /.../”

18 pag. 6-7. Ibidem.
19 Pag. 30-34. Ibidem.
20 pag. 8-17. Ibidem.
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A su turno, la Ley 472 de 1998 desarrollé la anterior disposicidén, en cuyo articulo

2 establecio:

"ARTICULO 20. ACCIONES POPULARES. Son los medios procesales para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el daflo contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible.”

Sobre esta norma, el H. Consejo de Estado ha destacado que:

"61. La Sala resalta que conforme a los articulos 1.°, 2.°, 4.° y 9.° de la citada Ley 472, se
infiere que la accién popular se caracteriza porque: i) esta dirigida a obtener la proteccion
de los derechos e intereses de naturaleza colectiva definidos como tales en la Constitucion
Politica, en las leyes y en los tratados celebrados por Colombia; ii) su objetivo es evitar el
daiio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o el agravio
sobre los derechos e intereses colectivos y restituir las cosas a su estado anterior, cuando
ello fuere posible; iii) es una accién publica, esto es, como mecanismo propio de la democracia
participativa, puede ser ejercida por “toda persona”y, ademds, para afianzar pedagdgicamente
un sistema de control social, se sefialan expresamente como titulares de esta accion las
organizaciones no gubernamentales, las entidades publicas de control, el Procurador General
de la Nacidn, el Defensor del Pueblo, los personeros y los servidores publicos; iv) es una accién
auténoma y principal; v) no tiene caracter sancionatorio respecto de aquel contra quien se
dirijan las pretensiones y, eventualmente, recaiga la sentencia estimatoria; y, vi) no ha sido
instituida como mecanismo de control judicial de las leyes, en consecuencia, cuando con
fundamento en la eventual violacion o amenaza a un derecho o interés colectivo se pretenda
impugnar una ley o que se imparta una orden al legislador, habra de acudirse a las acciones
pertinentes.

62. Finalmente, es importante resaltar que la lesion o puesta en peligro de los derechos
colectivos debe estar debidamente probada, segun lo dispone el articulo 30 de la Ley 472
y que corresponde al actor popular la carga de acreditar y probar los hechos que sustentan las
pretensiones de la demanda.”?! (Negrilla y subraya fuera de texto)

Asimismo, debe recordarse que el Incidente de Desacato en Acciones Populares

estd consagrado en el articulo 41 de la Ley 472 de 1998, que reza:

“"La persona que incumpliere una orden judicial proferida por la autoridad
competente en los procesos que se adelanten por acciones populares, incurrird en
multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos mensuales con destino al Fondo
para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, conmutables en arresto
hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.
La sancion sera impuesta por la misma autoridad que profirio la orden judicial,
mediante tramite incidental y serd consultada al superior jerarquico, quien decidira
en el término de tres (3) dias si debe revocarse o no la sancién. La consulta se
hara en efecto devolutivo.”.

Frente al tramite incidental en las acciones populares, el Consejo de Estado?? se

ha pronunciado de la siguiente manera:

“"Esta potestad disciplinaria del Juez de conocimiento para imponer la sancién
(multa conmutable en arresto), esta limitada por dos requisitos, a saber: i) que se
verifique el incumplimiento de la orden judicial, y ii) que se determine la
responsabilidad subjetiva del demandado en la renuencia para acatarla.

21 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Primera. CP. Hernando Sanchez Sachez. Providencia del
28 de junio de 2019. Rad: 52001-23-33-000-2018-00361-01(AP)

22 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Primera. Providencia del 6 de febrero de 2020. Rad:
13001-23-31-000-2002-10034-02 (AP). CP: Nubia Margoth Pefia Garzén.
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Asi lo ha precisado la jurisprudencia de la Seccién?? al sefialar que no es suficiente
para sancionar que se haya inobservado el plazo concedido para la atencién de
la orden impartida, sino que debe probarse la negligencia de la persona encargada
de su cumplimiento, lo que garantiza que no se presuma la responsabilidad por el
sélo hecho del desacato.

Naturalmente, si la sancién implica la comprobacién de una responsabilidad
subjetiva, en el procedimiento para imponerla se destacan primordialmente los
elementos propios del régimen sancionatorio, verbigracia, los grados y modalidad
de la culpa o negligencia con que haya actuado el funcionario, las posibles
circunstancias de justificacion, agravacion o atenuacion de la conducta y, por
supuesto, el derecho de defensa y contradiccion.

Todo lo anterior supone que la sancidon por desacato a la orden judicial de una
accion popular se enmarca en el régimen sancionatorio personal y no
institucional?*; de lo que se colige que la multa conmutable en arresto sefialada en
el articulo 41 de la citada Ley 472, procede respecto de la persona responsable del
incumplimiento y no de la autoridad o entidad publica, genéricamente
considerada.?>”

A su turno, respecto a los elementos objetivo y subjetivo para que proceda la

imposicién de la sancion por desacato ha indicado:

“"Elemento objetivo

37. Para que la imposicion de la sancion por desacato se ajuste a la ley, en ejercicio de
la potestad disciplinaria del juez de conocimiento, se debe encontrar acreditado el
elemento objetivo, el cual hace referencia al incumplimiento de la providencia
judicial, esto es, a que se compruebe que la decisién contenida en el mismo no
ha sido acatada por la persona encargada de ejecutaria al interior de la entidad
responsable.

/S

Elemento subjetivo

39. El desacato tiene como finalidad lograr el acatamiento de la orden impartida por el
juez constitucional, para lo que cuenta con la posibilidad de sancionar al responsable o
responsables de ese incumplimiento. Naturalmente, si la sancién implica la
comprobacion de una responsabilidad subjetiva, en el procedimiento para imponerla se
destacan primordialmente los elementos propios del régimen sancionatorio, asociados a
los grados y las modalidades de la culpa o de la negligencia con que haya
actuado el funcionario, las posibles circunstancias de justificacion, agravacion
o atenuacién de la conducta y, por supuesto, el derecho de defensa y
contradiccion; ademds de demostrar la inobservancia de la orden.”® (Negrilla y
subraya intencional)

Especificamente frente a este ultimo, el H. Consejo de Estado?” ha manifestado
que dentro del proceso incidente de desacato debe aparecer probada la negligencia que
implica que se desconocié el fallo, pues no puede presumirse la responsabilidad por el

solo hecho del incumplimiento, asi:

23 Ver entre, otras, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, sentencias de 24 de noviembre
de 2005 y 10 de mayo de 2004, respectivamente, con nimero Unico de radicacién 2000-3508 y 2003-90007, C.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo.

24 Sobre este asunto en particular, consultese Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
sentencia de 4 de agosto de 2011, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, nimero Unico de radicaciéon 2003 01043 02.

25 En efecto, la norma expresa «La persona que incumpliere una orden judicial... incurrird en multa... conmutable en arresto».
El sujeto pasivo del arresto, s6lo puede ser una persona natural.

26 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Primera. CP. Hernando Sanchez Saanchez. Providencia
del 20 de febrero de 2020. Rad: 85001-23-33-000-2015-00323-05(AP)A

27 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Quinta. CP. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
Providencia del 14 de julio de 2016. Rad: 11001-03-15-000-2016-00367-01(AC)
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“"Es claro que la responsabilidad atribuible en estos casos es eminentemente subjetiva, lo que
de suyo implica que el funcionario encargado de materializar el amparo constitucional, para
constituirse en desacato, debid injustificadamente haberse sustraido de ese deber de
cumplimiento. En otras palabras ...dentro del proceso debe aparecer probada la
negligencia de Ia persona que desconocid el referido fallo, lo cual conlleva a que no
pueda presumirse la responsabilidad por el sélo hecho del incumplimiento. Por
supuesto, esta condicion obliga al operador juridico a verificar (i) a quién estaba dirigida la
orden presuntamente desatendida, (ii) cual era su alcance, (iii) el término concedido para
concretarla, (iv) si el incumplimiento fue total o parcial y, naturalmente, (v) si existe alguna
circunstancia valida que lo justifique.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

b) La orden judicial en el caso particular:

En el caso concreto, es importante tener en cuenta que en la parte resolutiva de

la sentencia del 16 de octubre de 2019, se dispuso lo siguiente:

"SEGUNDO: APROBAR ¢l pacto de cumplimiento logrado entre las partes dentro del
presente medio de control de proteccion de derechos e intereses colectivos, en la audiencia
celebrada entre el 18 de junio y 25 de septiembre de 2019, en los términos sefialados en
la parte motiva de esta providencia”.

Acorde con lo anterior, en la parte pertinente e integradora de las
consideraciones, la Sala expresé:

“"1. En primer lugar, la descolmatacion y centrado de cauce del cafio Maizaro, con la
frecuencia anual en el mes de marzo de cada afio, estard a cargo del municipio, quien
debera tener como limite vertical la cota del lecho mas profundo del cafio, tal y como fue
recomendado por la autoridad ambiental en su concepto, al ejecutar dicha actividad
debera determinar si es pertinente seguir adosando el material en las margenes del
afluente o si éste debe ser retirado del lugar. Adicionalmente, procedera a la instalacion
inmediata, si no existen en este momento, del sistema de alertas tempranas que permitan
realizar un monitoreo constante de la zona con riesgo de inundacion.

Ademas de la intervencién programada para el mes de marzo de cada afo, ésta también
se hara cada vez que las circunstancias asi lo exijan, siendo el municipio de Villavicencio
a través del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastre, quien determinara
tal situacion; de tal manera que, teniendo en cuenta lo informado por el actor popular en
desarrollo de la audiencia, el citado consejo deberd estudiar las condiciones actuales del
sector y establecer si es necesario realizar un nuevo dragado y/o descolmatacion del cafio.

2. En lo relacionado con las campafas de sesibilizacion a los moradores del sector, en
temas asociados a la gestidon del riesgo con énfasis en los posibles resultados ante
fendmenos puntuales como las inundaciones, que tienen relacion directa con la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales mediante acciones que permitan mantener el
equilibrio ecosistémico, se advierte que dichas campafas igualmente deberan realizarse
en el mes de marzo de cada afio, y su seguimiento y ejecucion se hard de manera
articulada entre el municipio de Villavicencio y Cormacarena, quienes deberan realizar la
primera de éstas antes de finalizar el presente afio, y a partir de 2020 la actividad se
adelantard en el mes de marzo de cada aho.

3. Finalmente, se advierte que las anteriores acciones que hacen parte de la propuesta de
pacto presentada por el municipio de Villavicencio con apoyo de Cormacarena, deberadn
materializarse sin perjuicio de continuar los estudios técnicos de detalle sobre la totalidad
del cafio Maizaro, sin la paralizacién de dicho proceso y siguiendo su curso normal sin
dilacion alguna, hasta llegar a su culminacion y determinar si se requieren o no las obras
sobre el referido afluente”.
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En el sub examine, se tiene que los puntos por los cuales se inicié el tramite
incidental fueron: /) omision sobre el cronograma de fechas ciertas para la intervencién
en el afluente para el mes de marzo de cada afio, como compromiso adquirido en el
comité de verificacion realizado el 15 de julio de 2020, Jji) omision en allegar la
constancia y/o documento para verificar la solicitud presupuestal para la vigencia 2021
por el sistema de alertas tempranas, iii) ausencia de trabajo articulado de Cormacarena
con el Municipio de Villavicencio en la realizacion de campafias de sensibilizacion a los
moradores del sector, y, iv) adelantamiento de los estudios técnicos de detalle sobre la

totalidad del cano Maizaro.

Pues bien, en relacion con el primer punto, del informe remitido inicialmente por
el Municipio de Villavicencio el 10 de noviembre de 202028, asi como de la respuesta
allegada con ocasién del auto del 08 de abril de 20212°, se tiene que el ente territorial

definié el cronograma de actividades a desarrollar en el barrio Jorge Eliecer Gaitan, en

el cual se encuentra ubicado el Cafio Maizaro, para la segunda semana de marzo hasta
la segunda semana de mayo para los afios 2021, 2022 y 2023, con especificacién de las
actividades semanales a desarrollar, el objeto de las mismas y las dependencias

encargadas, tal como se aludié anteriormente.

Asimismo, se allego informe técnico del 19 de marzo de la presente anualidad3°,
sobre la visita técnica realizada al afluente el dia 12 del mismo mes y ano, realizado por
el ingeniero civil RICARDO ANDRES MACIAS RODRIGUEZ de la Oficina de Gestién del
Riesgo, cumpliendo asi la primera actividad descrita en el cronograma para esta

anualidad.

Por lo tanto, observa la Sala que el Municipio de Villavicencio dio cumplimiento
al compromiso adquirido en el comité de verificacién realizado el 15 de julio de 2020,
frente a este tdpico, y, si bien el cronograma se desarrolla hasta el afio 2023, aquel
lapso resulta comprensible en atencién a que corresponde al periodo constitucional del
mandatario actual. Lo anterior, no obsta para que en lo sucesivo cada gobernante
continue definiendo el cronograma de actividades y dé cumplimiento al mismo,
para lo cual debera incluirse este tema en el empalme correspondiente.

Por otro lado, frente al sistema de alertas tempranas para realizar un monitoreo

constante en la zona de alto riesgo de inundacién, se tiene que en la nota interna No.
1040-19.18/0636 del 14 de abril de 20213, se aludid a la solicitud presupuestal para el
proyecto de "ALERTAS TEMPRANAS PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN
EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO”, cuya viabilidad técnica para el traslado

28 Ver documento 50001233300020190000300_ACT_AGREGAR MEMORIAL_10-11-2020 4.55.35 P.M..PDF, registrada en la
fecha y hora 10/11/2020 4:55:41 P.M., consultable en el aplicativo Tyba. Documento 05 SharePoint.

2% pag. 18-19. Ver documento 50001233300020190000300_ACT_AGREGAR MEMORIAL_15-04-2021 7.06.33 P.M..PDF,
registrado en la fecha y hora 15/04/2021 7:06:38 P. M., consultable en el aplicativo Tyba. Documento 19 SharePoint.

30 pag. 20-29. Ibidem.

31 pag. 6-7. Ibidem.
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presupuestal a fin de ejecutar la misma se emitidé el dia 13 de la misma data, con una
vigencia 2021-2023 y con un valor de crédito por QUINCE MILLONES DE PESOS
($15.000.000)3.

Asi pues, si bien se encuentra acreditada la responsabilidad objetiva por cuanto
no se ha dado cabal cumplimiento a la orden consistente en que “procedera a la instalacién
inmediata, si no existen en este momento, del sistema de alertas tempranas que permitan realizar
un monitoreo constante de la zona con riesgo de inundacién”, también es cierto que no se
encuentra probada la responsabilidad subjetiva por cuanto a la fecha el ente territorial
ha venido realizando el tramite correspondiente frente al traslado presupuestal para el
proyecto de “ALERTAS TEMPRANAS PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN
EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO” con una vigencia 2021-2023, la que corresponde
nuevamente al periodo del mandato actual y al estar dirigido a todo el municipio, es

evidente que cobija el sector protegido con la sentencia en esta accidén popular.

Asi las cosas, frente a este tdpico tampoco se presenta un incumplimiento

susceptible de ser sancionado.

Ahora, frente a las campanas de sensibilizacién para capacitar a la comunidad

con el propodsito de evitar y mitigar el riesgo, el Municipio de Villavicencio allegd copia
del contrato No. 1779 de 21 de noviembre de 202033 suscrito con la Cruz Roja
Colombiana, cuyo objeto consistia en la “Prestacién de servicios de apoyo a la gestién para
la implementacién de capacitaciones y monitoreo en materia de prevencion y mitigacion del riesgo
de desastres en el Municipio de Villavicencio-Meta”, y en cuya clausula tercera se establecid,
entre otras, la siguiente actividad a desarrollar por parte del contratista '/.../ 5. Realizar
MONITOREQOS Y TALLERES DE MANERA PREVENTIVA A LOS SECTORES DE ALTO RIESGO, tales
como: /../ 41) BARRIO GAITAN; Y 42) VILLA DEL MAR del municipio de Villavicencio por los

fenémenos amenazantes (Deslizamiento, avenidas torrenciales, inundaciones, vendavales,

incendios, sismos, COVID-19 y otras situaciones que por estado de vulnerabilidad, generan riesgo
en las personas, sus bienes y estructuras fisicas, conforme lo sefala la Ley 1523 de 2012) con el
fin de caracterizar y evaluar las alteraciones, los impactos que se puedan generar por los
fendmenos amenazantes, como también capacitar la comunidad de los sectores con charlas de

maximo diez minutos a cada vivienda que visiten para la prevencion de los riesgos identificados

/.S

El anterior contrato se suscribié con un plazo de duraciéon hasta el 31 de
diciembre del mismo afio, razon por la cual se tiene que, si bien dicha actividad debio
realizarse en el mes de marzo de 2020 y no se allegd prueba de la efectiva ejecucion
del convenio, se demuestra que el Municipio de Villavicencio gestiono efectivamente la

promocion de la misma para el afio inmediatamente anterior, a fin de capacitar a la

32 pag. 32. Ibidem.
33 pag. 8-17. Ibidem.
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comunidad y eventualmente, disminuir el riesgo de nuevas inundaciones por acciones
atribuibles a ésta, aunado a que, para el mes de marzo de 2020, el Gobierno Nacional
a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declard la Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica en el pais, en virtud de la pandemia generada por la Covid-19, sin
gue se pueda desconocer que tal circunstancia también afecto el desarrollo normal para
el cumplimiento de los acuerdos logrados en el presente asunto, especialmente si se
tiene en cuenta que la actividad de sensibilizacion en la poblaciéon apareja un contacto

entre personas que pasa ese momento debia restringirse al maximo.

Por lo tanto, en el presente asunto no se encuentra demostrada Ia
responsabilidad subjetiva del ente territorial por cuanto realizé el tramite contractual
correspondiente a efectos de realizar las campafias de sensibilizacion de la comunidad,
y, si bien el cumplimiento debia llevarse a cabo de manera articulada entre el Municipio
de Villavicencio y Cormacarena, en el mes de marzo de cada afio, frente a lo cual, esta
Gltima entidad en atencion a los requerimientos efectuados en el tramite incidental
informd que se encontraba a la espera del cronograma de actividades de la Alcaldia de
la municipalidad, tampoco puede endilgarse responsabilidad alguna frente a la autoridad
ambiental para el afio 2020, por cuanto el Municipio de Villavicencio debié tener en
cuenta su participaciéon al momento de realizar la contratacién para el cumplimiento de

este tépico.

Sin perjuicio de lo anterior, esta situacion deja en evidencia la falta de
coordinacion entre las entidades involucradas para llevar a cabo de manera articulada
el cumplimiento del fallo, circunstancia que han de tener en cuenta para el desarrollo
de la actividad en los siguientes periodos, ya que, como se menciond anteriormente, la
misma ha de realizarse en el mes de marzo de cada afio, sin que pueda llegar a
realizarse pronunciamiento alguno frente al afio 2021 por cuanto a la fecha no se ha
informado a esta corporacion el incumplimiento de la misma, y ademas, resulta
importante resaltar a Cormacarena que la falta de cronograma de actividades por parte
del Municipio de Villavicencio, no es una excusa valida para abstenerse de actuar de

manera diligente en el acercamiento del municipio para el cumplimiento del fallo.

Asi pues, una vez culminada la actual vigencia, el actor popular podra iniciar un
nuevo incidente de desacato si es que no se llevo a cabo esta actividad, para lo cual
Cormacarena deberd ademas tener en cuenta que incluso dentro de sus funciones se
encuentra el asesoramiento y acompafiamiento, pues el articulo 31 de la Ley 99 de 1993

sefiala en su numeral 3° “/../ Promover y desarrollar la participacién comunitaria en

programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los

recursos naturales renovables. /../” y en su numeral 8° “Asesorar a las entidades

territoriales en la formulacion de planes de educacion ambiental formal y ejecutar

programas de educacion ambiental no formal, conforme a las directrices de la politica nacional”

(Negrilla y subraya fuera de texto).
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Por ultimo, en relaciéon con los estudios técnicos de detalle sobre la totalidad del

Cafio Maizaro para determinar si se requieren o no obras sobre el referido afluente, si
bien ninguna de las entidades brindd respuesta especifica frente a este punto, de los
informes técnicos allegados por el ente territorial durante todo el tramite incidental se

puede observar lo siguiente:

¢ Informe - Mantenimiento hidrico y reduccion del riesgo Cafio Maizaro del 28
de febrero de 202034, en el que se realizaron las siguientes observaciones: "
* Se evidencia la construccion de edificaciones sobre la Franja de Proteccién Hidrica
FPH y Franja de Manejo Ambiental FMA de CANO MAIZARO, alterando el equilibrio
natural, donde se cambia la geomorfologia de la cuenca, disminuyendo la seccion del
cauce. * Se observa gran cantidad de basuras, residuos voluminosos y vertimientos
realizados por la comunidad, ocasionando dafios en el cauce activo del Caho y
obstrucciones en el cauce natural del afluente aguas abajo. * Se forman
empozamientos de agua por causa de las obstrucciones de residuos que pueden llegar
a causar problemas sanitarios en la comunidad. * Se recolecté un total de 3 toneladas
de residuos sélidos durante la ruta recorrida”; y las siguientes recomendaciones:
“La Oficina de Gestion del Riesgo, se encuentra gestionando ante las entidades
publicas de orden departamental y nacional la consecucién de recursos econémicos
para realizar actividades y obras de mitigacion, manejo hidraulico en los rios, cafios y
quebradas de la ciudad de Villavicencio”.

¢ Informe - Mantenimiento hidrico y reduccion del riesgo Cafio Maizaro del 12
de junio de 20203, en el que se modifico la uUltima de las anteriores
observaciones: “"Se recolectaron dos (2) toneladas de residuos sélidos durante la
ruta recorrida, realizando la respectiva limpieza de voluminosos (colchones,
colchonetas y muebles). Y de residuos ordinarios como bolsas, botellas y empaques
plasticos, recipientes de icopor y laminas carton). Posteriormente, fueron colocados
en los puntos de acopio definidos en el trayecto objeto de limpieza; y que, una vez
recogidos, fueron dispuestos y tratados debidamente por la empresa Bioagricola del
Llano SA ESP”; y se realizaron las siguientes recomendaciones ambientales: "
* FEs importante que la comunidad y los transeuntes salvaguarden su entorno
ambiental a través de habitos de conservacidon y proteccion de sus fuentes hidricas,
ya que nos brindan bienes y servicios ambientales que son sumamente importantes
para la construccion y desarrollo de barrios y por ende la ciudad en general. Botar
residuos al cauce de cafios y rios, no solo obstruye la funcionalidad ecoldgica de estos,
sino también representan un riesgo al obstaculizar el flujo normal del agua,
presentando empozamientos y posibles afectaciones en las margenes. * Que la
presencia alarmante de residuos voluminosos (colchones, colchonetas, muebles,
escombros entre otros) durante el recorrido del cauce; conlleva a informar y sugerir
gue la comunidad debe concientizarse y colaborar con la debida disposicion de estos,
y que para ello deben comunicarse con la empresa Bioagricola del Llano SA ESP,
llamando a la linea 6819081 - Ext 110 solicitando la recoleccion de estos acatando
las indicaciones de empaque y acopio. * Las jornadas de mantenimiento hidrico y
reduccion del riesgo programadas y desarrolladas por la OGR, y respaldadas por
Defensa Civil y Bioagricola del Llano SA ESP. Deberan llevarse a cabo con el apoyo de
la comunidad y habitantes del sector, ya que compete a todos los ciudadanos
villavicenses tanto la conservacion y proteccion de fuentes hidricas, como las
actividades que promuevan el conocimiento y reduccion del riesgo”.

34 Pag. 6-14. Ver documento 50001233300020190000300_ACT_AGREGAR MEMORIAL_10-11-2020 4.55.35 P.M..PDF,
registrada en la fecha y hora 10/11/2020 4:55:41 P.M., consultable en el aplicativo Tyba. Documento 05 SharePoint.
35 Pag. 17-24. Ibidem.
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Informe técnico No. 0187 del 14 de octubre de 20203, en el que se realizaron
las siguientes nuevas observaciones: " * Se evidencia en el Cafio Maizaro el alto
volumen de sedumentos en el Barrio Jorge Eliecer Gaitan el cual es provocado por las
particulas sueltas del suelo que al transportarse se depositan en el fondo, generando
islas en el cauce que cambian la dindmica propia de la fuente. * Se evidencia
socavacion lateral a la margen derecha del Cafio Maizaro en el Barrio Jorge Eliecer
Gaitan, afectando la estructura de contencion y control hidraulico (gaviones
revestidos en concreto), el cual sufre fracturas en un tramo aproximado de 80 metros
lineales y volcamiento total en una seccién no superior a 30 metros lineales. /.../ * Se
establece que el sector visitado se encuentra en zona de amenaza Media por
fenomenos de remocion en masa, segun Mapa 8. “Plano de Zonificacion Amenaza por
Fenémenos de Remocion en Masa” y zona de amenaza Alta por fenénemos de
inundacién segun Mapa 9. “Plano de zonificacion de amenaza por fenomenos de
inundacion” segun el Acuerdo 287 del 2015...”; y se realizaron las siguientes
recomendaciones: " * Segun el Acuerdo No. 287 del 2015 en sus articulos 25, 26,
27 y 28. El Cafo Maizaro debe tener un retiro no inferior a treinta (30) metros de
ancho paralelo a las lineas de inundacion maxima a cada lado, donde los primeros 20
metros seran destinados para la proteccién hidrica (FPH) y los 10 metros restantes
para recreacion pasiva y movilidad no motorizada (FMA). Mencionado lo anterior se
le recomienda a las familias ubicadas en las viviendas del Barrio Jorge Eliecer Gaitan
gue se debe hacer necesario respetar los 30 metros establecidos para este afluente,
ya que se encuentran dentro de ronda hidrica modificando el entorno natural que debe
tener el afluente. * El profesional en Ingenieria Civil que desarrolla la visita
recomienda descolmatar y retirar mencionados sedimentos del afluente con la
finalidad de profundizar y centralizar el Cafio Maizaro. Adicionalmente se debe realizar
el restablecimiento lateral del cauce en su margen derecha en aproximadamente 80
metros lineales, destinados a la proteccion de la estructura de contencién hidrdulica
(Gaviones revestidos en concreto) que sufren de socavacién lateral. * Se le
recomienda a la comunidad cuidar de sus afluentes, realizando jornadas de
mantenimiento hidrico para que como sociedad aportemos a la reduccion del riesgo
gue es una responsabilidad de todos los habitantes del territorio colombiano /.../. *
Asimismo es de indicar que en caso de presentarse un fenénemo de gran magnitud y
se requiera la construccién de obras de defensa o intervencion del cauce del Cafo
Maizaro podran acogerse a los articulos 2.2.3.2.12.1 y 2.2.3.2.19.10 del Decreto 1076
de 2015 en el que se puede hacer obras en caso de emergencia pero posteriormente
se debera legalizar los permisos ante la entidad correspondiente que para efectos de
la ciudad de Villavicencio es la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de
Manejo Especial La Macarena CORMACARENA. Sin embargo se le recomienda a la
comunidad hacer uso del mencionado Decreto solo como ultima instancia, en caso de
estar en peligro inminente de la integridad fisica de las personas que alli residen”.

Informe técnico del 19 de marzo de la presente anualidad37, sobre la visita
realizada el dia 12 de la misma data al afluente, en el que se reiteraron las
anteriores observaciones y se realizd la siguiente recomendacion adicional:
"* F| profesional en Ingenieria Civil que desarrolla la visita recomienda descolmatar y
retirar mencionados sedimentos del afluente, con la finalidad de profundizar y
centralizar el Caflo Maizaro. Adicionalmente se debe realizar el restablecimiento lateral
del cauce en sus margenes, con la conformaciéon de una barrera de proteccion,
destinados a salvaguardar la vida de los residentes del Barrio Jorge Eliecer Gaitan.
Los trabajos a desarrollar con maquinaria se deben efectuar en 4 tramos, los cuales
se evidencian de la siguiente manera: /.../”.

Asimismo, se observa que CORMACARENA realiz6 visitas técnicas en el sector

afectado de acuerdo al numeral 3° del pacto de cumplimiento, los dias 21 de diciembre

36 pag. 27-36. Ibidem.
37 Pag. 20-29. Ver documento 50001233300020190000300_ACT_AGREGAR MEMORIAL_15-04-2021 7.06.33 P.M..PDF,
registrado en la fecha y hora 15/04/2021 7:06:38 P. M., consultable en el aplicativo Tyba. Documento 19 SharePoint.
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de 202038 y 19 de abril de 20213°, el fin de evaluar la situacién real y actual presentada
en el punto de referencia para hacerle seguimiento a la zona de alto riesgo de inundacion
por el desbordamiento del mentado afluente, de las cuales considerd, técnica y
ambientalmente viable, autorizar el desarrollo de actividades temporales para la
mitigacién de la amenaza por socavacién e inundacion, tales como descolmatacion,

canalizacién y centrado del flujo hidrico y construccién de jarillones de proteccién en las

margenes del cafio Maizaro teniendo en cuenta el sitio de amenaza por socavacion en

obra de proteccién; sin autorizar, bajo ninguna circunstancia, desviar el cauce o dejar

monticulos de material en el centro del mismo.

En esta misma linea, enfatiza la necesidad de activar el plan de contingencias
y/o estrategia municipal a emergencias, dictar charlas de sensibilizacion ambiental,
instalar sistemas de alertas tempranas, realizar actividades de encausamiento y
canalizacién como medida de reduccidn, estudios técnicos detallados para determinar si
el riesgo es mitigable o no y proponer las medias estructurales y no estructurales, con
las cuales se garantice una mitigacidon efectiva del riesgo existente en el sector,
propender por el restablecimiento y mantenimiento de la cobertura vegetal natural,
asociada a la franja de proteccion hidrica como medida de recuperacion y proteccién de
los predios y de mitigacion del riesgo, asi como conforme a lo establecido dentro del
POT, llevar a cabo las acciones pertinentes para que el sitio objeto de la visita, cumpla
con las condiciones de uso y manejo permitido; recomendando adopciéon de medidas y
deberes para el municipio de Villavicencio y su Oficina de Gestiéon de Riesgo, a fin de
mantener el equilibrio del entorno ambiental y proteger la vida de los habitantes de ese

sector.

Por tanto, teniendo en cuenta que tanto en los informes técnicos allegados por
el Municipio de Villavicencio, como en los estudios técnicos de Cormacarena, se
determina la necesidad de obras en el afluente para superar la amenaza de
inundaciones, y que en el numeral 3° del pacto de cumplimiento tenia el propdsito de
determinar si se requerian o no, corresponde ahora a las entidades involucradas
conforme a cada una de sus competencias, continuar desplegando las actividades
pertinentes para detener el riesgo hasta que cese definitivamente, reiterando

nuevamente la Sala el trabajo articulado que deben realizar estas dos entidades.

Con todo lo anterior, no se vislumbra por parte de la Sala una actitud negligente
del ente territorial ni de la autoridad ambiental, en el cumplimiento de los acuerdos
pactados en el presente asunto, pues a todas ellas, aunque no en el tiempo estimado,
se ha dado el tramite y/o cumplimiento correspondiente, disminuyendo la afectacion

contra la comunidad del barrio Jorge Eliecer Gaitan; sin perjuicio de que se continden

38 Ver documento 50001233300020190000300_ACT_AGREGAR MEMORIAL_15-04-2021 7.15.45 P.M..PDF, registrado en la
fecha y hora 15/04/2021 7:16:30 P. M., consultable en el aplicativo Tyba. Documento 20 SharePoint.

39 Ver documento 50001233300020190000300_ACT_AGREGAR MEMORIAL_23-04-2021 2.58.20 P.M..PDF, registrado en la
fecha y hora 23/04/2021 2:58:24 P. M., consultabl en el aplicativo Tyba. Documento 22 SharePoint.
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ejecutando aquellas hasta que materialicen las obras conforme a los estudios técnicos

allegados, asi como cada una de las érdenes emitidas.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el tramite que nos ocupa corresponde a la
verificacion del cumplimiento de las drdenes emitidas pero con miras a garantizar la
proteccién de los derechos colectivos que fueron protegidos en el fallo correspondiente
Y, que se encontrd probada la disminucion de la afectacién contra el barrio Jorge Eliecer
Gaitan asi como la continuacién de las diligencias para cesar el riesgo en la zona, habida
cuenta de las circunstancias adversas generadas por la actual pandemia, la Sala se
abstendra de imponer sancion en contra de JUAN FELIPE HARMAN ORTIZ, en calidad de
Alcalde del Municipio de Villavicencio y ANDRES FELIPE GARCIA, en calidad de Director
General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La
Macarena ~-CORMACARENA.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE IMPONER SANCION contra JUAN FELIPE HARMAN
ORTIZ, en su condicion de Alcalde del Municipio de Villavicencio, y de
ANDRES FELIPE GARCIA, en su calidad de Director General de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial

La Macarena ~-CORMACARENA, conforme lo expuesto en este proveido.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente del
incidente de desacato, dejando las constancias del caso; sin perjuicio
en que accionante pueda proponer de nuevo solicitud de desacato
frente a futuros incumplimientos, en las condiciones advertidas en las

consideraciones de este proveido.

Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decisiéon Oral No. 1
celebrada el 29 de julio de 2021, segun Acta No. 039, y se firma de forma electroénica.

Firmado Por:

Claudia Patricia Alonso Perez
Magistrado
Mixto 005

Tribunal Administrativo De Villavicencio
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Carlos Enrique Ardila Obando
Magistrado
Mixto 002

Tribunal Administrativo De Villavicencio

Nohra Eugenia Galeano Parra
Magistrada
Mixto

Tribunal Administrativo De Villavicencio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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