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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, cinco (05) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

SALA DE DECISION ORAL No.1

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

RADICACION: 50 001 33 33 003 2016 00249 01

1° INSTANCIA: JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

M. CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NERY CARIDAD LARA CEDENO

DEMANDADO: HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO ESE

Seria el caso proferir sentencia de segunda instancia dentro del presente asunto.
No obstante, la sala encuentra que se hace necesario decretar prueba de oficio con el

fin de esclarecer puntos oscuros o difusos de la contienda.

ANTECEDENTES

1. Ante esta jurisdiccion, en ejercicio del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, consagrado en el articulo 138 del CPACA, concurrid
la sefiora NERY CARIDAD LARA CEDENO contra el HOSPITAL DEPARTAMENTAL
DE VILLAVICENCIO ESE, para obtener la nulidad y consecuente restablecimiento
del derecho con ocasion a los actos administrativos! que le negaron la solicitud
de reconocimiento de una relacion laboral legal y reglamentaria y el pago de los

derechos derivados de la misma.

2. Surtido el tramite procesal, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Villavicencio dicté sentencia el 19 de diciembre de 20182, accediendo
parcialmente a las pretensiones, pues no reconocid la relacion laboral durante
todos los periodos y ademas declard la prescripcion de los periodos anteriores al
10 de enero de 2008.

3. Contra dicha sentencia, la_parte demandada presentd recurso de apelacion3

solicitando que se revocara lo desfavorable a su representada, esto es, salvo lo

correspondiente a la prescripcion.

Asimismo, la parte actora? presentd recurso de apelacion contra la sentencia

en comento, especificamente contra lo decidido en el numeral tercero del resuelve

1 El escrito de reforma a la demanda (Folios 771-797; C. 4 de 1ra instancia. Pédgs. 176-202 (04)), integro el
escrito de demanda (Folios 01-27; C. 1 de 1ra instancia. Pags. 02-28 (01)). Por lo anterior, se acude al
contenido de la primera en la descripcién hecha en el contenido del presente numeral.

2 Folios 879-895; C. 5 1ra instancia. Paginas. 91-123 (05).

3 Folios 901-904; C. 5 Tra instancia. Pags. 134-137 (05).

4 Folios 905-907; C. 5 1ra instancia. Pags. 138-140 (05).



de la providencia (condena al pago de las prestaciones sociales durante el periodo
1 de abril de 2009 al 9 de diciembre de 2013, teniendo en cuenta el valor de los
contratos), y lo correspondiente a lo probado en el proceso y la definicion del
caso concreto respecto de las interrupciones y que no se probd la subordinacion
como auditora médica. De ahi que solicitd revocar la sentencia en su parte
apelada y, en su lugar, ordenar que se reconociera la existencia del contrato de
trabajo por el periodo comprendido entre el 07 de mayo de 2002 y el 09 de
diciembre de 2013.

4, Mediante auto de 18 de julio de 2019°% se admitié el recurso de apelacion

presentado por ambas partes.

5. En auto de 22 de agosto de 2019°%, el Despacho Ponente resolvio la solicitud
probatoria elevada por el apoderado de la parte actora en el escrito de apelacion,
disponiendo decretar los testimonios de DORIS EMILIA CARDENAS ACOSTA e
ISABELLA GUTIERREZ GUZMAN vy negar la solicitud de prueba documental, asi
como el testimonio de la sefiora MARIA NAYDU MORA.

6. El 24 de septiembre de 20197, se llevd a cabo la audiencia de pruebas de segunda
instancia. No obstante, como quiera que las testigos no asistieron ni justificaron
su inasistencia, se prescindido de dichos testimonios, de conformidad con el
numeral 1 del articulo 218 del CGP.

7. En auto del 03 de octubre de 20198, se prescindié de la audiencia establecida en
el articulo 247 del CPACA, corriendo traslado a las partes por el término comun
de diez (10) dias para alegar de conclusion, vencido el cual, se orden¢ idéntica

actuacion respecto del Ministerio Publico para que emitiera su concepto.

8. El Ministerio Publico, inclusive con anterioridad a que se corriera traslado para
alegar de conclusién, presentdé Concepto No. 01082, solicitando confirmar el fallo
recurrido, sin condena en costas, con la modificacion de reconocer, sélo para
efectos de las cotizaciones pensionales, la totalidad del vinculo laboral que la
demandante tuvo como Coordinadora de Unidad, sin aplicarse la prescripcién de

los derechos laborales, solo para esos efectos pensionales.

9. Ambas partes presentaron alegatos de conclusion?®.

5 Folio 4; C. 2da instancia. Pag. 6 (06).

6 Folios 10-11; C. 2da instancia. Pag. 19-21 (06).

7 Folios 13; C. 2da instancia. Pags. 24-25 (06).

8 Folio 14; C. 2da instancia. Pag. 26 (06).

° Folios 6-10; C. 2da instancia. Pags. 9-18 (06).

10 Folios 16-25; C. 2da instancia. Pags. 29-38 (06) y Folios 26-29; Pags. 40-43 ibidem.
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Villavicencio ESE.



CONSIDERACIONES

I. Competencia:

Esta sala de decisién es competente para decidir el presente proveido, de acuerdo
con el articulo 153 del CPACA, en concordancia con el literal d) del numeral 2 del articulo
125 del CPACA, modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, al tratarse de un
decreto oficioso de pruebas en el caso previsto en el inciso segundo del articulo 213 del

CPACA, cuyo contenido es el siguiente:

Ley 1437 de 2011, articulo 213: “"En cualquiera de las instancias el Juez o Magistrado
Ponente podra decretar de oficio las pruebas que considere necesarias para el
esclarecimiento de la verdad. Se deberan decretar y practicar conjuntamente con las
pedidas por las partes.

Ademas, oidas las alegaciones el Juez o la Sala, seccién o subseccidn antes de dictar
sentencia también podra disponer que se practiquen las pruebas necesarias para
esclarecer puntos oscuros o difusos de la contienda. Para practicarlas debera sefalar un
término de hasta diez (10) dias.

En todo caso, dentro del término de ejecutoria del auto que decrete pruebas de oficio,
las partes podran aportar o solicitar, por una sola vez, nuevas pruebas, siempre que
fueren indispensables para contraprobar aquellas decretadas de oficio. Tales pruebas,
segun el caso, seran practicadas dentro de los diez (10) dias siguientes al auto que las
decrete. (...)” (Subrayas por la sala).

II. Analisis del caso concreto:

En el presente asunto se debate la declaratoria de la existencia de una relacién
laboral que se indica se encubrié mediante contratos de prestacion de servicios. La parte
actora solicita que la declaratoria de la relacion laboral se dé por todo el extremo
temporal demandado y no por el segmento declarado por el a quo. Por su parte, la parte

demandada apunta a desvirtuar la declaratoria del referido segmento.

Ahora bien, se observa que en audiencia de pruebas de 12 de octubre de 20171},
el a guo dispuso que, de acuerdo al testimonio de la Dra. CLAUDIA CABALLERO quien
manifesté que la demandante trabajaba simultdneamente con la ESE MUNICIPAL DE
VILLAVICENCIO, resultaba pertinente oficiar a esta entidad para que informara si tenia
o habia tenido algun vinculo laboral o contractual con la demandante y, de ser afirmativo,
informar la clase de vinculo, funciones y horario establecido!?, como fue realizado en
oficio del 17 de octubre de 201713,

En respuesta lo anterior, se allego oficio del 30 de octubre de 2017, suscrito por
la Gerente de la ESE del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, en el que se indicé que la

1 Folio 843-844; C. 5 de 1ra instancia. Pags. 50-53 (05).

12 Folio 844, reverso; C. 5 de 1ra instancia. Pag. 53 (05).

3 Folio 858; C. 5 de 1ra instancia. Pag. 68 (05).
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demandante “(...) laboro en nuestra entidad bajo el vinculo contractual de Prestacion de
Servicios cuyo objeto fue: ASESORIA EN LOS PROCESOS CONCERNIENTES A LA
FACTURACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, RESPUESTA DE GLOSAS, , SEGUIMIENTO
E IMPLEMENTACION DE PROCEDIMIENTOS TENDIENTES AL MEJORAMIENTO CONTINUO
DE LA FACTUACION Y RECUPERACION DE CARTERA, es de resaltar que la contratista no
cumplia horario ni subordinacion con la entidad y dio cumplimiento a sus obligaciones
contractuales. (...)"4.

Sin embargo, ni se solicitd en su oportunidad, ni fue informado oficiosamente por
la entidad el periodo en que se cumplié la situacién descrita, razéon por la cual la sala
encuentra la necesidad de decretar una prueba de oficio en aras de esclarecer en el
asunto el periodo o los periodos durante los cuales ocurridé la prestacién del servicio
indicada por la ESE MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, para asi determinar si ello se dio de
forma paralela a cuando aparentemente se desarrollé la relacién laboral reclamada por
la actora, y determinar los efectos que ello pueda llegar a tener al momento de desatar

la alzada.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,
RESUELVE:

PRIMERO: En aplicacion de la facultad otorgada en el articulo 213 del CPACA, se
dispone oficiar a la ESE del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, para que
en el término de cinco (5) dias, contados a partir de la notificacion de
la presente providencia, informe claramente los periodos en los que ha
tenido algun vinculo laboral o contractual con la sefiora NERY CARIDAD
LARA CEDENO, identificada con cédula de ciudadania No. 68.292.122.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, regrésese inmediatamente el expediente al

despacho ponente para que continlie su curso.

TERCERO: De otro lado, se recuerda a los sujetos procesales el deber sefialado en
el articulo 3° del Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 20202. Para
lo cual se informa que la correspondencia con destino a este proceso

deberd enviarse simultdaneamente a los demas sujetos procesales, en

un mismo mensajel®, durante la jornada laboral de 7:30 a.m. a 12:00

m. yde 1:30 p.m. a 5:00 p.m. o acudir a la herramienta disponible en

los correos electrénicos para programar el envio en dicho horario, al

correo electrénico sgtadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co, en un solo

14 Folio 859; C. 5 de 1ra instancia. Pag. 70 (05).
15 Esta expresion hace referencia a un Unico mensaje sobre el mismo asunto, a fin de evitar la multiplicidad
de envios o repeticiones de un mensaje que hace dispendiosa la labor de la secretaria.
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archivo adjunto en formato PDF!®, habida cuenta gque la remisién a

cualguier otro buzdn electréonico de esta corporacién o incumpliendo

éstas recomendaciones dificultara el tramite de la correspondencia

entorpeciendo el desarrollo normal y expedito del proceso, con lo cual

podria incurrirse en la presuncidon de temeridad o mala fe prevista en

el numeral 5° del articulo 79 del C.G.P.

CUARTO: Para la notificacion por estado electréonico de este auto, secretaria
tendra especial cuidado de enviar el mensaje de datos ordenado en el
inciso tercero del articulo 201 del CPACA, para lo cual acudird a las
direcciones electronicas suministradas en el expediente, o en su
defecto, a las que aparezcan publicadas para notificaciones judiciales
en los sitios web oficiales de los sujetos procesales que cuenten con
ellos, y para el caso de los abogados en la que aparezca reportada ante
el Registro Nacional de Abogados. Asimismo, en el caso de las personas
naturales que carezcan de apoderado, debera intentar comunicacion
previa de manera telefénica o por cualquier medio idéneo y expedito a
fin de obtener la informacién sobre el canal digital que haya elegido

para efectos del proceso.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decisién Oral N° 1,
celebrada el dia 05 de agosto de 2021, segun Acta No. 041, y se firma de forma

electronica.
Firmado Por:

Claudia Patricia Alonso Perez
Magistrado
Mixto 005

Tribunal Administrativo De Villavicencio - Meta

Carlos Enrique Ardila Obando
Magistrado
Mixto 002
Tribunal Administrativo De Villavicencio - Meta

16 para lo cual podran valerse de la herramienta disponible en internet para unir documentos en PDF.
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. 50001 33 33 003 2016 00249 01
Dte: Nery Caridad Lara Cedefo
Ddo: Hospital Departamental de
Villavicencio ESE.



Nohra Eugenia Galeano Parra
Magistrada
Mixto

Tribunal Administrativo De Villavicencio - Meta

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez

juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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