Fibunal Bministuativo del NMeta-Sals Sequnda Oral

MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO

Villavicencio, marzo treinta y uno (31) de dos mil dieciséis (2016).

RADICACION: 50001-23-33-000-2016-00103-00
DEMANDANTE: FABIO BETANCOURT PALACIO
DEMANDADO: DECLARATORIA DE ELECCION DE
MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
: DEPARTAMENTAL DEL META
M DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

En atencién al informe secretarial' del 29 de marzo del afio en
curso, que da cuenta de la manera como se surtid la etapa de notificaciones,
corresponde al suscrito Magistrado estudiar la regularidad de lo sucedido, en aras
de que la Litis haya quedado validamente establecida o si, por el contrario, se
debe dar por terminado el presente proceso por abandono del mismo, de
conformidad con lo establecido en el literal g) del numeral 1° del articulo 277 del
C.PACA.

1.- ACTUACIONES PROCESALES

En auto de febrero 16 de 2016, se admiti6 la demanda
promovida por el sefior FABIO BETANCOURT PALACIO, en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral, contra el acto de eleccion de la Mesa
Directiva de la Asamblea Departamental del Meta, contenido en el Acta No. 1
de la sesion ordinaria de la Asamblea, lievada a cabo el dia dos (2) de enero
de 2016.

' Folio 94 del expediente.
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El 18 de febrero de 2016 procedié la Secretaria de este Tribunal a
notificar por estado al actor? y a través de mensaje via correo electrénico®, a la
Procuradora 49 Delegada ante este Tribunal.

El dia 18 de febrero de 2016, el Técnico de Sistemas, Grado 11,
de la Secretaria del Tribunal Administrativo del Meta, indicé que habia realizado ia
publicacién en la pagina web de la Rama Judicial, informando a la comunidad
sobre la existencia del proceso de la referencia.

En la misma calenda, la Secretaria del Tribunal elabor6 el aviso
con el fin de surtir la notificacién a los demandados (fl. 71), el cual quedé a
disposicion de la parte actora para que procediera de conformidad con lo
establecido en el numeral 1 del articulo 277 del C.P.A.C.A., es decir, para realizar
las publicaciones en dos diarios de amplia circulacién en esta circunscripcion
electoral y acreditar las mismas dentro del proceso.

Asi mismo, el Citador de este Tribunal, dejé constancia de la
llamada que le realiz6 al accionante, donde le informé que debia comparecer a la
Secretaria a retirar la notificacién por aviso, para que efectuara las publicaciones
correspondientes (fl. 70).

El 29 de marzo de 2016, el Secretario de este Tribunal (fl. 94),
informé al Despacho que el demandante no retird el aviso para realizar sus
publicaciones y que el término que tenia la parte actora para realizarlas y
acreditarlas, segun lo normado en el articulo 277 del C.P.A.C.A., se encontraba
vencido.

2.- CONSIDERACIONES

2.1.- Competencia para esta decision

2 Visto a folio 69 del expediente.
3 Segtn acuse de recibo visto al reverso del folio 71 del expediente.
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Como quiera que la demanda en este asunto abri6 una
controversia referida a la nulidad de un acto de eleccién expedido por la
Asamblea Departamental del Meta, este Tribunal viene conociendo en Gnica
instancia del mismo, conforme lo establece el numeral 10° del articulo 151
delC.PACA*

Consecuencialmente y a pesar de que en el sub examine se
estudiara la posibilidad de dar por terminado el proceso, la decision sera adoptada
por el suscrito Magistrado, en concordancia con lo establecido en el articulo 125
del C.P.A.CA.:

“Articulo 125. De la expedicién de providencias. Sera
competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los
autos interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso
de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren
los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Cédigo
seran de la sala, excepto en los procesos de unica
instancia (...)" (Resaltado por el Despacho).

2.2.- Del caso concreto

El procedimiento para llevar a cabo la notificacion del auto
admisorio de la demanda en materia electoral, se encuentra establecido en el
articulo 277 del C.P.A.C.A. y, puntualmente, entratdndose de la notificacion
personal que debe realizarse al elegido o nombrado, se tiene que luego de
analizar holisticamente el numeral 1° del articulo ibidem, puede colegirse que la
regla general, en materia electoral, es que se efectlie por aviso, excepto cuando
dicha eleccibn o nombramiento haya sido para un cargo unipersonal o se
demande la nulidad del acto por las causales 5 y 8 del articulo 275 del C.P.A.C.A.

Visto lo anterior y teniendo en cuenta que en el caso de marras se
demandé la eleccion de la Mesa Directiva de la Asamblea Departamental del

Meta, la notificacién del auto admisorio de la demanda debi6 realizarse por aviso

* “De Ia nulidad de los actos de eleccion expedidos por las asambleas departamentales y por los
concejos municipales en municipios de setenta mil (70.000) habitantes 0 més que no sean capital de
departamento (...)".
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y siguiendo los lineamientos establecidos en los literales b) y ¢) del numeral 1° del
articulo 277 ibidem, que dispone:

“b) (...) se notificaré al elegido 0 nombrado, sin necesidad
de orden especial, mediante aviso que se publicara por
una vez en dos (2) periédicos de amplia circulacion en el
territorio de la respectiva circunscripcién electoral.

¢) El aviso debera sefialar su fecha y la de la providencia
que se notifica, el nombre del demandante y del
demandado, y la naturaleza del proceso, advirtiendo que la
notificacién se considerara surtida en el término de
cinco (5) dias contados a partir del dia siquiente al de
su publicacién.

(...

La copia de la pagina del periédico en donde aparezca

el aviso se aqgreqgaré al expediente. Igualmente, copia del
aviso se remitira, por correo certificado, a la direccién

indicada en la demanda como sitio de notificacién del
demandado y a la que figure en el directorio telefénico del
lugar, de lo que se dejara constancia en el expediente
(Resaltado y subrayado por el Despacho).

De la norma transcrita, se infiere que la parte actora debia retirar
el aviso de fecha 18 de febrero de 2016, que se encontraba a su disposicién en la
Secretaria de este Tribunal (fl. 71) y acreditar la respectiva publicacién dentro del
término establecido en el literal g) del numeral 1° del articulo 277 del C.P.A.CA,,

que a letra reza:

“g) Si el demandante no acredita las publicaciones en la
prensa requeridas para surtir las notificaciones por aviso
previstas en los literales anteriores, dentro de los veinte
(20) dias siguientes a la notificaciéon al Ministerio
Puablico del auto que la ordena, se declararé terminado el
proceso por abandono y se ordenaré archivar el
expediente (Resaltado por el Despacho).

Volviendo al caso materia de estudio, se tiene que una vez
revisado el expediente, no se encontré prueba alguna que indique que la parte
actora se hubiere acercado a la Secretaria a retirar el plurimencionado aviso,

como tampoco que haya acreditado dentro de los 20 dias siguientes a la
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notificacién al Ministerio Publico, la cual se surti6 el dia 18 de febrero de 20165, la
publicacion del aviso y allegarlo al proceso, lo cual debié ocurrir, a mas tardar el
veintiocho (28) de marzo de 2016.

Por lo anterior, este Tribunal considera que con fundamento en la
normatividad aplicable, en el proceso de la referencia no se llevdé a cabo la
respectiva notificacion a las personas que tienen validamente interés; esto dentro
de un esquema que necesariamente es formal, inclusive, con disposiciones
especiales®, lo que generé que el término de traslado de la demanda no hubiere
transcurrido, debido a que, como ya se manifestd en parrafos anteriores, el inciso
primero del literal c) del numeral 1° del articulo 277 del C.P.A.P.A., establece que
la notificacién se considerara surtida en el término de cinco (5) dias contados a
partir del dia siguiente al de su publicacién.

Respecto a la consecuencia que establece el literal g) del numeral
1 del articulo 277 del C.P.A.C.A, la cual no es otra que dar por terminado el
proceso por abandono cuando el demandante no acredite las publicaciones en la
prensa, el Consejo de Estado’ ha venido reiterando lo siguiente:

“l.)

En el mismo articulo (literal d que remite al b) se ordena
que la notificaciéon por aviso se publique por una vez en
dos (2) periédicos de amplia circulacién en el territorio de
la respectiva circunscripcion territorial, carga procesal que
corresponde al demandante.

Adicionalmente, el legislador fue claro en precisar que: “la
copia del periédico se agregaréa al expediente” (literal ¢ del
numeral 1° del articulo 277 del CPACA). Es decir, que el
demandante debe, dentro de la oportunidad legalmente
establecida, que es de 20 dias contados a partir de la
notificacién __del Ministerio Publico, _aportar _dichas
publicaciones a la Secretaria para que sean incorporadas

al respectivo expediente.

Finalmente, en el literal g del articulo 277 del CPACA se

3 Viisto a folio 71 del expediente.
S Titulo Vil del CPACA.
? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, C.P.: SUSANA

BUITRAGO VALENCIA, auto de 14 de mayo de 2015, Exp. No. 11001-03-28-000-2014-00114-00,
actor: JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY.
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establecié sin dubitacién alguna, las consecuencias
juridicas ante el incumplimiento de dicha carga
procesal que es completa, integral, esto es, no se limita
a publicar sino a entregar las publicaciones, unica forma
de acreditar en el expediente que si se atendi6 a la orden
del juez (Resaltado y subrayado por el Despacho).

Sin perijuicio de lo anterior, que sera el fundamento suficiente para
dar por terminado por abandono el caso materia de estudio, se tiene que aunque
no se haya realizado la notificacién a los demandados, el Presidente de la Duma
Departamental del Meta, concurrié al proceso confiriendo poder y contestando la
demanda, por lo que, en principio, podria inferirse que hubieren quedado
notificados por conducta concluyente, no obstante si se analiza el acto enjuiciado,
se tiene que este contiene no solo la eleccion del Presidente, sino también la del
Primer Vicepresidente y Segundo Vicepresidente de la Asamblea del Meta; luego
entonces, debe entenderse que la mencionada contestacion solamente atiende el
interés del Presidente de esa éorporacién y sus alcances no tienen de por si
inmersos los intereses que pudieren tener los demas miembros de la junta
directiva elegida. En este entendido, en el sub lite resultaba indispensable tener la
certeza que todos los demandados hubieren quedado notificados personalmente®
con el fin de garantizarles a estos ultimos, Primer y Segundo Vicepresidente, la
posibilidad de defender su investidura dentro de la Mesa Directiva de la Asamblea
Departamental del Meta, lo cual, como ya se dejé6 por sentado en parrafos
anteriores, no ocurrib.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: TERMINAR por abandono el proceso de Nulidad
Electoral, promovido por el sefior FABIO BETANCOURT PALACIO, contra el
acto de eleccién de la Mesa Directiva de la Asamblea Departamental del
Meta, contenido en el Acta No. 1 de la sesion ordinaria de dos (2) de enero

de 2016, por las razones expuestas en la presente providencia.

® Con la formalidad de los avisos de prensa
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SEGUNDO: RECONOCER personeria al doctor RAFAEL
EDUARDO GUTIERREZ ALFONSO, como apoderado del sefior MAURICIO
ALCIBIADES NINO GUAYACAN, en los términos del poder visible a folios
75 — 76 del expediente. |

TERCERO: Ejecutoriado el presente auto, ARCHIVAR las

diligencias previa devolucién de los anexos, sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR ENRIQUE REY MOR%NO
Magistrago Ponente b
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