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Bogota D.C., 13 de September de 2021

Honorable Magistrada

Dra. CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
META - VILLAVICENCIO
sgtadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA — MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: URIEL VELASQUEZ ROJAS
DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y
DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.
RADICACION: 50001233300020200006900

Radicado: 2021110002569411

LUISA FERNANDA HERNANDEZ DEVIA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 1018435078 de Bogota y Tarjeta Profesional de Abogado No. 285552 del
Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Apoderada Especial de la
entidad demandada Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —-UGPP-, segun poder
conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, actuando en
condicion de Subdirectora General Cédigo 40, Grado 24 de la Subdireccion Juridica
de Parafiscales, conforme a las resoluciones No. 379 del 31 de marzo de 2020,
No. 688 del 04 de agosto de 2020, y acta de posesion No. 32 de fecha 04 de mayo
de 2020 de manera atenta y estando dentro de la oportunidad procesal procedo a
contestar el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho formulado
por por la Dra. MARIA FERNANDA TOLOSA ROMERO, en calidad de apoderada
judicial del sefior URIEL VELASQUEZ ROJAS, de conformidad con el articulo 175
del C.P.A.C.A con fundamento en lo siguiente:

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones y declaraciones formuladas por
la parte demandante, y de acuerdo con el auto admisorio de la demanda:

ME OPONGO, a que se declare la nulidad de la Resolucion No. RDO 2017-01817
del 30 de junio de 2017 y de la Resoluciéon No. RDC - 355 del 13 de agosto del
2019, por medio de la cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa.

ME OPONGUO, a reliquidar los aportes determinados en contra de mi poderdante a
través de la Liquidacién Oficial No. RDO 2017-01817 del 30 de junio de 2017 y de
la Resolucion No. RDC - 355 del 13 de agosto del 2019, que modificd sélo de
manera parcial los aportes, de manera que se calcule el IBC teniendo en cuenta
todos los gastos y costos reportados y declarados.
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ME OPONGO, a que se modifique y reliquide la sancion por omisiéon con base en
el nuevo saldo adeudado.

ME OPONGO, a que se condene en costas a la UGPP de conformidad con el
articulo 188 del C.P.A.C.A.

Esta carga econdémica comprende, por una parte, los gastos necesarios para el
tramite del juicio distintos del pago de apoderados y de otro lado, las agencias en
derecho que corresponden a los gastos efectuados por concepto de
apoderamiento, por lo que es necesario recordar que en aquellos casos en los
cuales se demuestre que existe un interés general como es el caso que nos ocupa,
no debe condenarse en costas.

Aunado a lo anterior, la Unidad es una autoridad publica que defiende la prevalencia
del interés general y garantiza la efectividad de los principios, derechos y deberes
que tienen que ver con el pago correcto y oportuno de las contribuciones
parafiscales de la proteccién social cuyo objetivo es proteger los recursos vy el
patrimonio publico del Sistema de Seguridad Social, y persigue una finalidad
constitucionalmente legitima ya que las actuaciones de mi representada se hacen
en base al cumplimiento de los fines del estado, motivo por el cual se puede
establecer exenciones en el pago de costas.

Ahora bien, el articulo 188 del CPACA, establece:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran
por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”.

El precitado articulo remite en este tema al C.P.C. hoy, C.G.P; el cual en su
articulo 365 determina las reglas a las que debe sujetarse la condena en costas,
de la siguiente manera:

(..

“Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion”.

Sin embargo, al revisar el escrito de demanda, no se encuentra ninguna prueba que
acredite los gastos en que incurrié la parte actora para el desarrollo del proceso,
por tanto, mal puede condenarse en costas a mi representada en la medida en que
no hay causacién alguna que lo justifique.

Por otra parte, con sujecion al lineamiento jurisprudencial que se ha fijado en
materia de condena en costas, las mismas no son procedentes conforme a lo
previsto en al articulo 188 del C.P.A.C.A, toda vez que la controversia en el presente
asunto reviste un caracter de interés publico dado que con el adecuado, completo
y oportuno pago de aportes parafiscales se busca obtener los recursos necesarios
para cumplir con el desarrollo de los fines del Estado Social de Derecho previstos
en el articulo 2 de la Constitucion Politica, asi como la financiacion del Sistema.

De acuerdo con lo expuesto, en el sub examine, es indudable que nos encontramos
frente a un asunto de interés publico, como son las contribuciones parafiscales, las
cuales resultan necesarias para el propio funcionamiento y sostenibilidad del
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sistema de la Proteccion Social, y redundan de manera directa en beneficio del
aportante e indirectamente de la comunidad en desarrollo del principio de
solidaridad impuesto a toda persona por el sélo hecho de su pertenencia al
conglomerado social- consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad
en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidén Segunda, en sentencia del 19 de agosto de 2004, Exp. 2002-0175 (3403-
02), preciso:

Del recuento anterior de preceptos es necesario resaltar la
importancia que tiene el principio de solidaridad en el régimen de
salud de la ley 100 de 1993, el cual constituye un deber exigible a
las personas, que hace referencia a la obligacion que tienen los
administrados de contribuir con su esfuerzo a la sostenibilidad,
equidad y eficiencia, lo cual lleva forzosamente a concluir que éstos
deban coftizar, si tienen ingresos, no solo para poder recibir los
distintos beneficios, sino ademas para preservar el sistema en

conjunto.

Resulta, por lo tanto, una verdad indiscutible que la seguridad
social integral tiende a la proteccion de los miembros de una
comunidad en sus multiples necesidades, por lo que la filosofia que
informa el sistema esta fincada, se repite, en la solidaridad social y
en la integralidad. En esa medida los costos no los debe asumir el
contingente de los trabajadores amparados, como tampoco los
empresarios 0 _patronos, pues éstos deben asumirlos todos en
conjunto, en directa proporcion a sus recursos y asi, los que poseen
mas, aportan mas y los menos capaces, cotizan en menor cantidad.
Ademas, los capacitados econdmicamente para aportar, subsidian
a los demas, como una manifestacion de la solidaridad humana.”
(Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior H. Magistrada, ni siquiera en gracia de discusién es procedente la
condena en costas a mi representada y ruego de manera respetuosa, considerarlo
en igual sentido.

EXCEPCIONES PREVIAS

Al considerar Honorable Magistrada, que existe ausencia de presupuestos que
condicionan la admisibilidad de la relacion juridica-procesal, procedo a presentar y
argumentar las siguientes excepciones previas, en concordancia con lo establecido
en los numerales 1y 5 del articulo 100 del C.G.P, y en armonia con lo dispuesto en
el numeral 3 del articulo 175 del C.P.C.A.:

Sea lo primero indicar que la parte demandante solicita la nulidad de la Liquidacién
Oficial No. RDO 2017-01817 del 30 de junio de 2017 y de la Resolucion No. RDC -
355 del 13 de agosto del 2019, por medio de la cual se resuelve solicitud de
Revocatoria Directa, modificando parcialmente la Liquidaciéon Oficial, teniendo en
cuenta lo anterior es importante sefialar que las dos resoluciones no depende una
de la otra, siendo evidente que para poder demandar la Liquidacion Oficial la parte
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demandante debié cumplié unos requisitos especiales, maxime que, no presento
recuso de reconsideracion en contra de dicho acto, estando en todo su derecho,
asi mismo, se observa caducidad respecto de la Liquidacién Oficia, razén por la
cuales debe terminar el proceso por caducidad de la accion respecto de este acto,
por las siguientes razones las cuales se expresan a continuacion:

I) INEPTA DEMANDA RESPECTO DE LA LIQUIDACION OFICIAL No. RDO
2017-01817 del 30 de junio de 2017: Por no haberse atendido el
requerimiento para declarar y/o corregir, lo cual inhabilita al accionante para
haber acudido en la figura del per saltum_(art. 720 del E. T.).

El articulo 720 del Estatuto tributario, es una disposicion aplicable al proceso que
adelanta la Unidad, por remision expresa que hace el articulo 156 de la Ley 1151
de 2007, a las normas del Estatuto Tributario, especificamente al Libro V titulos |,
IV, V'Y VI, donde se encuentra inmersa esta normativa.

“ARTICULO 720. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA: Sin perjuicio de lo dispuesto en normas
especiales de este Estatuto, contra las liquidaciones oficiales, resoluciones que
impongan sanciones u ordenen el reintegro de sumas devueltas y demas actos
producidos, en relaciébn con los impuestos administrados por la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon General de Impuestos Nacionales, procede el
Recurso de Reconsideracion.

El recurso de reconsideracion, salvo norma expresa en contrario, debera
interponerse ante la oficina competente, para conocer los recursos tributarios, de
la Administracion de Impuestos que hubiere practicado el acto respectivo, dentro
de los dos meses siguientes a la notificacion del mismo.

Cuando el acto haya sido proferido por el Administrador de Impuestos o sus
delegados, el recurso de reconsideracion debera interponerse ante el mismo
funcionario que lo profirié.

PARAGRAFO: Cuando se hubiere atendido en debida forma el
requerimiento _especial y no obstante se practique liquidacion oficial, el
contribuyente podra prescindir del recurso de reconsideraciéon y acudir
directamente ante la jurisdiccion contencioso administrativa dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la notificacion de la liquidacion oficial.” (Negrilla y
resaltado fuera del texto original)

El paragrafo del articulo 720 del Estatuto Tributario, en su primera parte establece
la posibilidad de prescindir del recurso de reconsideracion siempre y cuando se
hubiere atendido en debida forma el requerimiento especial, que para el
proceso que adelanta la UGPP., se denomina Requerimiento para Declarar y/o
Corregir.

Dentro del presente asunto el Requerimiento para Declarar y/o Corregir N° RCD-
2016-01809 del 24 de noviembre de 2016, se adelanto el siguiente tramite como
se indica a continuacién:

El Requerimiento para Declarar y/o Corregir fue notificado en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 565 y 568 del Estatuto Tributario Nacional, que regula el
procedimiento de notificacion de los actos proferidos por la UGPP, siendo notificado
notificada por aviso el 04 de enero de 2017.

En el capitulo V del requerimiento para declarar y/o Corregir, entre otras, se le
indico al demandante, que contaba con tres (3) meses para dar respuesta al mismo,
los cuales debian ser contados a partir de su fecha de notificacion.
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El sefior URIEL VELASQUEZ ROJAS, NO respondié el requerimiento para
Declarar y/o Corregir.

Asi las cosas, se puede concluir hasta este punto que:

1. Eldemandante NO emitié respuesta al Requerimiento para Declarar y/o Corregir
N° RCD-2016-01809 del 24 de noviembre de 2016, requerimiento notificado
aviso el 04 de enero de 2017, y el término legal de tres (3) meses vencio el dia
4 de abril de 2017.

2. No se esta cumpliendo con el primer requisito de que trata el paragrafo unico
del articulo 720 del Estatuto Tributario, a fin de poder prescindir del recurso de
reconsideraciéon y acudir directamente ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, por cuanto no se dio respuesta al requerimiento para Declarar
y/o Corregir, situacién que comporta el fendmeno de la temporalidad, es decir
que se haga dentro de los términos que sefiala la Ley, que para el presente
asunto estan regulados en el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014, que a su vez
modificé el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012.

De otro lado, y con el fin de corroborar o expuesto, me permito citar la siguiente
jurisprudencia, emitida por Honorable Consejo de Estado al revisar los requisitos
para acudir a la Jurisdiccion Contenciosa bajo la figura del “Persaltum”, asi:

NOTA DE RELATORIA: En relacién con la procedencia de la demanda per
saltum contra liguidaciones oficiales de revision cuando el requerimiento
especial fue debidamente atendido y se admite el desistimiento del recurso
de reconsideracion, se reitera el auto de la Seccidn Cuarta del Consejo de
Estado de 1 de julio de 2016, Exp. 05001-23-33-000-2014-01481-01(22021),
C.P. Martha Teresa Bricefio

CONSEJODE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO

Bogota D.C_, ocho (8) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)
Radicacién namero: 05001-23-33-000-2014-01479-01 (22342)

Actor: CORPORACION INTERUNIVERSITARIADE SERVICIOS - CIS

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN

(...)

Por lo tanto, en el sub lite la_actora demandd directamente la liquidacién
oficial_de revision con fundamento en el pardgrafo del articulo 720 del
Estatuto Tributario, pues aunque interpuso recurso de reconsideracion, debe
entenderse que prescindié de éste porque mediante memorial presentado el 30
de julio de 2014 desistié del recurso, lo cual es equivale a no haberlo formulado.
Ademads, atendio en debida forma el requerimiento especial, dado que la
respuesta a ese acto fue oportuna, allegé las pruebas que consideré pertinentes
y se opuso a las glosas de la Administracion.
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Teniendo en cuenta lo anterior, le asiste razén al a quo y, en consecuencia, se
confirmara el auto de 13 de agosto de 2015.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre los presupuestos bajo los cuales se entiende que
un requerimiento especial fue atendido en debida forma y de los presupuestos
para demandar per saltum las liquidaciones oficiales se reitera la sentencia del
Consejo de Estado, Seccion Cuarta, de 5 de diciembre de 2016, Exp. 08001-23-
31-000-2011-01252-01(20311), C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO (E)
Bogota D.C._, dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete (2017)

Radicacion numero: 76001-23-33-000-2013-00553-02(22193)

Actor: REFORESTADORA ANDINA S.A.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN

AUTO

(...)

El problema juridico esta en determinar los presupuestos bajo los cuales se
entiende que un requerimiento oficial fue atendido en debida forma, y para definir
este asunto, se reitera la sentencia dictada el 5 de octubre de 2016 en la que se
preciso que es suficiente que el contribuyente se oponga por escrito.

Ademas, precisé que los requisitos para demandar per saltum las liquidaciones
oficiales de revision son los siguientes:

1) Haber dado respuesta al requerimiento especial en debida forma, es decir,
dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacién de este, por escrito, y
como lo indica el articulo 559 del Estatuto Tributario, lo suscriba el contribuyente
0 quien tenga capacidad legal para hacerlo y contenga las objeciones al
requerimiento.

2) Que la demanda contra la liquidacién oficial de revision se presente ante la
jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su notificacion.

(..)

El anterior analisis jurisprudencial, nos permite concluir sin lugar a dudas que la
figura del per saltum procede siempre que se haya contestado en debida forma
el requerimiento para Declarar y/o Corregir, pues es exigencia del articulo 720
del E.T., por lo que no se cumple el presupuesto procesal del agotamiento de la via
gubernativa.

Conforme a lo expuesto, solicito al Honorable Magistrada que declare probada la
presente excepcion previa y como consecuencia la exclusion de este acto
administrativo esto la Liquidacién Oficial No. RDO 2017-01817 del 30 de junio de
2017, del presente proceso.

Il) CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL RESPECTO DE LA LIQUIDACION
OFICIAL No. RDO 2017-01817 del 30 de junio de 2017:

' Sentencia de 5 de octubre de 2016, Exp. 08001-23-31-000-2011-01252-01, Dte Sociedad Rodriguez Jaramillo y CIA
LTDA., C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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Aunado a lo expuesto en el punto anterior, es preciso sefialar que respecto del
mismo acto esto la Liquidacion Oficial No. RDO 2017-01817 del 30 de junio de
2017, ha operado el fendmeno de la caducidad del medio de control como pasa
a explicarse:

El articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), establece en relacion con la caducidad de la
accion lo siguiente:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho, también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general
y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este
al particular demandante o la reparacion del dano causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en
tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacioén. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del
acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel”.
(Resaltado fuera del texto original).

Por su parte el literal d) del numeral 2° del articulo 164 del idem, dispone que:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

(..)

1. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales; (resaltado fuera del
texto original)

Asi, la caducidad de la accidén entendida como la extincion del derecho a la accion
por el transcurso del tiempo, imposibilita al administrado para demandar en accion
de nulidad y restablecimiento del derecho, por fuera de los cuatro meses, contados
a partir del dia siguiente en que se produzca la publicacion, notificacién,
comunicacion o ejecucion del acto administrativo definitivo, segun sea el caso. Eso
significa que una vez se cumple el término de caducidad se cierra la posibilidad de
demandar el acto administrativo particular ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Descendiendo al caso concreto tenemos que actor pretende la nulidad de la Nulidad
de la Liquidaciéon Oficial No. RDO 2017-01817 del 30 de junio de 2017, acto
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administrativo que fue notificado por correo el dia por aviso el 05 de septiembre de
2017.

De acuerdo con lo anterior, tenemos que de conformidad con lo previsto en el inciso
2 del articulo 138 del C.P.A.C.A., el término de caducidad del medio de control
transcurrié entre el 05 DE AGOSTO AL 5 DE ENERO DE 2018, no obstante, la
presente demanda de nulidad se radico el 28 DE FEBRERO DEL 2020, es decir, por
fuera de los cuatro meses que exige la norma antes citada, pues fue radicada pasado
mas de un afio respecto de la notificacion de la Liquidacién Oficial por lo que oper?6 la
caducidad del medio de control.

Sobre el tema de la caducidad, el H. Consejo de Estado en providencia de fecha 1 de
agosto de 2016, radicado No. 68001-23-33-000-2015-00946-01(56525) C.P.
HERNAN ANDRADE RINCON, puntualizé:

“Previo a contabilizar el término de caducidad en el sub judice,
resulta pertinente advertir que para efectos de establecer la norma
aplicable en relacion a dicho término, de conformidad con lo
previsto en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887 modificado por el
articulo 624 del Cédigo General del Proceso, es menester tener
cuenta que:

“los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las
audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que
hubieren empezado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las
pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a
correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron
a surtirse las notificaciones” (Se destaca).

En el sub examine, como se dej6 visto, la reparacion de los
danos ocasionados por el acto administrativo del 13 de
septiembre de 2013, debié ser solicitada a través de la
pretension de nulidad y restablecimiento del derecho, pues de
esa decision administrativa derivé el dano irrogado a la parte
actora.

Asi pues, en atencion a las consideraciones previamente
expuestas se tendra el acto administrativo del 13 de septiembre de
2013 como comunicado el dia en que fue expedido, como quiera
que no fue acreditado dentro del proceso que dicho suceso
acaeciera en fecha posterior, carga que, a la postre, le
correspondia a la parte actora si su intencion iba encaminada a
probar que sus pretensiones estaban en termino.

En ese contexto y de conformidad con el numeral 2° del
articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, en este
caso el término de caducidad de la, en ese entonces,
denominada “accién” corrié entre el 14 de septiembre de 2013
y el 14 de enero de 2014 y comoquiera que la demanda se
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presento el 20 de agosto de 2015, resulta evidente que el gjercicio
del derecho de accién fue extemporaneo.

Ahora bien, en lo que hace a la solicitud de la audiencia de
conciliacion extrajudicial presentada ante la Procuraduria 160
Judicial Il para asuntos administrativos, se destaca que no
suspendio el término de caducidad, toda vez que fue presentada el
14 de junio de 2014, momento en el cual ya habia fenecido el
término para interponer la demanda.

Por todo lo anterior, la Sala confirmara el auto impugnado, toda vez
que, a partir del analisis efectuado, se impone concluir que el
término de caducidad de la “accion” se encontraba fenecido para el
momento en que fue presentada la demanda.” (Negrilla fuera de
texto original).

Conforme a lo expuesto, solicito al Honorable Magistrada que declare probada la
presente excepcion previa y como consecuencia la exclusion de este acto
administrativo esto la Liquidacién Oficial No. RDO 2017-01817 del 30 de junio de
2017, del presente proceso, por existir adicionalmente de la falta de
cumplimiento de los requisitos para aplicar el per saltum como quedd
demostrado en lineas anteriores, también existe caducidad de la accion
respecto de este acto administrativo.

Il) CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL respecto de la_Resolucion No. RDC
355 del 13 de agosto de 2019, por medio de la cual se resuelve solicitud de
Revocatoria Directa.

La Ley 1437 de 2011, sefala en sus articulos 138 y 164 numeral D lo siguiente:

“Articulo 138.NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare
el dano. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso sequndo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio
causado a dicho particular _por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siquientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de
ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda:

(..)
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d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho,
la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun
el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales.”

La parte demandante pretende que se declaré la Nulidad de la Resolucién No. RDC
355 del 13 de agosto de 2019, por medio de la cual se resuelve solicitud de
Revocatoria Directa, acto administrativo que fue notificado por correo electrénico el
16 de agosto del 2019, enviado al buzén saryroyero@gmail.com , tal y como se
observa en el acuse de recibo certificado Certimail de Certicamara S.A.
AA53F87BA97205B373738B86730B45E042B79DC2, que reposa en el
expediente, asi:

—. ACUSE DE REGIBO CERTIFICADO Gln. o1 L.
{:B-l Cerificacitn de Entrega, Contenido & Hora : et 1 @ CEI'tlITlEIi

—a_J

Lin wervicn de Cerbcdmam,  valides v segundad jridiics sacicnica Fammrod by RFoek”

Este Acuse de Recibo contiene evidencia digital y prueba verificable de su transaccion de comunicacion certificada
Certimail.

El titular de este Acuse de Recibo tiene evidencia digital y prueba de la entrega, el contenido del mensaje y adjuntos, y
tiempo oficial de envio y enfrega. Dependiendo de los servicios seleccicnados, el poseedor tambien puede tener prueba de
transmision cifrada y firma electrénica.

Para wverificar autenticidad de este Acuse de Recibo, enviar este email con sus adjuntos a "verify@ri rpost.net’

Estado de Entrega

Direccion . Estado de Detalles Entregado (UTC") |Entregado (local) .Aperl'un {local)
Entrega
Entregado y ' 130az018 167082018 18/08/2018
sroyen@agtabogados.com | g HTTP-IP-66.102.8.221 06:44:53 PM (UTC) |01:44-58 PM (-50) | 01:45-21 PM [-5.0)
I Entregado a y
controbnofificaciones- Carvidor de redayed ASPMX L GOOGLE COM | 180042018 167082018
tercerm@ugpp. gov.co C {B6.102.1.26) 0g:44:58 PM (UTC) (01-44-58 PM (-5.0)
"UTC representa Tiempo Universal Coordinado (la hora legal para Colombia es 5 horas mencs que UTC): hitps: sy worldtimebddy comfutc-
to-colombiz-bogota
Sobre del Mensaje
De: notificaparafiscalesifugpp.gov.co< notificaparafiscalesugpp.gov.co =
Asunto: Motificacion Electronica RDC-355 131082019 EXP-2016152005860020009
Para: <sroyemni@iagtabogados com>
Ce: <gontrol-notificaciones-tercern@ugop gov co>
CeolBee:
ID de Red/Metwork: <EM21w1hBTQ43CAIEEIoD0D08ad 7 @sm2 1.r1. rpost.nat>

Recibido por Sistema Certimail: | 18/08/2010 06:44:55 PM {UTC: 5 horas delante de hora Colombia)
Cadigo de Cliente:

Estadisticas del Mensaje
Namero de Guia: AASIFITBASTZ05BITITIEEEET I0B45E042B8T70DC2

5= el LR 2 ioaaTan

Es de indicar que la notificacion electrénica realizada por parte de mi representada
del citado acto administrativo se realizé de forma legal por cuanto dicha notificaciéon
fue autorizada por la demandante en su escrito de revocatoria directa, veamos, lo
que indica la norma al respeto y lo expresado por la demandante:

La notificacidn electronica debe estar autorizada tal y como lo sefiala el articulo 56
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA, el cual senala lo siguiente:

“Art. 56.- Notificacion Electronica:
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Las autoridades podran notificar sus actos a través de medios
electronicos, siempre que el administrado haya aceptado este
medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado
podra solicitar a la autoridad que las notificaciones sucesivas no se
realicen por medios electronicos, sino de conformidad con los otros
medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo.

La notificacién quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el
administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que
debera certificar la administracion.” (Subrayas por fuera del texto)

Asi las cosas, respecto a la direccidén de notificacion electronica, esta fue informada
por la apoderada del demandante , en la que autorizé la notificacion electronica al
correo electronico.

En ese orden de ideas, tenemos que la Resolucién No. Resolucion RDC 737 del 14
de diciembre del 2018, fue notificada de manera electrénica, notificacion que fue
autorizada por el demandante, en este punto es importante resaltar lo siguiente.

i) El articulo 566-1 del Estatuto Tributario prevé lo siguiente:

“Art. 566-1. Notificacion electrdnica.

*- Adicionado Ley 1111 de 2006 Art. 46- Es la forma de notificacion
que se surte de manera electronica a través de la cual la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales pone en conocimiento de los
administrados los actos administrativos producidos por ese mismo
medio.

La notificacion aqui prevista se realizara a la direccioén electrénica
o sitio electronico que asigne la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales a los contribuyentes, responsables, agentes
retenedores o declarantes, que opten de manera preferente por
esta forma de notificacion, con las condiciones técnicas que
establezca el reglamento.

Para todos los efectos legales, la notificacion electronica se
entendera surtida en el momento en que se produzca el acuse
de recibo en la direccion o sitio electronico asignado por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Dicho acuse
consiste en el reqgistro electronico de la fecha y hora en la que
tenga lugar la recepcion en la direccién o sitio electronico. La
hora de la notificaciéon electronica sera la correspondiente a la
hora oficial colombiana.

Para todos los efectos legales los términos se computaran a
partir del dia habil siquiente a aquel en que quede notificado el
acto de conformidad con la presente disposicion.

Cuando la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por
razones técnicas no pueda efectuar la notificacion de las
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actuaciones a la direccion o sitio electronico asignado al interesado,
podra realizarla a través de las demas formas de notificacion
previstas en este Estatuto, segun el tipo de acto de que se trate.

Cuando el interesado en un término no mayor a tres (3) dias habiles
contados desde la fecha del acuse de recibo electronico, informe a
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por medio
electronico, la imposibilidad de acceder al contenido del mensaje
de datos por razones inherentes al mismo mensaje, la
administracion previa evaluacion del hecho, procedera a efectuar
la notificacion a través de las demas formas de notificacion
previstas en este Estatuto, segun el tipo de acto de que se trate. En
estos casos, la notificacion se entendera surtida para efectos de los
términos de la Administracion, en la fecha del primer acuse de
recibo electronico y para el contribuyente, el término para
responder o impugnar se contara desde la fecha en que se realice
la notificacion de manera efectiva.

El procedimiento previsto en este articulo sera aplicable a la
notificacién de los actos administrativos que decidan recursos
y a las actuaciones que en materia de Aduanas y de Control de
Cambios deban notificarse por correo o personalmente.

El Gobierno Nacional sefialara la fecha a partir de la cual sera
aplicable esta forma de notificacion.”

Como se puede apreciar el Estatuto Tributario contempla la notificacidén electronica
de los actos administrativos que deciden recursos y a partir de la expedicion de
la Ley 1437 de 2012 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en sus articulo 56, 60, 61, 62 y 67, se encuentra autorizado y
contemplada dicha notificacion, es asi como mi representada cuenta con lo que se
conoce como sede electronica, garantizando de esta manera la calidad, seguridad,
disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad de la informacién, al
igual que tiene certificadas las pruebas de recepcién y envié de mensajes de datos
los cuales son realizados por el servicio llamado CERTIMAIL prestado por la
empresa CERTICAMARA esto es correo electrénico certificado el cual es
equivalente al correo certificado fisico, teniendo como tal la misma validez juridica
y probatoria pero en medios electronicos de conformidad con lo previsto en la Ley
1437 de 2011, Decreto 2693 de 2012, Directiva Presidencial 04 de 2012 y Decreto
Ley 019 de 2012.

El CERTIMAL garantiza la recepcidn, el acuse de recibo y el envio de mensajes de
datos en las actuaciones administrativas a través de la habilitacion de casillas de
correo electrénico con el debido rastro sobre la fecha y hora en cada caso,
avanzando de esta manera en la produccién de documentos publicos y actos
administrativos por medios electronicos, asegurando la autenticidad, integridad y
disponibilidad de los mismos e implementando los mecanismos de notificacidon
electronica.

Como se puede apreciar el CERTIMAIL es un acuse de recibo certificado de la
notificacion electrénica, siendo de esta manera plena prueba de que se efectué
la notificacion de la Resolucion que Resolvié el Recurso de Reconsideracion, con
los estandares exigidos para realizar este tipo de notificaciones, siendo totalmente
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valido sefialar que dicho acto administrativo quedo notificado el 5 de julio del 2018,
surtiéndose asi el fin de la notificacion de las decisiones que ponen fin a las
actuaciones administrativas, que no es otra que la de dar a conocer al interesado
el contenido de dichas decisiones y que de esa manera el aportante pueda utilizar
los mecanismos juridicos que considere pertinentes para controvertirlos,
garantizando por una parte el debido proceso administrativo en cuanto al derecho
de defensa y dando cumplimiento a los principios de publicidad, celeridad y eficacia
que deben regir en la funcién publica.

ii) Las notificaciones realizadas en el afio 2018, por parte de la Unidad de manera
electronica estaban reguladas por el articulo 312 de la Ley 1819 del 2016, el cual
sefalaba lo siguiente:

ARTICULO 312. Los actos administrativos que profiera la UGPP en
los procesos de determinacion de obligaciones y sancionatorios de
las contribuciones parafiscales de la proteccioén social y de cobro
coactivo, podran notificarse a la direccion electrénica que informe
el aportante de manera expresa.

Una vez el aportante informe la direccion electronica a la UGPP,
todos los actos administrativos proferidos con posterioridad a ese
momento, independientemente de la etapa administrativa en la que
se encuentre el proceso, seran notificados a esa direccion hasta
que el aportante informe de manera expresa el cambio de
direccion.

Se entendera surtida la notificacion electronica el octavo dia habil
siquiente a _aquel en que se reciba el acto administrativo en la
direccion electronica informada por el aportante, de acuerdo con lo
certificado por la UGPP.

Para todos los efectos legales los términos se computaran a partir
del dia habil siguiente a aquel en que quede notificado el acto de
conformidad con la presente disposicion.

Cuando el interesado no pueda acceder al contenido del mensaje
de datos por razones inherentes al mismo, debera informarlo a la
Unidad a mas tardar el octavo dia habil siguiente a aquel en que se
recibio el correo electronico, la UGPP previa evaluacion del hecho,
procedera a enviar el acto administrativo a través de correo
electrénico. En este caso, la notificacion se entendera surtida para
efectos de los términos de la Unidad, el octavo dia habil siguiente
al recibo del primer correo electronico del acto administrativo y para
el aportante, el término para responder o impugnar se contara a
partir del dia habil siguiente a la fecha en que el acto le sea
efectivamente notificado por medio electrénico.

Si a pesar de lo anterior el aportante no puede acceder al mensaje
de datos o no se pudiere notificar por problemas técnicos de la
Administracién, se podran utilizar las otras formas previstas en la
ley para la notificacion.
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PARAGRAFO. En todos los casos en que la notificacién electrénica
o la notificacion surtida por los otros medios previstos en la ley, se
haya realizado méas de una vez, los términos para efectos de la
administracion y para el aportante, se contaran a partir de la
primera notificacion realizada en debida forma'.(Subrayas por fuera
del texto)

Como se puede observar la notificacion electronica efectuada se surte en el octavo
dia_habil siquiente a aquel en que se recibié el acto administrativo en la
direccion electrénica informada por la demandante, esto quiere decir que como
la el recibo del acto administrativo en la direccién electronica de la apoderada de la
demandante fue efectuada el 16 de agosto de 2019 de manera electronica, se
entiende que quedo efectivamente notificada el 28 de agosto del 2019, contandose
se esta manera los términos judiciales para interponer el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho a partir del dia habil siguiente a aquel en que quedd
notificado el acto administrativo, esto quiere decir, que a partir del 30 de diciembre
del 2019, situacion que no sucedio en el presente proceso, por cuanto la demanda
fue presentada solo hasta el 28 de febrero de 2020.

Sobre el tema de la caducidad, el H. Consejo de Estado en providencia de fecha 1

de agosto de 2016, radicado No. 68001-23-33-000-2015-00946-01(56525) C.P.

HERNAN ANDRADE RINCON, puntualizé:
“Previo a contabilizar el término de caducidad en el sub judice,
resulta pertinente advertir que para efectos de establecer la norma
aplicable en relacion a dicho término, de conformidad con lo
previsto en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887 modificado por el
articulo 624 del Codigo General del Proceso, es menester tener
cuenta que:

“los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las

audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que
hubieren empezado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las
pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a
correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron
a surtirse las notificaciones” (Se destaca).
En el sub examine, como se dejo visto, la reparaciéon de los
danos ocasionados por el acto administrativo del 13 de
septiembre de 2013, debié ser solicitada a través de la
pretension de nulidad y restablecimiento del derecho, pues de
esa decision administrativa derivé el dano irrogado a la parte
actora.

Asi pues, en atencion a las consideraciones previamente
expuestas se tendra el acto administrativo del 13 de septiembre de
2013 como comunicado el dia en que fue expedido, como quiera
que no fue acreditado dentro del proceso que dicho suceso
acaeciera en fecha posterior, carga que, a la postre, le
correspondia a la parte actora si su intencion iba encaminada a
probar que sus pretensiones estaban en término.
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En ese contexto y de conformidad con el numeral 2° del
articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, en este
caso el término de caducidad de la, en ese entonces,
denominada “accién” corrié entre el 14 de septiembre de 2013
y el 14 de enero de 2014 y comoquiera que la demanda se
presento el 20 de agosto de 2015, resulta evidente que el gjercicio
del derecho de accién fue extemporaneo.

Ahora bien, en lo que hace a la solicitud de la audiencia de
conciliacion extrajudicial presentada ante la Procuraduria 160
Judicial Il para asuntos administrativos, se destaca que no
suspendio el término de caducidad, toda vez que fue presentada el
14 de junio de 2014, momento en el cual ya habia fenecido el
término para interponer la demanda.

Por todo lo anterior, la Sala confirmara el auto impugnado, toda vez
que, a partir del analisis efectuado, se impone concluir que el
término de caducidad de la “accion” se encontraba fenecido para el
momento en que fue presentada la demanda.” (Negrilla fuera de
texto original).

Como se puede evidenciar en el presente caso y ya para concluir no existe ninguna
duda razonable, que indicara una probable falencia en la notificacion de los actos
administrativos demandados en el presente proceso, maxime que no se pelea en
ninguin momento la notificacion de estos actos administrativos por parte del
demandante.

Por las razones expuestas resulta claro la existencia del fenédmeno de la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
incoado por la parte demandante, sin que se configure causales que pongan en
duda dicha notificacion de las mentadas resoluciones, pues las pruebas que se
traen en los antecedentes administrativos dejan en claro las notificaciones surtidas,
donde se demuestra que la presente demanda debié ser rechazada de plano
de conformidad con el articulo 169 del CPACA.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En relacion con los hechos fundamento de la demanda, procedo a dar respuesta a
cada uno asi:

AL HECHO 1: Es un hecho que de ser probado en el proceso.

AL HECHO 2. Es cierto
AL HECHOS 3: Es cierto
AL HECHO 4: Es cierto

A LOS HECHOS 5,6,8 y 9: Son ciertos.
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AL HECHO 9: No es un hecho son apreciaciones subjetivas de la parte

demandante, las cuales se refutaran en el fondo de la presente contestacion.

Al HECHO DUDECIMO: Es un hecho que de ser corroborado por la Subdireccion
de Cobranzas de la Unidad.

ARGUMENTOS DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHOFUNDAMENTOS DE DERECHO

ARGUMENTOS DE DEFENSA

PRIMER CARGO: MANIFIESTA OPOSICION A LA CONSTITUCION POLITICA,
Y DE LA LEY EN LO QUE ATANE A LOS INGRESOS TENIDOS EN CUENTA EN
LA DETERMINACION DEL IBC

Concepto de violacion

Senala el demandante que la ley 1735 de 2015, no se encontraba vigente para la
fecha de los hechos fiscalizados, por lo que la declaracién de renta no puede
equiparar a la presuncion legal y que para la fecha no existe regulacion de
presuncion de IBC.

Por otro dice que “...En forma reiterativa el Gobierno Nacional ha conceptualizado
la no existencia de una normatividad donde se regule un procedimiento especifico
para el céalculo de la base de cotizacion de aportes a seguridad social segun la
naturaleza de cada contrato, indicando que en todos los casos de contratacion de
independientes se debera cotizar sobre el 40% del valor bruto del contrato facturado
en forma mensualizada y el 60% restante asume lo correspondiente a los costos
imputables al desarrollo de la actividad contratada (compra de materiales, pago de
honorarios o salarios al personal que contrate el contratista, etc), que corresponde
al unico sistema de presuncion y valga anotar que es aplicable por principio de
igualdad a mi mandante aunque no sea contratista...”

Al respecto Honorable Magistrada, se desestiman los arqumentos expuestos
por el demandante con fundamento en las siquientes consideraciones

Respecto de la Ley 1735 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” entrd en vigencia el 9 de junio de
2015, es importante desde ya aclarar H. Magistrada, que la misma no fue aplicada
en la determinacion de la obligacion del demandante, por cuanto es posterior a los
periodos determinados, por tanto, en virtud del principio de irretroactividad de la ley,
esta no es aplicable a hechos que ocurrieron con anterioridad a su expedicion.

En relacidén con la retroactividad de la ley tributaria, la Corte constitucional en
sentencia C- 878 de 2011, indico:

“La irretroactividad de las normas juridicas tributarias se respalda
tradicionalmente en el concepto de seguridad juridica, de manera
que la norma impositiva tenga un caracter previo a la produccion
de los hechos que regula, con el fin de que su alcance pueda ser
conocido por los destinatarios de la norma y por los eventuales
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realizadores de los hechos generadores del gravamen, evitando de
esta manera que los sujetos pasivos de la obligacion tributaria,
puedan ser tomados por sorpresa, lo que a su turno garantiza la
realizacion del principio de legalidad, a partir del cual se amparan
los hechos causados y consolidados bajo el imperio de una norma
juridica. (...)

De lo trascrito se infiere que la jurisprudencia de esta Corte, en
desarrollo del principio de favorabilidad, mantiene la linea
jurisprudencial asumida por la Corte Suprema Justicia con
anterioridad a la expedicion de la Constitucion de 1991, al autorizar
la_aplicacion inmediata _de modificaciones que beneficien al
contribuyente respecto de los denominados tributos de periodo, es
decir, siempre que los hechos econdémicos gravados no se hayan
consolidado, caso en el cual se esta frente al fendmeno de
retrospectividad de la ley y no de irretroactividad propiamente
dicha, lo cual significa que se deja a salvo la prohibicion de
aplicacion retroactiva de la ley tributaria contenida en el articulo 363
Superior. (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior se colige, que como excepcion se puede aplicar la ley tributaria de
manera retroactiva, cuando se trate de tributos de periodo si y solo si, los hechos
econdmicos gravados no se hayan consolidado, sin que, por ello, se desconozca la
prohibicion establecida en el articulo 363 de la Constitucion Politica de Colombia.

Visto lo anterior y la procedencia de la retroactividad de la ley de manera
excepcional, se debe determinar si las contribuciones parafiscales son tributos de
periodo o de causacién inmediata. Son tributos de periodo aquellos que son el
resultado de la suma de hechos econdmicos surtidos dentro de un periodo
determinado, contrario a los que se causan y pagan de manera inmediata.

Al respecto, el maximo Tribunal Constitucional advirtié que,

“Lo anterior permite advertir y confirmar como la cotizacion al
Sistema de Salud efectuada mes a mes por los ciudadanos
laboralmente activos, pensionados y jubilados, se causa y extingue
una vez se paga al Sistema, de manera que el mismo Sistema lo
aplica mes a mes de la forma sefialada, siendo en consecuencia la
contribucién parafiscal al Sistema de Seguridad Social en Salud
calificada como de causacion inmediata, que revela la existencia
de una incuestionable situacion juridica consolidada.”

De esta manera, concluye el Despacho que por ser las contribuciones parafiscales,
tributos de causacion inmediata, no le fue aplicable al demandante el articulo 135
de la Ley 1753 de 2015 de manera retroactiva y en consecuencia, la determinacion
del IBC de los trabajadores independientes se realiza de conformidad con el
articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 6 de la Ley 797 de
2003, en concordancia con el articulo 1 del Decreto 510 de 2003, normas vigentes
para la fecha de determinacién de la obligacion.

Conviene analizar las normas que establecieron la obligacion de realizar aportes
por parte de los trabajadores independientes.
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Segun el articulo 15 del Decreto 3063 de 1989, por el cual se aprueba el Acuerdo
044 de 1989, los trabajadores independientes son descritos de la siguiente manera:

“Articulo 15. TRABAJADOR INDEPENDIENTE. Se entiende por
trabajador independiente o autbnomo, la persona natural que ejerce
personal y directamente una profesiéon, oficio o actividad
econdémica, con o sin trabajadores a su servicio, sin sujecion a
contrato de trabajo.” (Resaltado fuera de texto).

En linea con lo anterior, el articulo 16 del Decreto 1406 de 1999, (Norma vigente
para el periodo fiscalizado que fue compilada posteriormente en el articulo

2.2.1.1.1.3 del Decreto 780 de 2016), los defini6 de la siguiente manera:

‘ARTICULO 16. CLASES DE APORTANTES. <Articulo compilado
PARCIALMENTE en el articulo 2.2.1.1.1.3 del Decreto Unico
Reglamentario 780 de 2016. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 4.1.1 del mismo Decreto 780 de 2016> Para los efectos del
presente decreto, los aportantes del Sistema de Seguridad Social
Integral seran de tres (3) clases:

(...)
c) Trabajadores Independientes

Se clasifica como trabajador independiente a aquel que no se
encuentre vinculado laboralmente a un empleador, mediante
contrato de trabajo o a través de una relacién legal y reglamentaria.

(...).” (Resaltado y subrayas fuera de texto).

Frente a la obligacion de afiliarse y realizar aportes a Salud y Pension por parte de
los trabajadores independientes, los articulos 15 y 157 de la Ley 100 de 1993,

sefalaron

“ARTICULO 15. AFILIADOS. (Articulo modificado por el articulo 3 de la
Ley 797 de 2003): Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante
contrato de trabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las personas
naturales que presten directamente servicios al Estado o a las entidades
o0 empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que
adopten, los trabajadores independientes y los grupos de poblacion
que por sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean
elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de
Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales.” (Resaltados y subrayas fuera de texto).

(...)

“ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. A partir de la sancién
de la presente Ley, todo colombiano participara en el servicio
esencial de salud que permite el Sistema General de Sequridad
Social en Salud. Unos lo haran en su condicién de afiliados al régimen
contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma temporal como
participantes vinculados.
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A) Afiliados al sistema de seguridad social

Existiran dos tipos de afiliados al sistema general de seguridad social en
salud:

1. Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo son las
personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores
publicos, los pensionados y jubilados y los _trabajadores
independientes con capacidad de paqgo. Estas personas deberan
afiliarse al sistema mediante las normas del régimen contributivo
de que trata el capitulo I del titulo Ill de la presente ley.

En estas normas, que son anteriores a la vigencia fiscalizada por La UNIDAD, se
puede observar que los trabajadores independientes estan obligados no solo a
afiliarse a Salud y Pension sino que ademas deben realizar las cotizaciones a
dichos subsistemas siempre y cuando tengan capacidad de pago.

Al respecto, en la Sentencia C-1089 de 2003 la Corte Constitucional reiterd la
obligacion de efectuar aportes por parte de los trabajadores independientes:

“Para el caso de los trabajadores independientes necesariamente
ha de entenderse que la obligatoriedad de los aportes a que aluden
las expresiones acusadas por el actor surge de la percepcion de un
ingreso que permita efectuarlo, y que la exigencia de cotizar a partir
de un ingreso base “que no podra ser inferior al salario minimo”y que
“debera guardar correspondencia con los ingresos efectivamente
percibidos por el afiliado” a que alude el literal a) del paragrafo 1° del
numeral 1 del articulo 15 de la Ley 100, tal como quedbé modificada por
el articulo 3 de la Ley 797 de 2003, parte del mismo supuesto.

Resultaria en efecto contrario al principio de igualdad que se pudieran
entender dichas normas en el sentido de poder exigir a los trabajadores
independientes la cotizacion al sistema independientemente de que
perciban o no ingresos, mientras que para quienes tienen una
vinculacion laboral o un contrato de prestacion de servicios dicha
cotizacion resulta obligatoria solamente en tanto dure la vigencia de la
relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios. Una
interpretacion en este sentido daria razén al actor en cuanto a la
inequidad que se generaria para los trabajadores independientes que se
verian obligados a contribuir al sistema sin que su participacion en el
mismo guardara relacion alguna con la realidad de sus ingresos,
mientras que dicha exigencia no se plantearia para quienes tienen una
vinculacion laboral o un contrato de prestacion de servicios.

Ahora bien, la existencia o no de ingresos en cabeza de los
trabajadores independientes debe examinarse tanto desde la
perspectiva del principio de buena fe, como desde la obligacion que
tiene el Estado de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
sociales de los particulares y la sostenibilidad del sistema de
seguridad social en pensiones evitando la evasion y la elusién al
mismo por parte de quienes se encuentran obligados a contribuir a
él.

Asi, la_declaracion _que haga un trabajador _independiente de no
haber recibido ningtin ingreso, ha de presumirse cierta (art 83 C.P.)-
, Sin prejuicio de la posibilidad que tiene el Estado de verificar que
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ello _es asi_y de poner en marcha todos los mecanismos
administrativos y judiciales a su_disposicidn para sancionar_a
quienes pretendan sustraerse a sus obligaciones con el sistema de
sequridad social en pensiones. Al respecto cabe recordar que en el
literal f) del paragrafo 1° del numeral 1 del articulo 15 de la Ley 100 de
1993 tal como qued6 modificado por el articulo 3 de la ley de la Ley 797
de 2003, se senala que “para verificar los aportes, podran efectuarse
cruces con la informacioén de las autoridades tributarias y, asi mismo,
Solicitarse otras informaciones reservadas, pero en todo caso dicha
informacién no podra utilizarse para otros fines.” (Resaltado y subrayas
fuera de texto).

Ahora, con el fin de identificar si un trabajador independiente tiene capacidad de
pago para encontrarse obligado a afiliarse y realizar aportes, el articulo 33 de la Ley
1438 de 2011 indico:

“ARTICULO 33. PRESUNCION DE CAPACIDAD DE PAGO Y DE
INGRESOS. Se presume con capacidad de pago y, en consecuencia,
estan _obligados a_afiliarse al Régimen Contributivo o podran ser
afiliados oficiosamente:

33.1 Las personas naturales declarantes del impuesto de renta y
complementarios, impuesto a las ventas e impuesto de industria y
comercio.

(..).

De lo anterior tenemos que los trabajadores independientes estan obligados a
realizar aportes a Salud y Pensidon y que esta obligacién soélo nace si tiene
capacidad de pago, capacidad que se presume cuando estos son declarantes de
impuestos segun la mentada norma.

La nocion legal de ‘trabajador independiente” fue analizada por la Corte
Constitucional en Sentencia C-578 de 2009, en la cual se estudi6 la exequibilidad
del literal A, numeral 1° (parcial) del articulo 157; y 204, paragrafo 2° (parcial) de la
Ley 100 de 1993 “por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones”. En esa oportunidad la Corte aclaré que dentro de la
expresion "trabajadores independientes" estaba comprendida la de “rentistas de
capital”

“(...) Ahora bien, para intervinientes como la CUT, si bien con la
expresion “trabajadores independientes” se incurre en un defecto
técnico al otorgar a los “independientes con capacidad de pago” la
calidad de “trabajadores”, no por ello la norma deviene inconstitucional,
en la medida que una compresion amplia de la expresion permite
incluir dentro de tal concepto el de “rentistas” tal como en su
momento lo sefialo el Decreto 3063 de 1989, en su articulo 15, segun el
cual es trabajador independiente toda ‘persona natural que ejerce
personal y directamente una profesion, oficio o actividad econémica, con
0 Sin trabajadores a su servicio, sin sujecion a contrato de trabajo”, con
lo cual se concluye que la expresion trabajadores independientes incluye
a todas las personas econémicamente activas.

Lo expuesto permite demostrar que para ninguno de los intervinientes la
interpretacion de las normas acusadas puede ser diferente a
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aquella que asegure los principio de universalidad y solidaridad, es
decir, la obligatoriedad de que los “rentistas” coticen al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y, en ultimas, es este
entendimiento de la norma el que debe preferirse a aquel que no se
ajuste al precepto constitucional que obliga a que todo colombiano
se encuentre afiliado al Sistema General de Seguridad Social en
Salud sin excepcién alguna, aspecto que en definitiva permite concluir
que los cargos de la demanda recaen sobre una apreciacion limitada del
tenor literal del numeral 1 de la Letra A del articulo 157 y el paragrafo
segundo del articulo 204 de la Ley 100, lo cual ni siquiera atiende el
mandato contenido en el inciso primero de la disposicion acusada, segun
el cual “A partir de la sancion de la presente ley, todo colombiano
participara en el servicio publico esencial de salud que permite el sistema
general de seguridad social en salud [...]”. (Subrayas y negrillas fuera
del texto).

En consecuencia, cuando el articulo 13 de la Ley 100 de 1993 modificado por la
Ley 797 de 2003 se refiere a “trabajadores independientes”, ha de entenderse que
en dicha nocion se incluye a los trabajadores independientes por cuenta propia y
los rentistas de capital como personas econdmicamente activas, es decir, con
capacidad de contribuir al financiamiento del Sistema de Seguridad Social Integral.

Si bien hay normas que de forma puntual han entrado a definir la manera de calcular
la base de cotizacion para ciertas categorias de trabajadores independientes como
es el caso de los contratistas por prestacion de servicios, aquellos que no tiene una
regulacion especifica y minuciosa, se encuentran bajo el amparo de un marco legal
que de forma general permiten establecer sin ninguna duda o error la base de
aportes.

Al respecto, desde varios afos atras, el legislador ya habia previsto una manera de
establecer una base apelando precisamente a la buena fe de los aportantes segun
lo indica la Sentencia C-1089 de 2003 previamente citada. La norma que contempla
esto es el articulo 30 del Decreto 1406 de 1999:

“ARTICULO 30. DECLARACION ANUAL DE INGRESO BASE DE
COTIZACION EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN
PENSIONES PARA TRABAJADORES INDEPENDIENTES. Los
trabajadores independientes deberan presentar una declaracion
anual, en la cual informen a la entidad administradora de
pensiones, de manera anticipada, el Ingreso Base de Cotizacion
que se tendra en cuenta para liquidar sus aportes a partir del mes
de febrero de cada afio y hasta enero del afio siguiente.”

Segun este articulo, para determinar la base de aportes ni siquiera era necesario
que una norma dispusiera la forme de hacerlo dependiendo de la actividad
econdmica desarrollada, pues simplemente bastaba con que el mismo trabajador
independiente informara a la administradora cual seria su base de cotizacién, es
decir, se dejo en manos de éste para que a su entera voluntad decidiera sobre qué
valor queria aportar al Sistema.

Esto demuestra que desde antafio ya existia una disposicidén legal que permitia
definir la base de cotizacibn o base gravable por lo que si el trabajador
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independiente contaba con capacidad de pago, lo unico que tenia que hacer era
auto declarar su base de cotizacién y realizar el respectivo aporte.

A todas luces los argumentos de la parte demandante no tienen el mas minimo
sustento pues el demandante contaba con capacidad de pago tenia el deber de
afiliarse y realizar aportes y asi no existiera una norma que de forma particular y
especifica dispusiera cual es la base de cotizacion de los trabajadores
independientes, pudo indicar cual era su base de cotizacién bajo el marco general
previsto por el legislador.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la obligatoriedad que les asiste de efectuar
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral procedemos a precisar la
normatividad aplicable frente a cada uno de los subsistemas en los siguientes
términos.

Respecto al célculo de la base de cotizacion o base gravable, tenemos que el
articulo 30 ibidem no es la unica norma que contempla la forma de determinarla
pues con anterioridad y posterioridad al Decreto 1406 de 1999, el legislador ya
habia regulado de una forma mas precisa este asunto. Entre esas normas
encontramos los articulos 15y 19 de la Ley 100 de 1993.

El literal a), del paragrafo 1° del articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por
la Ley 797 de 2003, sefalo:

“Paragrafo 1°. En el caso de los trabajadores independientes se
aplicaran los siguientes principios:

a) El ingreso base de cotizacion no podra ser inferior al salario minimo y
debera guardar correspondencia con los ingresos efectivamente
percibidos por el afiliado. De tal manera que aquellos que posean
capacidad econbémica suficiente, efectuen los aportes de solidaridad
previstos en esta ley;” (Resaltado y subrayas fuera de texto).

Sobre esta misma linea el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 6° de la Ley 797 de 2003, indicé:

“ARTICULO 6o0. El articulo 19 de la Ley 100 de 1993 quedaré asi:

Articulo 19. Base de cotizacion de los trabajadores independientes.
Los afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de
trabajo, contrato de prestacion de servicios 0 como servidores publicos,
cotizaran sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual
se _afilien, gquardando correspondencia __con los _ingresos
efectivamente percibidos. (...)"”. (Resaltado y subrayas fuera de texto).

Estas normas, en concordancia con el Decreto 1406 de 1999, confirman una vez
mas que, los contribuyentes podian autodeclarar su base de cotizacion, pero
agregan un elemento adicional, esto es, que esa base corresponda o guarde
relacion con los ingresos efectivamente percibidos, por lo que no es posible que
alguien que tiene ingresos superiores a un samario minimo pretenda defraudar
nuevamente la buena fe que sobre él se presume y auto declare un valor que no
corresponde con la realidad de sus ingresos.
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Ahora bien, para entender en qué consisten esos ingresos efectivamente
percibidos, el paragrafo unico del articulo 1 del Decreto 510 de 2003 entré a precisar
este concepto:

“..)

Paragrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por
el afiliado aquellos que él mismo recibe para su beneficio personal.
Para este efecto, podran deducirse las sumas que el afiliado recibe
y que debe erogar para desarrollar su actividad lucrativa en las
mismas condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto
Tributario.” (Resaltado fuera de texto).

Segun esta norma los ingresos efectivamente percibidos son el resultado de
restarle a los ingresos las sumas en que tuvo que incurrir el trabajador
independiente para desplegar su actividad productora de renta, esto siguiendo las
reglas del articulo 107 del Estatuto Tributario.

Con esto se reafirma que el demandante no solo tenia la obligacién de realizar
aportes sino que ademas podia ser mas especifico a la hora de informar a las
administradoras cual era su base de cotizacion, sin embargo no quiso hacer
ninguna de las dos cosas en la vigencia 2014 y en lugar de eso, pretende en la
demanda realizar aportes por un valor muy inferior al que realmente presenté como
ingreso.

Por lo anterior no tiene asidero lo dicho en la demanda respecto a que no existe
norma que el procedimiento especifico para el calculo de la base de cotizacién de
aportes a seguridad social, pues la Ley y a Jurisprudencia, han definido claramente
las reglas para hacerlo, disposiciones que no quiso atender la parte demandante a
pesar de que contd con ingresos que lo obligaban a cotizar.

Por otro lado, se debe precisar que mediante la Ley 1122 de 2007, se elev) a rango
legal la fijacidn del porcentaje maximo para determinar el ingreso base de la
cotizacion en salud de los trabajadores independientes con contratos de prestacion
de servicios. Es asi, como el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007, vigente para el
periodo fiscalizado, en materia de ingreso base de cotizacion de trabajadores
independientes, indico:

“Articulo 18. Aseguramiento de los independientes contratistas de
prestacion de servicios. Los independientes contratistas de prestacion
de servicios cotizaran al Sistema General de Seguridad Social en Salud
el porcentaje obligatorio para salud sobre una base de cotizacion
maxima de un 40% del valor mensualizado del contrato. El contratista
podra autorizar a la entidad contratante el descuento y pago de la
cotizacion sin que ello genere relacion laboral.

Para los demas contratos y tipos de ingresos el Gobierno Nacional
reglamentara un sistema de presuncion de ingresos con base en la
informacion sobre las actividades econémicas, la region de operacion, la
estabilidad y estacionalidad del ingreso.

Paragrafo. Cuando el contratista pueda probar que ya esta cotizando
sobre el tope maximo de cotizacion, no le sera aplicable lo dispuesto en
el presente articulo”.
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De acuerdo con la norma en cita, en el aino 2014, los trabajadores independientes
contratistas de prestacion de servicios debian cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud sobre una base de cotizacion maxima de un 40%, del
valor mensualizado del contrato.

Asi las cosas, de las normas transcritas se concluye que con posterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1122 de 2007 y su decreto reglamentario 3085 de
2007, los independientes contratistas de prestacion de servicios tenian una base
maxima de cotizacion del 40% del valor mensualizado del contrato, tal y como lo
sefala el demandante, pero se precisa por parte de este Despacho que para los
independientes con contratos distintos a prestacion de servicios y con otro tipo de
ingresos, se establecid la obligacion de declarar el IBC que se tendria en cuenta
para liquidar sus aportes por el mes de febrero de cada afio y hasta enero del afio
siguiente; y cuando no presentara su declaracion de IBC, se presumiria que este
corresponderia a aquel definido para el periodo anual anterior.

Descendiendo al caso concreto, mi representada encontré probado que el sefior
URIEL VELASQUEZ ROJAS, es trabajador independiente/ rentista de capital, quien
al percibir ingresos conforme a la informacion reportada por el mismo en la
declaracion de renta presentada ante la DIAN, tiene la obligacion de afiliarse al
Sistema General de Seguridad Social y contribuir con sus aportes al financiamiento
del mismo, de igual manera cont6 con capacidad de pago, es decir, percibid
ingresos, y debio afiliarse de manera obligatoria al Sistema, de acuerdo con lo
establecido en las normas que rigen el Sistema, para lo cual tuvo que autoliquidar
y pagar el valor de sus respectivos aportes conforme el monto de sus ingresos.

Presuncion de legalidad de las Declaraciones de Renta.

Con relacién a la presuncién de veracidad de los ingresos y costos registrados en
la declaracion de renta, el articulo 746 del Estatuto Tributario Nacional, dispone lo
siguiente:

“ART. 746.- Presuncion de veracidad. Se consideran ciertos los hechos
consignados en las declaraciones tributarias, en las correcciones a las
mismas o en las respuestas o requerimientos administrativos, siempre y
cuando que sobre tales hechos, no se haya solicitado una comprobacion
especial, ni la ley la exija.”

En primer lugar, advierte el Despacho que debe tenerse en cuenta que en cuanto
a la aplicacion del articulo 746 del Estatuto Tributario que trata de la presuncion de
veracidad de las declaraciones y correcciones presentadas por los contribuyentes,
se debe aclarar que el proceso de fiscalizaciéon no tiene por objeto el
cuestionamiento de la declaraciéon de renta, sino la correcta liquidacion de los
aportes; es mas fue el valor de los ingresos registrados en renta, los que develaron
la capacidad de pago del aportante.

Al respecto, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en providencia de 12 de
marzo de 2012, radicacion 08001-23-31-000-2006-01952-01(17734), dijo lo
siguiente:

“La norma citada consagra una presuncion legal que admite prueba en
contrario o mejor a demostrar como cierto el hecho declarado, una vez
asi se lo exija la autoridad tributaria. En consecuencia, los hechos que el
contribuyente refleja en la declaracion privada o en la que la corrige, asi
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como los que manifieste con ocasion de la respuesta a los
requerimientos de la Administracion gozan de presuncion de certeza.
Sin embargo, el _contribuyente esta obligado a demostrar “el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico
que ellas persiguen”, o mejor, a demostrar los hechos que expuso
como ciertos en las declaraciones tributarias. {...)

Pero, la carga probatoria que tienen las autoridades tributarias no
merma o limita la que le corresponde a los contribuyentes. De
hecho, en materia tributaria opera, de manera relativa, la carga
dinamica de la prueba, en el entendido de que es el contribuyente
el que se encuentra en posicion privilegiada para probar el hecho
econoémico declarado y, por lo tanto, esta en condiciones de allegar
la prueba respectiva del hecho controvertido y alegado por la
autoridad tributaria.” (Se destaca).

Posteriormente, en sentencia de 13 de agosto de 2015, radicacién
numero 25000-23-27-000-2012-00600-01 [20822], C.P. Martha Teresa
Bricefio de Valencia, concluyo que: “...la presuncién de veracidad de las
declaraciones, prevista en el articulo 746 del Estatuto Tributario, no
exime al contribuyente de demostrar los hechos declarados, los cuales
pueden ser desvirtuados por la administracion tributaria, dadas sus
amplias facultades de fiscalizacion de comprobar la certeza, veracidad o
realidad de los hechos, datos y cifras consignados en las declaraciones
privadas”.

De los anteriores pronunciamientos se puede colegir que es principalmente el
administrado en quien recae la responsabilidad de aportar las pruebas necesarias
para determinar si cumplié o no correctamente con sus obligaciones para con el
Sistema de la Proteccion Social, por otra parte, la administracién puede solicitar
informacion a los aportantes en procura de establecer no solo el correcto pago de
aportes, sino, para salvaguardar los principios fundamentales al debido proceso y
defensa.

Como dice la citada jurisprudencia: no exime al contribuyente de demostrar los
hechos declarados, y en el presente asunto, para que los costos relacionados en
la declaracion de renta puedan deducirse, para efectos del calculo del IBC, no basta
con el denuncio privado de los mismos sino que ademas debe probarse la relacion
de causalidad con la actividad productora de renta, la necesidad con los ingresos
gravados del obligado y debera también ser proporcionado o razonable con relacion
al ingreso; y acreditarse en el periodo o periodos objeto de fiscalizacion.

Ahora bien, si bien la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones tomé los
ingresos reportados en la declaracion, para comprobar la capacidad de pago del
aportante y sobre estos efectuar el calculo del IBC para la liquidacién de aportes al
Sistema General de Seguridad Social, la depuracion del impuesto de renta y demas
datos alli consignados no son su competencia ni fueron empleados en el proceso
de fiscalizacion.

Finalmente debe precisarse que si bien los costos y gastos aparecen reportados en
la declaracion de renta, no todos los conceptos alli incluidos son procedentes para
la determinacion del ingreso base de Cotizacién -IBC- de aportes, por tratarse de
depuraciones diferentes, una es para liquidar impuesto de renta y otra para liquidar
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aportes a la seguridad social. Por ello el obligado debe demostrar que las expensas
en que incurrid para la obtencion de los ingresos producto de su actividad
economica cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 107 del Estatuto
Tributario y acreditar los soportes que respaldan dichas erogaciones.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a este Honorable Despacho desestimar este
cargo ya que no es cierto que no exista un proceso reglado para el calculo del IBC,
por el contrario el aportante omitié su deber legal de realizar aportes al Sistema de
Seguridad Social teniendo en cuenta sus ingresos.

Razones por las cuales, se debe negar el cargo propuesto.

SEGUNDO CARGO: MANIFIESTA VULNERACION DE LA CONSTITUCION Y LA
LEY EN LO QUE ATANE COSTOS Y GASTOS DEDUCIBLES.

Al respecto H. Magistrada, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Es necesario sefalar Honorable Magistrada, que para la deduccion de costos y/o
gastos en que pueda haber incurrido el aportante en ejercicio de su actividad
economica generadora de renta, ademas de los requisitos establecidos en el
articulo 107 del E.T., es obligatorio el cumplimiento de la totalidad de los requisitos
sefialados en el articulo 771-2 del Estatuto Tributario, cuyo contenido es el
siguiente:

“‘“ARTICULO 771-2. PROCEDENCIA DE COSTOS, DEDUCCIONES E
IMPUESTOS DESCONTABLES. <Articulo adicionado por el articulo 3o.
de la Ley 383 de 1997. Para la procedencia de costos y deducciones en
el impuesto sobre la renta, asi como de los impuestos descontables en
el impuesto sobre las ventas, se requerira de facturas con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales b), c), d), e),
f) y g) de los articulos 617 y 618 del Estatuto Tributario.

Tratdndose de documentos equivalentes se deberan cumplir los
requisitos contenidos en los literales b), d), e) y g) del articulo 617 del
Estatuto Tributario.

Cuandonoexistalaobligacion de expedir factura o documento equivalente,
el documento que pruebe la respectiva transaccién que da lugar a
costos, deducciones o impuestos descontables, debera cumplir los
requisitos minimos que el Gobierno Nacional establezca.

PARAGRAFO. En lo referente al cumplimiento del requisito establecido
en el literal d) del articulo 617 del Estatuto Tributario para la procedencia
de costos, deducciones y de impuestos descontables, bastara que la
factura o documento equivalente contenga la correspondiente
numeracion.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 135 de la Ley
1819 de 2016. Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los costos
y deducciones efectivamente realizados durante el afio o periodo
gravable seran aceptados fiscalmente, asi la factura de venta o
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documento equivalente tenga fecha del afo o periodo siguiente, siempre
y cuando se acredite la prestacion del servicio o venta del bien en el afio
o periodo gravable.”

De la norma en cita, se desprende que para la procedencia de los costos y
deducciones, cuando no exista la obligacion de expedir facturas o documentos
equivalentes, se requerira el documento que pruebe la respetiva transaccion que
da lugar a costos, deducciones o impuestos descontables, el cual debera cumplir
los requisitos minimos que el Gobierno Nacional establezca.

Teniendo en cuenta que el recurrente pertenecio al régimen simplificado, para la
procedencia de los costos y deducciones, se debe verificar que los soportes
allegados cumplan con lo sefialado en el articulo 3 del Decreto 3052 de 19972; por
lo tanto se procedio a revisar los mismos a luz de la norma citadas, tal y como se
observa en el archivo Excel que acompana esta resolucion en la pestafa
“COSTOS”, en que existe una columna denominada “ACEPTACION O RECHAZO
(RECURSO DE RECONSIDERACION)” y se concluyé que se aceptan los
siguientes costos en esta instancia por la suma de $300.531.000, asi:

ANO DEL MES DEL COSTO ACEPTADO (Recurso
COSTO COSTO de Reconsideracion)
2014 AGOSTO 252.950.000
SEPTIEMBRE 47.581.000
Total general 300.531.000

Lo anterior, teniendo en cuenta que los costos reunen los requisitos de causalidad,
necesidad y proporcionalidad exigidos por los 107, 617, 618 y 771-2 del Estatuto
Tributario, toda vez que en su mayoria corresponden a la actividad generadora de
renta registrada en el RUT, actividad que realiza el recurrente como trabajador
independiente, por lo que se deduciran del Ingreso Base de Cotizacion.

De acuerdo con los ingresos percibidos, se determina que el nuevo IBC durante el
periodo fiscalizado a los que se les aplica las tarifas de ley para establecer los
aportes a pagar en los Subsistema de Salud y Pension, es el siguiente:

Ingresos Ingreso IBC (Recurso
- (recurso de Costos depurado de
Ano | Mes . . . . .
reconsideraci| aceptados | (ingresos - | Reconsideraci
6n) costos) on)
221 1 29.155.167 - 29.155.167 14.737.500
201
4 2 29.155.167 - 29.155.167 15.400.000
201
4 3 29.155.167 - 29.155.167 15.400.000
201
4 4 29.155.167 - 29.155.167 15.400.000

2 Articulo 3°. Requisitos para la procedencia de costos, deducciones e impuestos descontables por operaciones realizadas
con no obligados a facturar. De conformidad con lo estipulado en el inciso 3° del articulo 771-2 del Estatuto Tributario, el
documento soporte para la procedencia de costos, deducciones e impuestos descontables por operaciones realizadas con
personas no obligadas a expedir facturas o documento equivalente, sera el expedido por el vendedor o por el adquirente del
bien y/o servicio. (...)
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Ingresos Ingreso IBC (Recurso
- (recurso de Costos depurado de
Ano | Mes . . . . .
reconsideraci | aceptados | (ingresos - | Reconsideraci
6n) costos) on)
221 5 29.155.167 - 29.155.167 15.400.000
201
4 6 29.155.167 - 29.155.167 15.400.000
201
4 7 29.155.167 - 29.155.167 15.400.000
221 8 29.155.167 | 252.950.000 (223'7;34'833 616.000
201
4 9 29.155.167 | 47.581.000 |(18.425.833) 616.000
201
4 10 29.155.167 - 29.155.167 15.400.000
201
4 11 29.155.167 - 29.155.167 15.400.000
201
4 12 29.155.167 - 29.155.167 15.400.000
TO'I\'?‘ALE 349.862.000 | 300.531.000 | 49.331.000 | 154.569.500

Con base en lo anterior, en los meses de agosto y septiembre de 2014, el valor del
Ingreso Neto es menor al salario minimo legal vigente, sin embargo, como el
Ingreso Bruto supera el salario minimo legal mensual vigente, se confirma la
capacidad de pago del aportante, por lo que el IBC para esos meses se determina
sobre el SMLMV. En consecuencia, para los meses antes mencionados los ajustes
disminuyen.

Para el mes de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, octubre, noviembre
y diciembre de 2014, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 100 de 1993 el
IBC corresponde a 25 SMLMV teniendo en cuenta que los ingresos efectivamente
percibidos superan dicho monto.

Adicionalmente, como consecuencia del recalculo del IBC se observé que en
algunos meses este no superé el tope de 4 SMLMV? que generan la obligacion de
hacer aportes al Fondo de Solidaridad Pensional; razon por la cual, para unos
meses los ajustes determinados por FSP desaparecieron.

Luego de lo anteriormente expuesto, no es cierto como lo afirma la accionada, que
esta Unidad Administrativa no requirié los soportes de los costos ya que quedd
demostrado el debido actuar de la Entidad y la omisién del accionante en la entrega
de la informacion solicitada en su totalidad.

Ahora bien teniendo en cuenta lo anterior es importante resaltar en este punto que
la parte demandante no presento recurso de reconsideracion en contra de la citada

3 Articulo 20 de la Ley 100 de 1993: Modo de las cotizaciones Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior
a cuatro (4) salarios minimos mensuales legales vigentes, tendran a su cargo un aporte adicional de un punto porcentual
(1%) sobre su base de cotizacién, destinado al fondo de solidaridad pensional, previsto por los articulos 25 y siguientes de
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Liquidacion Oficial, lo que presento fue solicitud de Revocatoria Directa respecto
del acto antes mencionado.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario tener presente que a partir de la
prueba arrimada no es posible establecer criterios de causalidad, necesidad y
proporcionalidad, de los costos y/o gastos en los que alega el impugnante incurrid
con ocasion del desarrollo de la actividad economia generadora de ingresos, en
aras de analizar la procedencia de su deduccion a efectos de calcular el IBC.

Respecto a la certificacion del contador publico y revisor fiscal es de senalar que
la misma no contiene ningun documento que reuna las caracteristicas establecidas
en el articulo 771-2 del Estatuto Tributario y las condiciones previstas en los
literales b), d), e) y g) del articulo 617 del Estatuto Tributario, y lo establecido en
los Decretos 1165 de 1996, 1001 de 1997, 3050 de 2007, 2559 de 2007 y demas
disposiciones concordantes al respecto.

Es importante precisar que, con relacién a la validez de las certificaciones emitidas
por los Contadores Publicos, lo sefalado el articulo 777 del Estatuto Tributario, que
dispone:

‘ART. 777.- La certificacion de contador publico y revisor fiscal es
prueba contable.

Cuando se trate de presentar en las oficinas de la administracion
pruebas contables, seran suficientes las certificaciones de los
contadores o revisores fiscales de conformidad con las normas
legales vigentes, sin perjuicio de la facultad que tiene Ila
administracion de hacer las comprobaciones pertinentes”.

En relacion con lo anterior, la Seccién Cuarta del Tribunal Supremo de lo
Contencioso, en sentencia de 15 de noviembre de 2007, radicacion numero 08001-
23-31-000-1999-02156-01 (14712), C.P. Héctor J. Romero Diaz, en que dijo lo

siguiente:

“Como lo preciso la Sala, deben contener algun grado de detalle en cuanto a
los libros, cuentas o asientos correspondientes a los hechos que pretenden
demostrarse; no pueden versar sobre las simples afirmaciones acerca de las
operaciones contables de que dichos funcionarios dan cuenta, pues ‘en su
calidad de profesional de las ciencias contables y responsable de la
contabilidad o de la revision y analisis de las operaciones de un ente social,
esta en capacidad de indicar los soportes, asientos y libros contables donde
aparecen registrados las afirmaciones vertidas en sus certificaciones’.

En efecto, aunque en una de las certificaciones se mencionan las cuentas
donde se registran los costos, no indica los numeros ni las fechas de los
comprobantes externos e internos que los soportan, ni explica claramente la
forma de contabilizacion. Ademas, como la sociedad lo reconocio, no tenia los
documentos soporte de esos costos.”

Por lo expuesto, para probar los costos y/o gastos en que pudo incurrir el aportante
en ejercicio de su actividad econdmica, no_basta con la_expedicion de la
certificacion por Contador Publico o Revisor Fiscal, sino que es necesario
que alleque las pruebas que soportan lo que se esta certificando.
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De lo anterior, se puede evidenciar que la Unidad si ejercio sus facultades legales
y valoré correctamente el acervo probatorio allegado, y al desconocer la
certificacidon suscrita por el contador publico, lo hizo porque esta correspondia a una
mera relacion de costos, sin documentos que los soportara.

Por todo lo anterior, es claro sefior Magistrada, que este cargo y todos los sub -
cargos expuestos en él, no podran prosperar al carecer de sustento factico,
argumentativo y probatorio.

Razones por las cuales se debe negar el cargo propuesto.

TERCER CARGO: VULNERACION DE LA CONSTITUCION Y LA LEY EN LO
QUE ATANE COSTOS PRESUNTOS.

Al respecto H. Magistrada, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones

La Ley 1151 del 24 de julio de 2007: “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010”, en su articulo 156, asigné a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social -UGPP-, la competencia del seguimiento, colaboracion y determinacion de
la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social, por lo que en ejercicio de la sefialada potestad,
debe adelantar el proceso de fiscalizacion a efectos de realizar una liquidacién
oficial en la cual se determine el valor de las contribuciones cuya liquidacién y pago
se han omitido o se han efectuado incorrectamente, sefialando que los
procedimientos para la liquidacion oficial se ajustaran a lo establecido en el Estatuto
Tributario, Libro V, Titulos I, IV, V y VL.

Que el Decreto Ley 169 de 2008: “Por el cual se establecen las funciones de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Protecciéon Social -UGPP-, y se armoniza el procedimiento de liquidacion y
cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccion social”, en su articulo 1°
literal B), establecié que la UGPP es la competente para ejercer las funciones de
seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de Proteccion Social, por lo
que puede adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer
la existencia de hechos que generen obligaciones en materia de contribuciones
parafiscales de la proteccién social (numeral 3), efectuar todas las diligencias
necesarias para verificar la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social (numeral 10), y proferir las
liquidaciones oficiales que podran ser utilizadas por la propia UGPP o por las demas
administradoras o entidades del Sistema de la Proteccion Social (humeral 12), entre
otras.

Que el articulo 736 del E.T.N. consagra que solo procedera la revocatoria directa
prevista en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Que el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) consagra que los actos administrativos podran ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
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inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos: cuando sea manifiesta su oposicion a la
Constitucion Politica o a la ley; cuando no estén conformes con el interés publico o
social, o atenten contra él; y cuando con ellos se cause agravio injustificado a una
persona.

- Procedencia de la solicitud de revocatoria directa por aplicacion del
esquema de presuncion de costos regulado en la resolucion 209 de
2020/ 1400 de 2019

La revocatoria directa es un mecanismo de autotutela que permite a la
Administracion corregir los errores u omisiones en que hubiere incurrido en la toma
de sus decisiones, y tiene origen de oficio o a solicitud de parte.

La Corte Constitucional en Sentencia C-835 de 2003, la definié en los siguientes
términos:

“Como modalidad de contradiccion, la revocatoria directa es un
recurso extraordinario administrativo, nitidamente incompatible con
la via gubernativa y con el silencio administrativo. Recurso que
puede interponerse en cualquier tiempo, inclusive en relacion con
actos en firme, con la subsiguiente ruptura del caracter ejecutivo y
ejecutorio del acto administrativo. En concordancia con esto, la
decision que se adopte en relacion con la revocatoria directa no es
demandable ante el Contencioso Administrativo.”

De conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, los
actos administrativos podran ser revocados en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o
alaley.

2. Cuando no estén conforme con el interés publico o social, o
atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

En el marco del Plan de Desarrollo 2018 — 2022, se estableci6 que los trabajadores
independientes que ganen mas de un salario minimo podran determinar su Ingreso
Base de Cotizacion -IBC-, aplicando previamente el esquema de presuncion de
costos por actividades econémicas.

Por su parte al articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, que establece el ingreso base de
cotizacion (IBC) de los trabajadores independientes le fue adicionado el paragrafo 2°
por el articulo 139 de la Ley 2010 de 2019, sefialando que la UGPP podra aplicar el
esquema de presuncién de costos.

La UGPP en cumplimento de las disposiciones normativas sefialadas desarroll el
esquema de presuncidn de costos para el transporte de carga por carretera y para
actividades econdmicas, mediante las resoluciones 1400 de 2019 vy 209 de 2020,
respectivamente.

¢ Del Esquema de Presuncion de Costos.
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El articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, en su paragrafo impone el deber a esta
Unidad de establecer un esquema de presuncion de costos para los trabajadores
independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de
prestacion de servicios personales que impliquen subcontratacion y/o compra de
insumos o expensas, y en virtud de ello se expidio la Resolucion No. 1400 de 2019
Por la cual se adopta el esquema de presuncion de costos para los trabajadores
independientes por cuenta propia cuya actividad econdmica sea el transporte
publico automotor de carga por carretera, el cual, en términos generales establece,
lo resumido en la siguiente tabla:

Rango de Ingresos Brutos Anuales en Mensualizacion del Ingreso Anual en % Costos
SMMLV SMMLV Reconocidos

Hasta 485 Hasta 40 67,6

Mas de 485 y hasta 970 Mas de 40 y hasta 81 71,1

Mas de 970 y hasta 1455 Mas de 81 y hasta 121 722

Mas de 1455 y hasta 1940 Mas de 121 y hasta 162 728

Mas de 1940 y hasta 2425 Mas de 162 y hasta 202 731

Rango de Ingresos Brutos Anuales en Mensualizacion del Ingreso Anual en % Costos
SMMLV SMMLV Reconocidos
Mas de 2425 Mas de 202 734

Sin embargo, si el transportador acredita la calidad de empleador, y el respectivo pago de
aportes de los conductores vinculados laboralmente, se aplicara lo siguiente:

., Presuncion
Rango de Ingresos Mensualizacion de Niamero de Conductores con Pago de
Brutos Anuales en del Ingreso Conductores Aportes
SMMLVY Anual en SMMIV Requeridos
1 2 3 4 5 5]
Hasta 485 Hasta 40 1 836
Mas de 485 y hasta | Mas de 40 y hasta
970 81 2 756 822
Mas de 970 y hasta | Mas de 81 vy hasta
1455 121 3 752 T3 822
Mas de 1455 y Mas de 121y
hasta 1940 hasta 162 4 75,1 76,6 78,6 822
Mas de 1940 y Mas de 162 y
hasta 2425 hasta 202 L 49 76,2 Tr.T 9.3 822
Mas de 2425 Mas de 202 6y mas 749 75,9 77,2 78,5 798 | 822

En el proceso de Determinacion de Aportes Parafiscales quedd probado que
URIEL VELASQUEZ ROJAS identificado con CC. 17411042 generod sus ingresos
constitutivos de renta, en el periodo de 2014-01-01 a 2014-12-31, ejerciendo la
siguiente actividad econdémica:

Actividad
Transporte de carga por cametera

Porcentaje Esquema de Presuncién de Costos
71,10%

En virtud del paragrafo segundo del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019,
adicionado por el articulo 139 de la Ley 2010 de 2019, esta Unidad procedio a
aplicar el anterior esquema mediante RDO-2020-M-02420 02/10/2020 “Por la cual
se revoca parcialmente la Liquidacion Oficial No. RDO-2017-01817 del
30/06/2017”, teniendo en cuenta la actividad econdémica ejercida por URIEL
VELASQUEZ ROJAS identificado con CC. 17411042 en el periodo fiscalizado, via
revocacion directa, al Ingreso Bruto Mensual probado en el expediente de
Determinacion No. 20161520058002009, arrojando como resultado un ingreso
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Periodo Ingreso Bruto Mensual Costos Calculados Ingreso Depurado Mensual
1 $29.155 167 $20.720.324 $8.425.843
2 $29.155 167 $20.720.324 $8.425.843
3 $29 155167 $20.720.324 $8.425 843
4 $29 155167 $20.720.324 $8.425 843
] $29.155 167 $20.720.324 $8.425.843
6 $29.155 167 $20.720.324 $8.425.843
7 $29 155167 $20.720.324 $8.425 843
8 $29 155 167 3520720 324 $8. 425 843
9 $29 155 167 3520720 324 $8. 425 843
10 $29 155 167 3520720 324 $8. 425 843
11 $29.155 167 $20.720.324 $8.425.843

De lo que se concluye que esta Unidad mediante la revocatoria directa, de oficio,
aplica el esquema de la presuncion de costos por disposicion legal previsto en la
244 de la Ley 1955 de 2019, adicionado por el articulo 139 de la Ley 2010 de
2019, en los términos ya descritos, revocando la Resolucion No. RDO-2017-01817
del 30/06/2017, y en su lugar modifica el monto de los aportes adeudados al
Sistema General de Seguridad, asi como la sancién impuesta.

TIFC DE SUBSISTEMA 2014 TOTAL
INCUMPLIMIENTO

OMISO 1. Salud 10.687.000 10.687.000

2. Pension 13.679.200 13.679.200

3. Fondo Solidaridad Pensional 843.000 843.000

Subtotal OMISO 25.209.200 25.209.200

Total General 25.209.200 25.209.200

Sancion por conducta Vr. Sancion

Omision % 50.418.400
TOTAL SANCIONES $ 50.418.400

Er ml e debmllade bmin B mmnisem e mmsimin el emdes, slemmesmenm ] Adebelle el adleale Ae lme mmmnimem e b il o L

Finalmente concluye esta Unidad que, mediante la presente revocacion directa, de
oficio, se da aplicacion al esquema de la presuncidén de costos en los términos ya
descritos, revocando parcialmente la Liquidacion Oficial No. RDO-2017-01817 del
30/06/2017, y en su lugar modifica el monto de los aportes adeudados al Sistema
General de Seguridad Social por URIEL VELASQUEZ ROJAS identificado con CC.
17411042 por el periodo fiscalizado de 2014-01-01 a 2014-12-31, asi como la
sancion impuesta, tal como se observa en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

Al respecto, en el caso concreto la revocatoria interpuesta cumple los requisitos de
los articulos 93 y 95 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que:

1. Cumple con el requisito establecido en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
invocando las causales 1° y 3, es decir infringe normas constitucionales y
legales que causan un agravio o perjuicio injustificado, por lo que a través
de la oferta de revocatoria directa se aplica en CUMPLIMIENTO A LAS

Recepcién de correspondencia: Jita Nacional: 018000 423 423 o
Avenida Carrera 68 No 13-37 n Bogota: (1) 4926090 e El emprendimiento Minhaciendsa
(Bogota, D.C.) rrnes de 8:00 am a 6:00 pm. gg: es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.



34

la unidad

DE GESTION PENSIONALY PARAFISCALES

DISPOSICIONES LEGALES Y CONSTITUCIONALES referentes a la
aplicacidon del esquema de costos previsto en la resolucion 209 de 2020 y se

aplican los valores por aportes y sanciones en virtud de dicho esquema, los
cuales disminuyen y con esto se subsana el PERJUICIO INJUSTIFICADO,

la aplicacion de este esquema favorece aportante/demandante en cuanto al

recalculo del IBC y consecuentemente a la disminucion de las sanciones

inicialmente liquidadas.

2. Esta Unidad se encuentra dentro de la oportunidad legal para tramitar la
revocatoria directa de oficio, en los términos del articulo 95 de la Ley 1437
de 2011.

Asi las cosas, si bien es cierto esta Unidad expidié el acto administrativo objeto de
revocatoria, en debida forma, toda vez que aplicé las normas que regian para ese
momento, también lo es que con ocasion de la expedicidn del articulo 118 de la Ley
2010 de 2019, en concordancia con el articulo 139 de la misma disposicién, se
encuentra facultada y dentro de la oportunidad legal, para revocar de oficio el acto,
con base en los hechos nuevos acaecidos, como lo es la expedicion de la nueva

norma, y en los términos de los articulos 93 y 95 de la Ley 1437 de 2011.

La anterior revocatoria resolucién RDO-2020-M-02420 02/10/2020fue notificada en
forma electronica al demandante el dia 15 de marzo 2021; la decision de la
administracién tuvo como razén unica y principal, la aplicaciéon del esquema de
presuncion de costos, por medio de la cual la UNIDAD adoptd el esquema de
presuncion de costos para los trabajadores independientes por cuenta propia y los
trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios

personales conforme a su actividad econémica.

Es importante precisar, asi quedé demostrado en la respuesta a los cargos
propuestos y con los antecedentes administrativos que el demandante en sede
administrativa se alejo de la carga de prueba y no aportd pruebas documentales
donde soportara el monto y causacion de sus ingresos mes por mes para la vigencia
2014 (se mantuvo la mensualizacién); y respecto de los costos asociados a su
actividad productora de renta tampoco aporto las pruebas pertinentes conforme a
los criterios del articulo 107 del E.T., asi las cosas, al encontrar la Administracion
que la aplicacién del esquema de presuncion de costos le era mas favorable

procedié de conformidad.

Los antecedentes administrativos respecto de la revocatoria directa se pueden
ubicar en la Carpeta denominada: “REVOCATORIA DIRECTA OF’.
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PETICIONES

PRIMERO: Se me reconozca personeria juridica para actuar, segun poder allegado
para tal fin.

SEGUNDO: Solicito se de prosperidad a las excepciones formuladas y se dé por
terminado el proceso por existir caducidad de la accidn en cada uno de los actos
demandados

TERCERO:: Solicito respetuosamente se NIEGUEN en su integridad las suplicas de
la demanda confirmando la legalidad de los actos acusados, por encontrarse
ajustados plenamente al ordenamiento juridico y a los supuestos facticos que le
sirvieron de causa; sin que haya sido posible la demostracion del quiebre de la
presuncion de legalidad con la que fueron expedidos, ante la infundada formulacién
de los cargos contenidos en la demanda y la insuficiente carga probatoria para
accederse al restablecimiento del derecho proclamado.

CUARTO: Solicito que se sirva condenar en costas a la parte actora, por resultar
demostrado que la UGPP, actué dentro de la normatividad constitucional y legal
existente.

MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacion en el
expediente administrativo, que se aporta con la presente contestacion en carpeta
comprimida en winzip, contentivo de los antecedentes que dieron origen al acto
acusado, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 paragrafo 1 del Articulo
175 del CPACA, a los cuales solicito que se les dé el valor probatorito
correspondiente.

NOTIFICACIONES y AUTORIZACION:

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 —
Bogota D.C. Nuestra direccion para recepcion de notificaciones judiciales es
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y Ihernandezd@ugpp.gov.co.

De la sefiora Juez,

Atentamente,

-

LUISA FERNANDA HERNANDEZ DEVIA
CC. No. 1018435078 de Bogota D.C.
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T. P. No. 285. 552 del Consejo Superior de la J.
Correo Electronico: Ihernandezd@ugpp.gov.co
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Honorable Magistrada

Dra. CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
META - VILLAVICENCIO

REFERENCIA: PODER

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: URIEL VELASQUEZ ROJAS

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

RADICACION: 50001233300020200006900

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.740.347 de Pasto -
Narifio, actuando en mi condicién de Subdirectora General 0040-24 de la planta de personal de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL, ubicado en Subdireccion Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica, segun obraen la
Resoluciéon de Nombramiento No. 379 de 31 de marzo de 2020, Acta de Posesion No. 32 de 04 de mayo de 2020 y
Resolucién de Delegacion de Funciones de Representacion Judicial y Extrajudicial de la Entidad No. 018 del 12 de
enero de 2021, a través del presente escrito manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente a la Doctora
LUISA FERNANDA HERNANDEZ DEVIA, mayor de edad, abogado en ejercicio, identificado como aparece al pie de
su firma, con el fin de que en nombre de la UGPP, presente contestacion al Medio de Control de la referencia, conteste
solicitudes de medida cautelar, descorra los traslados de los recursos, asista a las audiencias, instancias y etapas
procesales que haya lugar a surtir, asi mismo para que se notifique, presente recursos y en general ejerza la
representacion y defensa de los intereses de la Unidad demandada, para lo cual solicito al H. Despacho, se le reconozca
Personeria Juridica para actuar.

Mi apoderado queda facultado para que represente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, en los términos y
condiciones previstos en el articulo 77 del CGP.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 197 de la ley 1437 de 2011 y los articulos 2 y 5 del decreto 806 de 2020, se
solicita al despacho notificar todas las  actuaciones  procesales al correo  electronico

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y al correo del apoderado judicial de la entidad.

Cordialmente;

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS

C. C. No. 30.740.347 de Pasto

T. P. No. 72.063 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: ccaicedob@ugpp.gov.co

Acepto,

LUISA FERNANDA HERNANDEZ DEVIA

C.C. No. 1018435078 de Bogota

T.P. No. 285552 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: Ihernandezd@ugpp.gov.co
Celular: 3107894602
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Linea fija en Bogota: (1) 4926090 e o El emprendimiento
Avenida Carrera 68 No 13-37 Lunes a viernes de 6:00 am a 9:00 pm. @‘ es de todos
(Bogotd, D.C.)

Centro de Atencidn al Ciudadano
Centro Comercial Multiplaza
Calle19A#72-57

Locales B-127 y B-128

Lunes a Viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
Sadbados 9:00 a.m. a 1:00 p.m.



0900

la unidad

DE GESTION PENSIONALY PARAFISCALES
Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090 " El emprendimiento Minhacienda
Avenida Carrera 68 No 13-37 Lunes a viernes de 6:00 am a 9:00 pm. es de todos

(Bogotd, D.C.)

Centro de Atencion al Ciudadano
Centro Comercial Multiplaza
Calle19A#72-57

Locales B-127 y B-128

Lunes a Viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
Sabados 9:00 a.m. a 1:00 p.m.



REPUBLICA DE COLOMBIA

i

Libertud y Orden

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO DE 31 MAK 2020

( 379 )

Por la cual se efectia un nombramiento ordinario y una ubicacion

EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 648 de
2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015 y el Numeral 14 del articulo 9° del Decreto 575 del 2013, y

CONSIDERANDO:

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP, fue creada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, su estructura se encuentra determinada
por los Decretos 575 de 2013 y 681 de 2017, y su planta de personal fue establecida mediante Decreto 5022 de
2003 y ampliada y modificada mediante los Decretos 576 de 2013 y 682 de 2017.

Que el Director General, en ejercicio de las facultades que le confieren los numerales 11y 14 del articulo 9° del
Decreto 575 de 2013, el articulo 2° del Decreto 5022 de 2009, el articulo 3° del Decreto 576 de 2013 y el articulo
3° del Decreto 682 de 2017, mediante la Resolucion No. 341 del 13 de marzo de 2020 actualizo la distribucion de
los cargos de la planta de personal de la UGPP.

Que en la planta de personal de la UGPP, se encuentra el cargo de Subdirector General 040 - 24 de la
Subdireccion Juridica de Parafiscales, de libre nombramiento y remocién, el cual esta provisto de manera
transitoria mediante encargo, requiriéndose su provision definitiva por necesidad del servicio.

Que la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
30.740.347, cumple con los requisitos y el perfil requerido exigidos en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, para ser nombrada en el mencionado cargo.

Que para cubrir los gastos que se generen con el presente nombramiento se expidid el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal nimero 120 del 3 de enero de 2020,

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar con caracter ordinario, a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
identificada con la cédula de ciudadania No.30.740.347, en el cargo de Subdirector General 040 - 24, de libre
nombramiento y remocién en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, ubicado actualmente en de la Subdireccion
Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica.

Articulo 2°. Ubicar a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, en la Subdireccion Juridica de
Parafiscales de la Direccion Juridica, para desempefar el cargo de Subdirector General 040 - 24, conforme lo
establecido en el manual de funciones y competencias definido para el empleo.

Articulo 3°, Comunicar el contenido de la presente resolucion a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO
BORRAS, informandole que cuenta con diez (10) dias habiles para manifestar por escrito la aceptacion del cargo
y diez (10) dias, posteriores a la aceptacion, para tomar posesion del mismo, conforme a lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.1.6. y 2.2.5.1.7 del Decreto 648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015.
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Articulo 4°, La presente resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion y surte efectos fiscales a partir
de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
& 4 ™ oy
Dada en Bogot, D.C., a los J 1 MAR 2020

UEZ

FERNANDGW
Director General

Aprobé: Luis Gabriel Fernandez Franco / Josefina Acevedo Rios.
Reviso: Leonardo Ortiz Mendieta.
Proyecté: Francisco Britto Sanchez.
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ACTA DE POSESION No. 32 FECHA: 04 DE MAYO DE 2020

En la ciudad de Bogota D.C., y atendiendo lo sefialado en el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 que establece
medidas especiales en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y Ecoldgica, se hizo presente, a través
de la herramienta Google Hangouts Meet, ante el Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, la doctora CLAUDIA
ALEJANDRA CAICEDO BORRAS identificada con la cédula de ciudadania nimero 30.740.347, con el fin de tomar
posesion del cargo de Subdirector General 0040-24 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, ubicado en Subdireccidén Juridica de

Parafiscales de la Direccién Juridica.
El caracter del nombramiento es ordinario, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion No. 379 del 31 de marzo de 2020.

La posesionada juré cumplir la Constitucion y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del cargo,
de acuerdo con lo ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica, manifestando bajo la gravedad de juramento
no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en

la Ley 42 de 1992 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Revisados los soportes de la hoja de vida se verificd que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el desempefio
del cargo, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad y cuenta con

tarjeta profesional de Abogada No. 72063.

Se entrega copia de las funciones correspondientes.

S ey

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN DA POSESION

Revis6: Francisco Britto/ Leonardo Ortiz Mendieta
Elaboré: Paola Vidales Cuestas
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Por la cual se realizan unas delegaciones

EL DIRECTOR GENERAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las que le confieren los articulos 209 y 211
de la Constitucion Politica, 9 a 12 de la Ley 489 de 1998, el articulo 5 y los numerales 1, 4 y 11 del articulo 9
del Decreto 575 de 2013, articulo 110 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, v,

CONSIDERANDO

Que los articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica de 1991 contemplan la delegacion de funciones como
una de las modalidades de desarrollo de la funcion administrativa y autorizan a fas autoridades tal delegacion
en sus colaboradores o en otras autoridades de conformidad con la ley.

Que los articulos 9, 10, 11y 12 de la Ley 489 de 1998, permiten a las autoridades administrativas delegar el
gjercicio de funciones a servidores publicos con funciones afines o complementarias, mediante un acto
administrativo escrito, sefialan aquellas funciones gue no pueden delegarse y fijan el régimen de los actos del
deiegatario.

Que el Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, sefiala que:

“Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendrén la capacioad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y fa ley. Estas facuftades
estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarias en funcionarios del nivel
directivo, o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica y en las disposiciones legales
vigentes. {...)"

Que el articulo 12 de la Ley 80° de 1993, modificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, dispone que:

“ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores
publicos que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo 6 en sus equivalentes.

En ningin caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual, '

()

Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, la UGPP tiene por objeto
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reconocer y administrar {os derechos pensionales y prestaciones econémicas en fos términos alli sefialades,
asi como la determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion, pago y cobro de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social.

Que para e! desarrollo de dichos propdsitos misionales, el Decreto 575 de 2013 determind la estructura
administrativa de la UGPP y definid las funciones que corresponden a cada una de las dependencias que
integran su engranaje institucional, atendiendo a ese doble enfoque misional asignado.

Que el articulo 5° del Decreto 575 de 2013 sefiala que la representacion legal de la UGPP estara a cargo del
Director General.

Que, el articulo 9°del Decreto 575 de 2013 sefiala como funciones de fa Direccion General de la UGPP,
representar legalmente a la entidad, expedir los actos administrativos que se requieran, ejercer la facultad
nominadora, suscribir contratos y ordenar los gastos y pagos de acuerdo con el presupuesto, asi como delegar
la ordenacion del gasto de acuerdo con las normas vigentes.

Que, desde a creacion de la UGPP se han delegado diversas funciones de caracter misional, administrativo,
de gestion humana, financiera y de ordenacion de gasto, a través de diferentes actos administrativos en
momentos diferentes, lo cual genera dispersion y dificulta tener precision sobre su vigencia y pertinencia actual,
asf como ejercer el adecuado control sobre el ejercicio de cada una de estas delegaciones.

Que, en virtud de lo anterior, se ha adelantado un ejercicio de compilacion para la revision y validacion de cada
una de las tematicas en las cuales ha habido delegacion de funciones desde la Direccidn General de la Unidad
hacia sus colaboradores del nivel directivo, con ocasion de lo cual fue posible identificar los asuntos en los
cuales se mantiene la pertinencia de delegacion de funciones, asi como aquellos que requieren nueva
delegacion.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |
DELEGACIONES EN MATERIA DE GESTION HUMANA

ARTICULO 1°, Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora’a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

1.1. Expedir el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad, asi como sus
medificaciones o adiciones, previa justificacion técnica.

1.2. Adelantar las actuaciones relacionadas con la posesion de los servidores publicos nombrados en los cargos
de asesor de la planta de personal de la Unidad.

1.3. Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articuto 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores publicos de la entidad que ocupen el emplec de subdirector general y de
asesor, previa aprobacion del superior jerarquico respective y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

1.4. Otorgar la prima técnica en cualquiera de sus modalidades a los servidores publicos de la Unidad, salvo a
los empleos de director técnico, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana y con aprobacion del superior jerdrquico respectivo. Esta delegacion incluye lo relacionado con la
prima técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada del Director General de la Unidad:
en caso de asignacion de la prima técnica al Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, esta sera
reconocida por el Director General, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana. :

1.5. Fijar el horario de trabajo de los servidores de la Unidad.

1.6. Adoptar el plan anual de incentives insfitucionales, de conformidad con lo sefalado en el Titulo 10 del
Decreto 1083 de 2015, previa aprobacién por las instancias correspondientes.

EE——————
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Paréagrafo. La delegacion de funciones que se realiza en el presente articulo involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacion de gasto que se requiera en cada caso.

ARTICULO 2°, Delegacién en ellla subdirector/a de Gestién Humana. Delegar en elfla subdirector/a de
Gestién Humana de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

2.1 Ordenar los gastos inherentes a fa ndmina de servidores publicos de la Unidad, asi como aquellos gastos
que por ley le corresponde a la entidad como empleador, el reconocimiento de horas extras y
compensatorios en tiempo o compensatorios con caracter economice para los servidores publicos que les
aplique.

2.2 Ejercer la potestad del Decreto No. 051 de 2018 en lo relacionado con el descuento de dias no laborados,
asi como de las demas normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

2.3 Adelantar actuaciones relacionadas con la posesion a los servidores plblicos nombrados en los cargos de
nivel profesional, técnico y asistencial de la planta de personal de {a Unidad.

2.4 Otorgar las comisiones al interior del pais, el reconocimiento de los vidticos y gastos de transporte que se
causen por este concepto, cuando sea procedente.

2.5 Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articulo 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores pUblicos de la entidad que ocupen empleos del nivel profesional, técnico y
asistencial, previa aprobacién del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento
definido para tal fin.

2.6 Otorgar licencias a los servidores publicos de la Unidad, salvo las licencias no remuneradas del nivel
directivo, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

2.7 Realizar encargos en empleos de la Unidad que estén en vacancia temporal, previa aprobacién del superior
jerarquice respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.8 Conceder el disfrute, interrupcion, aplazamiento y demas novedades relacicnadas con las vacaciones de
los servidores plblicos de la entidad, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en
cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.9 Efectuar la labor de verificacion y control del cumplimiento del horario de los funcionarios y aplicar 10s
correctivos pertinentes en case de incumplimiento, en el marco de sus competencias.

2.10Reconocer y ordenar el gasto cuando corresponda, de los incentivos pecuniarios y no pecuniarios, en el
marco de! Plan de Incentivos adoptado y las directrices contenidas en el Titulo 10 del Decreto 1083 de
2015.

2.11 Suscribir los documentos en nombre y representacion de la Unidad en calidad de empleador y adelantar
todos los tramites asociados al Sistema General Integral de la Seguridad Social y de la Proteccion Social.

2.12 Adelantar las actuaciones en nombre de la Unidad en cafidad de empleader ante {a Superintendencia
Nacional de Salud.

2.13 Adelantar ante el Fondo Nacional de Ahorro toda clase de actuaciones relacionadas con los tframites que
adelanten los funcionarios y exfuncionarios de la Unidad. ,
2.14 Suscribir convenios con entidades financieras y las entidades operadoras inscritas en el Registro Unico

Nacional de Entidades Operadores de Libranza - RUNEOL.

2.15 Conformar alianzas comerciales y/o acuerdos con empresas legalmente constituidas, que en materia de
bienestar social representen beneficics a los servidores publicos que laboran en la Unidad.

2.16 Suscribir en nombre de la Unidad en su calidad de empleador, los documentos y politicas que garanticen
el adecuado funcionamiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.17 Adelantar ante la Comision Nacional del Servicio Civil las actuaciones relacionadas con la vinculacion y
evaluacion del desempefio de servidores publicos en carrera administrativa, asi como atender
requerimientos, visitas e inspecciones de dicho organismo.

Paragrafo, La delegacion de funciones que se realiza en el presente articule involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacién de gasto que se requiera en cada ¢aso.

CAPITULO i
DELEGACIONES EN MATERIA DE RELACIONES SINDICALES
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ARTICULO 3°. Delegacion en ellla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrolio Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

3.1. Atender el manejo de todos los asuntos y relaciones sindicales, la recepcion y envio de comunicaciones
inter-partes y la audiencia de los representantes de las organizaciones sindicales cuando sea necesario, sin
perjuicio de las competencias que la ley le confiere al representante legal de la UGPP en la materia.

3.2 Conceder permisos sindicales remunerados a los servidores publicos de la UGPP que de acuerdo con la
legislacion vigente tengan derecho a los mismos, de conformidad con los articulos 2.2.2.5.1 y siguientes, del
Decreto 1072 de 2015.

Pardgrafo 1°. La solicitud de los permisos sindicales debera formularse por el presidente de la organizacion
sindical con una anticipacion no menor de tres (3) dias, debiendo indicar los nombres de los servidores piblicos
para quienes se solicita el permiso respectivo. Una vez recibida esta informacion, la Subdireccién de Gestion
Humana llevara a cabo el registro y contabilizacion del nimero de permisos otorgados y utilizades por cada una
de las organizaciones sindicales.

Paragrafo 2°. El tiempo de los permisos sindicales que sean concedidos y efectivamente utilizados por los
servidores publicos sindicalizados de la UGPP debera ser descontado de las metas, cargas laborales, productos
entregables que cada uno de ellos tenga en ejercicio de sus funciones. Para el efecto, el jefe inmediato debera
considerar dicha circunstancia cuando corresponda.

CAPITULO Il
DELEGACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION

ARTICULO 4°. Delegacion en ellla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional, Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

4.1. Ordenar ¢l gasto para la realizacion de los procesos de contratacién sin cuantia y aquellos cuya cuantia
sea superior al diez por ciento (10%} de la menor cuantia, en los términos dispuestos en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y celebrar los contratos que de ellos se deriven, salve lo relacionado con los contratos de
prestacion de servicios con persona natural y los contratos derivados de procesos de licitacion piblica con
cuantia superior a dos mil quinientos (2.500) SMLMV.

Esta delegacion comprende la suscripcion de todos los actos administrativos requeridos para el desarroilo de
los procesos y los contratos que de ellos se deriven, incluidas las adiciones, prérrogas, modificaciones y
liquidacicnes de estos, asi como los actos y documentos que surjan de formulas de arreglo y transaccionales u
otros mecanismos alternativos de solucion de conflictos previstos en la ley. Ademas, la delegacién se hace
extensiva para todos aquellos trmites, respuestas a peticiones y actos inherentes a la actividad pre contractual,
contractual y poscontractual, incluyendo aquellos iniciados y/o celebrados con anterioridad a la expedicion de
la presente Resclucion.

4.2. Adelantar el procedimiento de imposicion de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacion.

4.3. Expedir las certificaciones de insuficiencia e inexistencia en planta que se requieran para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios, previa verificacion por parte de la Subdireccion de Gestion Humana,

4.4. Autorizar la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones, asi como de sus modificaciones.

ARTICULO 5°, Delegacién en ellla Subdirectorla Administrativo/a. Delegar en elfla Subdirector/a
Administrativo/a de la UGPP, las siguientes funciones:

9.1. Celebrar y ordenar el gasto en los contratos cuyo valor sea igual ¢ inferior al diez por ciento (10%) de la
menor cuantia y de los procesos de seleccion de minima cuantia.
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5.2. Celebrar y ordenar los gastos de los contratos de prestacion de servicios que se celebren con personas
naturales, sin limite de cuantia, previo agotamiento del procedimiento definido para tal fin y en el marco de los
requerimientos presentados por la Direccién Técnica respectiva.

El ejercicio de esta funcion comprende la suscripcién de actos administrativos requeridos para el desarrollo de
los procesos de seleccién de contratistas, asi como de aquellos necesarios para la celebracion, adicion,
prérroga, modificacion, ajustes v liquidacion de los contratos derivados de la actividad contractual objeto de
esta delegacién.

5.3. Designar los supervisores de los contratos y convenios suscritos por la Unidad. La designacidn deberd
realizarse sobre personas idoneas con el fin que realicen un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico para el cumplimiento del objeto del contrato.

5.4. Emitir certificaciones de la ejecucion contractual de los contratistas.

5.5. Aprobar las garantfas constituidas para amparar el cumplimiento de las obligaciones que surjan a cargo de
los contratistas debido a la celebracion, ejecucién y liquidacion de los contratos. La aprobacion debe atender el
cumplimiento de las condiciones legales y reglamentarias propias de cada garantia, asi como el amparo de los
riesgos establecidos para cada caso en la ley o en el contrato.

5.8. Aprobar y ordenar los gastos de desplazamiento de los contratistas de |a entidad, previa aprobacion del
supervisor respectivo y con cbservancia del procedimiento definido para tal fin.

5.7. Adelantar el procedimiento de imposicién de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacién.

ARTICULO 6°. Delegacion en los Directores Técnicos y Subdirectores Generales. Delegar en los
Directores Técnicos y Subdirectores Generales la responsabilidad técnica, funcional, administrativa, juridica y
presupuestal de la justificacion, contenide y alcance de la contratacion de las necesidades de cada una de las
dependencias.

Paragrafo. Toda solicitud de contratacion debera provenir directamente del director del area respectiva y
contard en todo caso, con aval presupuestal previo del Director de Soporte y Desarrollo Organizacional en el
marco de la planeacién contractual y presupuestal vigentes.

CAPITULO IV
DELEGACIONES EN MATERIA PENSIONAL

ARTICULO 7°. Delegacion en el/la directora/a de Pensiones. Delegar en ellla directora/a de Pensiones de
la UGPP las siguientes funciones:

7.1. Expedir los actos administrativos para crdenar el gasto de los honorarios que se generen a favor de las
Juntas de Calificacion de Invalidez, en los casos que la UGPP solicite la revision de los dictdmenes que sirvieron
de base para el reconocimiento de las pensiones de invalidez o en aquellos casos en los que una autoridad
judicial lo indigue.

7.2. Expedir los actos administrativos para ordenar el gasto derivado del desplazamiento de los pensionados o
beneficiarios que se originen con ocasion del traslado de estos para efectos de la revision de su calificacion
ante las Juntas de Calificacion de Invalidez.

7.3. Expedir los actos administrativos para ordenar los gastos que se causen por los examenes
complementarios o valoraciones especializadas que realicen las Juntas de Calificacion de Invalidez cuando no
se tenga claridad sobre las pruebas practicadas en el tramite de calificacion o revision de la invalidez.

7.4. Resolver sobre las solicitudes de fondos o entidades a cargo del reconocimiento de pensiones, para la
devolucion o traslado de las cotizaciones pensionales que hayan realizado empleadores a favor de sus
empleados a la extinta CAJANAL EICE.
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7.5 Suscribir los Acuerdos de Pago de que trata el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, reglamentado por el
articulo 5 del Decreto 642 de 2020, en representacion de la UGPP, previa definicion de los términos del Acuerdo
de pago con cada beneficiario final, para lo cual el delegatario esta facultado para hacer las propuestas y
planteamientos tendientes a lograr el acuerdo, en el marco de las directrices y parametros adoptados por el
Comité de Conciliacion de la entidad. Los documentos que soportan cada Acuerdo de Pago, asi como el texto
mismo del Acuerdo, seran en todos los casos, objeto de un proceso de verificacion y validacién previc por parte
de la Direccién Juridica y de la Subdireccion Financiera de la entidad, en el marco de sus competencias,

ARTICULO 8°. Delegacién en elfla Subdirector/a de Determinacién de Derechos Pensionales. Delegar en
elfla Subdirector/a de Determinacion de Derechos Pensionales las siguientes funciones:

8.1. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de sentencias judiciales
de caracter pensional.

8.2. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de fallos de tutela en
contra de la UGPP que dispongan la devolucion de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud.

8.3. Expedir los actos necesarios para determinar, constituir y cobrar las obligaciones claras, expresas y
exigibles resultantes de valores pagados en exceso o no debidos a particulares. Los actos expedidos en
cumplimiento de esta funcion prestaran mérito ejecutivo en los términos de la ley y podran ser cobrados
mediante el procedimiento administrativo de cobro coactivo.

ARTICULO 9°. Delegacién en ellla Subdirectorfa Financiero/a. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a
las siguientes funciones en materia pensional;

9.1. Suscribir las cuentas de cobro de las deudas que por cuotas parte poseen las entidades responsables de
Su pago, previa elabeoracion de la Subdireccion de Nomina Pensional.

9.2, Solicitar el pago de las cuotas parte a que esté obligada la UGPP, de acuerdo con la verificacion y
certificacion que expida la Subdireccién de Nomina Pensional.

CAP[TULOV
DELEGACIONES EN MATERIA PARAFISCAL

ARTICULO 10°. Delegacion en elfla directora/a de Parafiscales. Delegar en elfla directora/a de Parafiscales
las siguientes funciones:

10.1. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite del recurso de reconsideracion interpuesto contra
las actuaciones administrativas sancionatorias proferidas por la Subdireccion Determinacion de Obligaciones.

10.2. Resolver ef recurso de reconsideracion interpuesto contra las sanciones proferidas por la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones.

10.3. Resolver la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra los actos administrativos sancionatorios
proferidos por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.4. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite det recurso de reconsideracion interpuasto contra
las actuaciones administrativas del procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819
de 2016 proferidas por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.5. Resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra las actuaciones administrativas del
procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, proferidas por la
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

ARTICULO 11°. Delegacién en ellla Subdirector/a de Determinacién de Obligaciones. Delegar en ella
Subdirector/a de Determinacién de Obligaciones de la Direccién de Parafiscales las siguientes funciones:
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11.1. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento oficial de aportes y/o sancionatorio cuando
se investigue cualquiera de las conductas sefiafadas en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado por
el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016 o fa norma que lo reglamente, modifique ¢ adicione, sin perjuicio de las
demas funciones atribuidas en e} articulo 21 del Decreto 575 de 2013.

11.2. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento sancionatorio sefialado en el paragrafo 1°,
del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, sin perjuicio de las demas funciones atribuidas en el articulo 21 del
Decreto 575 de 2013.

11.3. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento a las sentencias judiciales que imparten 6rdenes
a la UGPP en materia parafiscal.

CAPITULO VI
DELEGACIONES EN MATERIA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 12°, Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarroilo Organizacional. Delegar en ella
directorafa de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

12.1. Ordenar gastos o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto General de la
Nacién como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, asi como los gastes de
alimentacion indispensables con ocasion de las reuniones de trabajo requeridas para la atencion exclusiva de
la Direccién General, a favor de servidores y contratistas de la UGPP que, en ejercicio de sus funciones o
gjecucion de sus obligaciones contractuales, realicen este tipo de gastos. Se exceptia de esta delegacion, la
ordenacion de gastos judiciales.

Los servidores publicos y contratistas que hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan
realizar sus legalizaciones dentro del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de
fuerza mayor, presentando para el efecto, ante la Subdireccion Financiera, los comprobantes validos para el
reconocimiento y pago, acompafiados de la aprobacion del o los superiores correspondientes, para validar con
ello ta pertinencia del gasto realizado como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de
la entidad.

12.2. Adelantar todos fos tramites y actuaciones que ia UGPP requiera ante las entidades de! sector financiero
y bancario, para lo cual, ademas, ejercera el manejo general de fas cuentas bancarias de la entidad.

ARTICULO 13°. Delegacion en elfla directora/a juridico/a. Delegar en ellla directora/a juridico/a la siguiente
funcién;

Ordenar gastos judiciales y notariales o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto
General de la Nacion como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, a favor
de servidores y contratistas de la UGPP, que, en ejercicio de sus funciones o ejecucion de sus obligaciones
contractuales, realicen este tipo de gastos.

Los servidores publicos y contratistas que en ejercicio de sus funciones o en ejecucion de sus obligaciones
contractuales hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan realizar sus legalizaciones dentro
del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, presentando para el
efecto, ante la Subdireccién Financiera, los comprobantes validos para el reconocimiento y pago, acompafiados
de la aprobacion del o los superiores correspondientes, con la cual se valida la pertinencia del gasto realizado
como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de la entidad.

ARTICULO 14°. Delegacion en el Subdirector Financiero. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a de la
Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

14.1, Ordenar ¢} gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter pensional en firme a cargo de la
UGPP, previa liquidacion detaliada de fa cuantia efectuada por la Subdireccion de Némina de Pensionados.
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14.2. Ordenar el gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter parafiscal en firme a cargo de la
UGPP.,

14.3 Ordenar el gasto para el reconocimiento de las comisiones bancarias a que haya lugar.

14.4 Presentar declaraciones tributarias ante autoridades del orden nacional y territorial.

ARTICULO 15°. Delegacion en ellla Subdirector/a Administrativo/a. Delegar en ella Subdirector/a
Administrativo/a de la Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional la siguiente funcién:

Ordenar ¢l gasto para el pago de los servicios publicos y gastos administrativos de los inmuebles donde
funcione la entidad, que sean de su propiedad o estén a su cargo.

CAPITULO VII
DELEGACIONES EN MATERIA DE REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 16°. Delegar en el/la directorafa Juridico/a, en elfla subdirector/a de defensa judicial pensional y en
elfla subdirectorfa juridico/a de parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social - UGPP, la representacion judicial y extrajudicial de la
entidad, en todos los procesos, diligencias y actuaciones en los que sea parte la UGPP, en el marco de sus
competencias.

ARTICULO 17°, Para el desempefio idoneo de la delegacion contenida en el articulo precedente, los
delegatarios podran intervenir directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o
apoderados para intervenir en las actuaciones objeto de la delegacién v notificarse directamente o a través de
apoderado de todos los actos judiciales o extrajudiciales expedidos por las autoridades de cualquier orden.

ARTICULO 18°. Delegar en ella Subdirector/a de Defensa Judicial Pensional, la representacion legal de la
UGPP para comparecer a las audiencias de conciliacion judiciales y para adelantar todas aquelias diligencias
ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas en las que se requiera la presencia expresa del
Director General de La Unidad, en su condicion de representante legal.

Paragrafo 1. Las actuaciones que se ejecuten en virtud de esta delegacion y en especial, la facultad de
conciliar, deberan observar estrictamente las instrucciones, parametros y decisiones impartidos por el Comité
de Coenciliacién de La Unidad.

Paragrafo 2. L a delegacion para el ejercicio de la representacion legal contenida en el presente articulo, faculta
al delegatario para conferir poderes especiales para el cabal ejercicio de dicha representacion.

ARTICULO 19°, Delegar en elfla directora/a Juridico/ de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social ~ UGPP, la representacion para actuar antes las
autoridades administrativas de cualquier orden, en defensa de los intereses de la entidad y en el marco de sus
competencias.

Para el desempefio idéneo de la delegacion contenida en este articulo, ellla delegatario/a podra intervenir
directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o apoderados para intervenir en
las actuaciones objeto de la delegacion y notificarse directamente o a través de apoderado de todos los actos
administrativos expedidos por las autoridades de cuaiquier orden.

CAPITULO VIl
OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 20°. Terminacién de procesos de cobro. Delegar en el/la Subdirector/a de Cobranzas la facultad

de declarar la terminacién, de oficio o a solicitud de parte, de los procesos de cobro que se adelanten cuando
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quiera que se configure alguna de las causales previstas en la Ley para tal efecto, previa declaratoria por parte
de este Despacho, como cartera de imposible recaudo y consecuente depuracion contable.

ARTICULO 21°, Asistencia a la Comision Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida det Sistema General de Pensiones. Delegar en ella directora/a de Pensiones la asistencia a las
sesiones de la Comisién Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema
General de Pensiones, en representacion del Director General de la UGPP, en calidad de miembro permanente

ARTICULO 22°, Asistencia al Comité Sectorial de Gestion y Desempeiio del Sector Hacienda y Crédito
Publico. Delegar en ellla directora/a de Estrategia y Evaluacion la asistencia en representacion de la entidad
al Comité Sectorial de Gestion y Desempefio del Sector Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 23°, Establecimiento de horarios de atencion al publico. Delegar en el/la directora/a de Soporte
y Desarrollo Qrganizacional la funcion de establecer horarios de atencion al publico en las instalaciones de la
UGPP.

ARTICULO 24°. Aprobacién de procesos. Delegar en ellla directora/a de Seguimiento y Mejoramiento de
Procesos la funcién de aprobar los procesos de la Unidad.

ARTICULO 25°. Aprobacién de instrumentos archivisticos. Delegar en ella directora/a de Soporte y
Desarrollo Organizacional, la facultad de expedir los actos correspondientes para aprobar los instrumentos
archivisticos, asi como los documentos que se deriven de los mismos, previa aprobacion por las instancias
correspondientes. .

ARTICULO 26°, Certificaciones documentales. Delegar en elfla Subdirector/a de Gestion Documental, la
facultad de expedir las certificaciones relacionadas con fa existencia de documentos de archivo, certificaciones
de existencia de sentencias de primera copia que prestan merito ejecutivo y certificaciones sobre el origen
(fisico o electrénico) y naturaleza (original, copia simple, copia autenticada) documentales del acervo
documental de la Entidad.

ARTICULO 27°, Verificacién de disponibilidad presupuestal. Los servidores publicos a quienes se les
delega la facultad de ordenar gasto deberan verificar la disponibilidad presupuestal para la afectacién de la
respectiva apropiacion, de conformidad con el articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto, compilado en
el Decreto 111 de 1996.

CAPITULO IX
DEROGATORIA Y VIGENCIA

ARTICULO 28°. Derogatorias. La presente resolucién deroga las Resoluciones 474 de 2011, 187 de 2013,
859 de 2013, 257 de 2014, 1450 de 2014, 127 de 2015, 305 de 2015, 586 de 2015, 856 de 2015, 799 de 2015,
1761 de 2016, 458 de 2017, 526 de 2017, 771 de 2017, 4567 de 2017, 1771 de 2018, 216 de 2018, 641 de
2018, 703 de 2018, 1371 de 2018, 463 de 2019, 1961 de 2019, 2110 de 2019, 198 de 2020, 688 de 2020, 762
de 2020, 1078 de 2020 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 29°. Comuniquese a los servidores publicos delegatarios, el contenido de la presente Resolucion.
ARTICULO 30°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 12 ENE 20 21

Direttor General

Proyecté: Olga Liliana Sandovat Rodriguez. Asesera DSDQ
Revisd; Luis Gabriel Fernandez - DSDO




