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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Sala de Decisiéon No. 3

Auto de Interlocutorio No. 0275

Villavicencio, dos (2) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA GAITAN PACHON

DEMANDADO: HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO Y
OTRO

EXPEDIENTE: 50001-33-33-001-2013-00057-01

TEMA: CAUSALES DE RECHAZO DE LA DEMANDA

REQUISITOS DE LA DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO

Procede la Sala a resolver el recurso de Apelacion presentado por la parte demandante,
contra el auto del 20 de agosto del 2013 proferido por el Juzgado Primero Administrativo
de Villavicencio, por medio del cual se rechazo la demanda por no haber sido subsanada

en debida forma en el término concedido para tal efecto.

|. ANTECEDENTES

1. Lademanda

El 9 de julio de 2013! CLAUDIA PATRICIA GAITAN en su calidad de Madre de YEIDY
FERNANDA AVILA GAITAN Q.E.P.D y en su calidad de representante legal de su hija menor
de edad, ANDRI YULIED TORRADO GAITAN , MARCOS YESID AVILA PARRADO en su calidad
de padre de YEIDY FERNANDA AVILA GAITAN Q.E.P.D y en su calidad de representante
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legal de su hijo menor de edad CRISTIAN YESID AVILA MORENO hermano de YEIDY
FERNANDA AVILA GAITAN Q.E.P.D, HECTOR GAITAN CORREA en su calidad de abuelo de
YEIDY FERNANDA AVILA GAITAN Q.E.P.D y en representacion de sus hijos menores de
edad ERIKA NATALY GAITAN PACHON , JOAN STIVEN GAITAN PACHON Y LEYDY CAROLA
GAITAN PACHON tios de YEIDY FERNANDA AVILA GAITAN Q.E.P.D, MARIA DEL CARMEN
PACHON GUERRERO en su calidad de abuela de YEIDY FERNANDA AVILA GAITAN Q.E.P.D,
HEYNER WILLIAM GAITAN PACHON en su calidad de tio de YEIDY FERNANDA AVILA
GAITAN Q.E.P.D.,, en ejercicio del medio de control de reparacién directa presentaron
demanda contra LA NACION, E.S.E. HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO, - HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO E.S.E., solicitando que se les declare administrativamente responsables por los
perjuicios morales y materiales y dafio Relacion Vida que les fueron causados con el
fallecimiento de su ser querido con ocasién de la falla en el servicio, mala practica,

deficiente atencion medica e irresponsable error de diagnostico.

2. El Auto Apelado

El Juzgado Primero Administrativo de Villavicencio, mediante providencia del 20 de
agosto de 2013 rechazé la demanda aduciendo que a pesar de haberse presentado
escrito de subsanacién, persistieron las falencias detectadas en cuanto a la falta de
determinacion, clasificacion y enumeracion de manera clara y consecutiva de los hechos y

las omisiones descritos como fundamento de las pretensiones.

3. El Recurso de Apelacion

La parte demandante, argumenta que debe reevaluarse la decision de primera instancia
porgue se subsano la demanda en debida forma, de manera que relne los requisitos para
su admision. Que el A-quo en su decision ignora “la primacia de la realidad sobre lo
formal o lo sustancial”? y que la H. Corte Constitucional, El Consejo de Estado y la Corte
Suprema de Justicia se han pronunciado acerca de que el operador Judicial y el

Administrador de Justicia al avocar el conocimiento de las diligencias puestas a
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consideracion de su despacho, debe tener en cuenta la integralidad, la interpretacién del
derecho en su conjunto y en armonia con los principios generales del Derecho vy las

pretensiones o solicitudes formuladas en la demanda.

Citando jurisprudencia en la que el Consejo de Estado® resalté que esa Corporacion
reprobd la aplicacion del formalismo procesal indicando que él comprometia los derechos
politicos patrimoniales y denegaba el derecho fundamental de acceso a la administracion

de justicia, postura que, desde su punto de vista, resulta aplicable en el presente caso.

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

El Tribunal es competente para conocer de la impugnacion contra el auto que rechazo la
demanda en primera instancia, proferido por el Juzgado Primero Administrativo de

Villavicencio, de acuerdo con lo previsto en los articulos 153 y 243-1 del CPACA.

2. Problema Juridico

El dilema juridico se concreta en determinar si el juez de primera instancia podria haber
admitido la demanda o si, como lo estimo en el auto del 20 de agosto de 2013 ella no
cumplié con el requisito de contener los hechos y las omisiones que sirven de
fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y enumerados
que permitieran claridad sobre sobre la situacién factica que da lugar a la interposicion

del medio de control impetrado.

3. Analisis Juridico y Jurisprudencia

Al Estado colombiano le asiste el deber de proteger y garantizar el derecho

FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, estipulados en los

3 Consejo de Estado, Seccion 52, No. Radicacion 19001-23-31-000-2003-2032-01 C.P. Filemdn Jiménez Ochoa
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articulos 25% y 29° de la Convencion Americana de Derechos Humanos, como PRINCIPIOS

PRO ACTIONE Y PRO HOMINE.

En la legislacion nacional, en virtud de los mencionaos principios, existen los articulos 229

y 93 de la C.P., que indican:

“ARTICULO 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administracion de justicia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin la
representacion de abogado.”

“ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Ademas, el articulo 228 de la Constitucion Nacional® que indica:

ARTICULO 228.La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas vy
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecerd el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran
con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento
serd desconcentrado y auténomo.

4 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José) Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucidn, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidird sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

5 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José)
Articulo 29. Normas de Interpretacion
Ninguna disposicién de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos vy libertades reconocidos en la
Convencion o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados
Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de dichos Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma democratica representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de
la misma naturaleza.

5 ARTICULO 228.Lla Administracién de Justicia es funcidon publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con
diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento serd desconcentrado y auténomo.
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Y por ultimo, el articulo 11 del G.P.C, que sefiala:

“Articulo 11. Interpretacién de las normas procesales.

Al interpretar la ley procesal el juez deberd tener en cuenta que el objeto de
los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley
sustancial. Las dudas que surjan en la interpretacion de las normas del
presente cédigo deberan aclararse mediante la aplicacién de los principios
constitucionales y generales del derecho procesal garantizando en todo
caso el debido proceso, el derecho de defensa, la igualdad de las partes y
los demas derechos constitucionales fundamentales. El juez se abstendra de
exigir y de cumplir formalidades innecesarias.”

De la lectura de la normatividad en cita se extrae que el objeto de la actividad
jurisdiccional y procesal, es la materializacion del derecho objetivo con aplicacion de los
principios PRO ACTIONE Y PRO HOMINE y que el Juez para desarrollar su labor tiene el

deber de interpretar la ley procesal, teniendo en cuenta esas maximas.

4. Andlisis Probatorio

Obran en el expediente como medios de prueba documentales:

El escrito introductorio en el que la parte actora narra secuencialmente las veces
en que los padres de la menor Yeidy Fernanda Avila Gaitdn, acudieron al servicio
meédico en busca de atencion para su hija, el progresivo decaimiento de su salud y

su fallecimiento.

El Registro Civil de Nacimiento de la mencionada No. 6574991 en el que consta
gue ese acontecimiento ocurrid el 9 de julio de 2002.

El Registro Civil de Defuncion de la menor, distinguido con el Indicativo Serial No.
04231237 que sefiala que su deceso se produjo el 14 de abril de 2011, de donde se
concluye que para entonces contaba con 8 afios de edad.

El escrito de subsanacion, en el que el interesado reitera los argumentos expuestos
en la demanda, relacionados con las multiples oportunidades en que los

demandantes acudieron en busca de atencidon médica para su hija, el deterioro de
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su salud, su infortunado deceso y endilga la responsabilidad de lo ocurrido a las

demandadas.

4. Caso Concreto

En el caso que se examina, la decision del A-quo se sustentd en que la parte demandante
divide el acapite de HECHOS Y LEGITIMACION en dos aspectos: Uno denominado
“HECHOS” en el que se enuncia la atencion médica brindada a la menor fallecida segun la
descripcion de la historia clinica mediante el relato de un hechos que desde su punto de
vista no satisface el requisito legal de determinar, sin lugar a dudas, el argumento factico
del medio de control que se intenta y el otro aspecto denominado: “OMISIONES Y
RELACION DE CAUSALIDAD POR EL HECHO DANINO CAUSADO A YEIDY FERNANDA AVILA Y
ATRIBUIBLES A LAS ENTIDADES DEMANDADAS” en el que, en su criterio, el actor plantea

conclusiones subjetivas que no se relacionan con la definicion de omision.

Sin embargo, leidas las aclaraciones del interesado en el escrito de subsanacion, la Sala no
comparte la decision de rechazo por falta de claridad en cuanto a los hechos vy las
omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones, pues si bien existen falencias en
cuanto a su determinacion, clasificacion y enumeracion, de su lectura logra extraerse con
claridad que la parte demandante reclama la indemnizacion por el fallecimiento de YEIDY
FERNANDA AVILA GAITAN, una menor de tan solo 8 afios de edad, desencadenada como
consecuencia de una presunta negligencia médica, que se sustenta relatando los

acontecimientos precedentes.

Asi las cosas, el Tribunal considera que la decision de rechazo adoptada por el A-quo
resulta excesivamente rigurosa porque se cuenta para efectos de establecer los hechos y
las omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones con las aclaraciones antes
aludidas; ademas, debe ponderarse la condicion de infante de la victima fatal de los
mismos y también, que el rito procesal ofrece la oportunidad de establecer la Fijacién del
Litigio a instancias de la audiencia inicial donde es menester indagar a las partes sobre los

hechos en los que estén de acuerdo y los demas extremos de la demanda.
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Asi las cosas, se estima imperiosa la aplicacién del principio PRO ACTIONE reconocido en
el ambito convencional y Constitucional, que implica la prevalencia del derecho de accidn,
porgue las circunstancias particulares del caso hacen viable que, superado este escollo, se

analicen los demas requisitos y de ser el caso, se disponga la admisién de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto proferido el 20 de agosto del 2013 por el Juzgado Primero

Administrativo de Villavicencio, por medio del cual se rechazo la demanda.

SEGUNDO: En firme ésta providencia, por Secretaria remitase el expediente al Juzgado de
origen para que se examinen las demas condiciones de admisibilidad del medio de control

y, si es del caso, se continle con el tramite del proceso.

Notifiquese y Cumplase,

Estudiado y aprobado en Sala de Decision No. 3 de la fecha, segin Acta No.

LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTARNO

TERESA HERRERA ANDRADE HECTOR ENRIQUE REY MORENO
Ausente con permiso
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