TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO

Magistrado ponente: LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA

Asunto : Resuelve solicitud - Decreta prueba
Medio de Control : Popular

Radicacion : 63001-3333-001-2022-00222-01
Demandante : LEIDY JOHANA ORTIZ MUNOZ
Demandado : MPIO CIRCASIA- CRQy otro

Armenia, doce (12) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Ha ingresado el presente proceso al despacho con escrito de la
parte accionante en el que manifiesta el incumplimiento
(desacato) por parte de las accionadas de las ordenes que han sido
impartidas.

1. ANTECEDENTES

El Tribunal mediante auto de 7 de abril de 2022 admitié la
presente accion popular, disponiendo lo siguiente:

“TERCERO: DECRETAR la medida de cautelar consistente en
ORDENAR que en el término maximo de quince (15) dias, las
accionadas (Departamento, Municipio y Corporacion) realicen una
visita técnica conjunta en el caserio La 18 de la vereda La
Cristalina del Municipio de Circasia, liderada por la Gobernacion
del Quindio, como ente territorial que tiene funciones de
coordinacion de gestiones administrativas en el Departamento del
Quindio, para que se cumplan las siguientes actividades:

i) Se realice un censo para identificar la problematica
actual de las viviendas de la zona;
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i) Determinar técnicamente las medidas inmediatas que se
pueden asumir para el control de los factores
contaminantes;

iii)  Se asuman actuaciones inmediatas sobre el tema por
cada entidad, fijando un cronograma conjunto para el
efecto;

iv) Realizar un examen de laboratorio del agua que se
consume en la zona, estableciendo las medidas
inmediatas que se pudieran adoptar para mejorar su
potabilizacion”.

Una vez surtida la audiencia de pacto de cumplimiento, celebrada
el dia 30 de junio de 2022, la misma se declaro fallida por falta
de formula de arreglo entre las partes.

Sin embargo, en la misma audiencia, ante la falta acciones
concretas por parte de las accionadas respecto a la orden
impartida en el auto admisorio referido y la falta del cronograma
de acciones a llevar a cabo por las demandadas, el Tribunal
sefiald: “(...) en lo que tiene que ver con las medias cautelares es del caso
determinar desde ya que es al Municipio de Circasia a quien le corresponde
de manera directa hacer ese censo, toda vez que el sitio donde se esta
presentando la situacion es (...) en territorio del Municipio de Circasia, por lo
tanto vamos a concederle un término prudencial de maximo 10 dias habiles
para que ese censo esté consolidado; (...) Por lo tanto desde ya y a través de
su apoderado se establecera esa obligacion para el municipio, porque
estamos trabajando practicamente con unos datos que no son completos, (...)
es lo minimo que debemos saber en este momento, saber cuantas personas
estan en la zona, cuantas familias, cuantos nifos, cuantos adultos mayores
son los que estan ahi cohabitando con ese problema”.

2. LASOLICITUD

LEIDY JOHANA ORTIZ GUZMANZ, allegd escrito que denomind
“incidente de desacato” por considerar que las entidades accionadas
no han cumplido las ordenes impartidas por este Despacho.

Se aclara que no habiendo fallo de fondo, no puede aludirse a un
incidente de desacato. Se trata, en consecuencia, de eso, de una
informacion de incumplimiento de lo ordenado en su momento.

Solicito en concreto: “se verifiquen las pruebas entregadas por el
Municipio de Circasia respecto al censo levantado en el Caserio La 18, asi
mismo que sea solicitado y ejecutado el cronograma que usted indico en la
Audiencia de Pacto de Cumplimiento realizada el 30 de junio del presente,

2 SAMAI/63001333300120220022200/ 054. Incidente de desacato
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ya que de acuerdo a informacion verbal emitida por el Secretario de
Infraestructura del Municipio de Circasia, manifestaba que solo les habian
solicitado el censo poblacional que no tenia conocimiento de la peticion del
cronograma de actividades mencionado en la Audiencia de Pacto de
Cumplimiento del 30 de Junio, es de informar que esta situacion empeora
con el paso de los dias y La Alcaldia Municipal no se vislumbra con apoyo,
mejoramiento y mitigacion de la problematica existente en la comunidad
respecto a los danos ocasionados por el desbordamiento de las aguas servidas,
continuamos con empeoramiento de enfermedades respiratorias en todos los
pobladores, muerte de mascotas por contacto con las aguas negras que estan
siendo vertidas por la via de acceso, para lo cual y con el fin de comprobar
lo informado se solicita inspeccion judicial a la comunidad del Caserio La 18

en La Vereda La Cristalina del Municipio de Circasia”.

Como soporte de lo anterior, allego fotografias del predio del
sefior Carlos Arturo Ordofiez quien es una persona mayor y con
muchas dificultades de salud. También allegd archivos de historia
clinica y solicitud de exdmenes respiratorios de la sefiora Luz
Nelly Guzmadn Restrepo como evidencia de las enfermedades
presentadas en la poblacion.

3. TRAMITES ADELANTADOS APORTADOS

El Municipio de Circasia allegé escrito® mediante el cual informé
sobre la realizacion del censo ordenado, aduciendo textualmente
lo siguiente:

“En cumplimiento de lo anterior, las secretarias de Planeacion,
Infraestructura y Umata, del municipio de Circasia llevaron a cabo
el proceso de caracterizacion de la siguiente manera:

1. Elaboracion de formulario censal para vivienda ubicadas en el
Caserio la 18 de la Vereda la Cristalina de la mano de la profesional
Universitaria SAJIRA DIAZ.

2. Capacitacion al personal que realizo el censo de las oficinas
antes mencionadas.

3. Censo poblacional del sector denominado la 18 de la vereda la
cristalina del municipio de Circasia.”

Ademds, dijo que el censo realizado y consolidado podia ser
consultado en un link que aporto y en la tabla de excel anexa.

También manifesto que el municipio ha tenido acercamiento con
las otras demandadas, a efectos de coordinar estrategias en pro
de la comunidad caserio la 18, mientras se surte la etapa

3 SAMAI/ 63001333300120220022200/041 Informe Caracterizacion
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contractual de la Licitacion Publica 007 -2022, que se encuentra
publicada desde el dia 12 de julio de 2022, en la plataforma del
SECOORP II.

4. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo anterior, procede el Despacho a
pronunciarse en relacion con el cumplimiento de las drdenes
impartidas en las diferentes etapas del proceso, por parte de las
accionadas y a decretar las pruebas pertinentes.

1. En la audiencia de pacto de cumplimiento se dijo: “(..) la
Corporacion desea plantearles desde ya a las partes la posibilidad de
que se reunan para establecer un cronograma, que es muy importante,
(si la solucion estad a largo plazo), deberia establecerse un cronograma
que pudiera de alguna manera visualizarse y controlarse porque en

ultimas el trabajo estd por hacerse”.

2. Frente a ello se observa que no se aporté documento alguno
que permita concluir que las entidades dieron cumplimiento
a esta orden, ni que se hayan reunido con el proposito de la
realizacion del cronograma, salvo la manifestacion del
municipio de estar coordinando lo pertinente. Se insistird en
tal proposito, como parte de la medida cautelar, sin perjuicio
del curso normal de la actuacion.

3. En relacion con la realizacion del censo a la poblacion del
Caserio La 18, se encuentra que fue llevado a cabo por el
Municipio de Circasia.

4. Para ello se aporté un archivo en excel, que puede ser
consultado en el proceso digital, en el que se observa que el
dia 6 de julio de 2022, fueron consultadas 49 personas, para
un registro total de 188 habitantes (incluyendo menores de
edad).

5. Se tendrdn como vinculados a todos los habitantes del sector
que aparecen en dicho listado, por ser los presuntos
afectados de manera global.

6. La parte accionante adujo que algunos vecinos del sector
informaron no haber sido censados. Ante tal afirmacion la
accionante deberd en un término de cinco (5) dias habiles
senalar quienes son los mismos comunicando sus nombres,

4 SAMAI/ 043. Anexo 1 Caracterizacion



Pagina 5 de 8
Resuelve solicitud-pruebas
63001-3333-001-2022-00222-00
LEIDY JOHANA ORTIZ MUNOZ VS MPIO CIRCASIA- CRQy otro

identificacion, direcciones de residencia y numero de
habitantes en cada casa, para cotejar tal informacion con el
censo realizado por el ente territorial.

7. La accionante ha solicitado la realizacion de inspeccion
judicial, sin embargo, se considera innecesaria, por cuanto la
situacion fdctica esta reflejada en el registro fotogrdfico y
en video aportado por las partes.

8. Asi que se tendra como pruebas los documentos pertinentes,
a los que se le dara el valor probatorio correspondiente al
momento de fallar.

9. En su lugar, y a fin de continuar con la actuacion, se
procederd a decretar la prueba que emerge como pertinente
y hace alusion a la designacion de un perito, si es posible con
énfasis en ingenieria sanitaria, con cargo al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos (art. 30 Ley
472 de 1998°) para que evalie de manera técnica: 1) La
situacion actual de cada uno de los vertimientos en el drea
sefalada, Caserio La 18 en La Vereda La Cristalina del
Municipio de Circasia; 2) El manejo que se estd dando a los
mismos; 3) Los correctivos que amerita la situacion descrita
en el escrito de demanda.

10. Para ello y de conformidad con lo dispuesto en el numeral
segundo del articulo 48 del CGP¢, se ordenard a la Secretaria
del Tribunal oficiar a la Sociedad Colombina de Ingenieros,
capitulo del Quindio, para que informe, en el término de
cinco (5) habiles la lista de profesionales que puedan cumplir
con tal dictamen.

> ARTICULO 30. CARGA DE LA PRUEBA. La carga de la prueba correspondera al
demandante. Sin embargo, si por razones de orden econémico o técnico, si dicha carga no
pudiere ser cumplida, el juez impartira las ordenes necesarias para suplir la deficiencia y
obtener los elementos probatorios indispensables para proferir un fallo de mérito, solicitando
dichos experticios probatorios a la entidad publica cuyo objeto esté referido al tema materia
de debate y con cargo a ella. /En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba
respectiva, en virtud de lo establecido en el inciso anterior, el juez podra ordenar su
practica con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos.

6 ARTICULO 48. DESIGNACION. (...)

2. Para la designacion de los peritos, las partes y el juez acudiran a instituciones
especializadas, publicas o privadas, o a profesionales de reconocida trayectoria e
idoneidad. El director o representante legal de la respectiva institucion designara la
persona o personas que deben rendir el dictamen, quien, en caso de ser citado, debera
acudir a la audiencia.
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En meérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Quindio,

RESUELVE

PRIMERO: El Municipio de Circasia, a la Gobernacion del Quindio
y a la Corporacion Autéonoma Regional del Quindio- CRQ, deberdn
concretar el cronograma de actividades que se pretenden cumplir
con respecto a la situacion que se genera con los vertimientos del
sitio anunciado en la parte considerativa.

SEGUNDO: Conceder un término de cinco (5) dias habiles a la
accionante, para sefalar quienes son las personas que en su
criterio no fueron censados, comunicando sus nombres,
identificacion, direcciones de residencia y numero de habitantes
en cada casa, para cotejar tal informacion con el censo realizado
por el ente territorial.

TERCERO: Se tendran por vinculadas a la actuacion a las personas
que aparecen referenciadas en el censo o caracterizacion

realizada por el Municipio de Circasia’:

Archivo Excel: 43 ed

1 ALEYDA DIAZ Caseriola 18 El diamantico
Z | JUAN DAVID PALACIO Caserio la 18 Casa 10
3 Casa 34 el

ADIELA TORO LONDORNO Caseriola 18 Diamante
4 | YEISON ANDRES BARRERA DIAZ Caserio la 18 Turpial
5 JAIRO CANON Caseriola 18 casa 13
6 | DAVID FAURICIO CARON DIAZ Caseriola 18 Villa Sara
7 | ROSA MARIA ECHEVERRY Caserio la 18 52
8 | MARIA GLADIS CARON DE CUENCA | Caseriolals Casa 16
9 |LEIDY VIVIANA GARAN Caserio |a 18 Casa 33
10" | JORGE ARTURO HERRERA IsAzA | C2serola 18 El recuerdo lote 1
11| SILVIA ALEJANDRA SALAZAR PEREZ | C2%€riola18 Casa 31
12| GUSTAVO NARANJO OSORIO Caseriola 18 Casa numero 49
13 | MARIA ALEJANDRA NARANJO Caseriola 18 Casa 35
14| MARIA LIGIA REYES Caserio la 18 17
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15

LUZ NELFI NARANJO

16

EDIER DIAZ ESPINOZA

17

BAUDILIO GOMEZ LOPEZ

18

JINA PAOLA BUSTAMANTE

19

EURIMAR RODULFO

20

LUZ DAMARIS GUTIERREZ GARZON

21

DARWIS BUITRAGO

22

PAULA ANDREA PAEZ CARDONA

23

ANGELA MARIA ECHEVERRI RAMIREZ

24

ANA GILMA MATEUS ARIZA

25

NUBIA PEREZ

26

RUBEN DE JESUS CALDERON

27

SANDRA MILENA CASTILLO
VERGARA

28

MARIA GLADIS OROZCO TORO

29

MARIA AMPARO RIOS DE AGUIRRE

30

SANDRA MILENA RUIZ REYES

31

SONIA MAECHA

32

MARIA EUGENIA RAMIREZ ARIAS

33

LUZ NELI GUZMAN

34

KELLY JOHANA RESTREPO OSPINA

35

LUDIBIA BUITRAGO

36

CARLOS ALBERTO MOLANO

37

CARLOS ARTURO ORDONEZ
GRANADA

38

MARIA CAROLINA OSORIO

39

LUIS ANGEL OSPINA CALDERON

40

ARACELY BUITRAGO

41

GILBERTO SERNA GIRALDO

42

ANTONIO MARIA GARCIA GIRALDO

43

ROLANDO ISAAC ARIAS CABEZAS

44

FERMIN PEREZ PAREDES

45

ESTAFANY FICHERA SOTO

46

LILIANA TOBACIAS OROZCO

47

CESAR CASTANO

48

ERASMO TOBON

Caserio la 18
Caserio la 18
Caserio la 18
Caserio la 18
Caserio la 18
Caserio la 18
Caserio la 18
Caserio la 18
Caserio la 18
La Miranda

La Miranda

Caserio la 18

Caserio la 18
La Miranda
La Miranda
La Miranda
Caserio la 18
Caserio la 18
Caserio la 18
La Miranda
Caserio la 18

Caseriola 18

Caserio la 18

Caseriola 18

La Miranda
Caserio la 18
Caserio la 18
La Miranda
Caserio la 18
Caserio la 18
Caserio la 18
La Miranda
Caserio la 18

La Miranda
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casa 55
Rayito de luna
46

Casa 28

18

Casa 27
Guayabal casa 8
25

Casa 42

Casa 70

Casa 41

22

Casa 30

43

45

La miranda 41 A
24

Casa 41

Casa 20

43-A

casa 9

No tiene

Casa 21

Casa 38 el
Diamante

Detras de la casa
47

Alejandria

Casa 23

44

Casa 2

Casa 28

38b

Finca la miranda
casa 53

Finca la Miranda
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‘ 49 ‘ Caserio la 18 0

‘ANDERSON JULIAN SOLARTE

La notificacion a las mismas podra efectuarse a traves de quien
presida la junta de accion comunal del sector, o quien haga sus
veces, o a través del correo electronico respectivo si cuentan con
ello. Sin perjuicio de la publicacion del listado en la pagina web
de la Rama Judicial.

CUARTO: Tengase como pruebas los documentos incorporados por
las partes, incluyendo registros fotogrdficos y videos, a los que se
le dara el valor probatorio correspondiente al momento de fallar.

QUINTO: Negar la inspeccion judicial solicitada, en su lugar
decretar prueba pericial, con cargo al Fondo para la Defensa de
los Derechos e Intereses Colectivos y para ello, la Secretaria del
Tribunal oficiara a la Sociedad Colombiana de Ingenieros, capitulo
del Quindio, para que informe, en el término de cinco (5) hdbiles,
la lista de profesionales que puedan cumplir con el dictamen que
aqui se requiere.

SEXTO: Hdganse las anotaciones correspondientes en el sistema
informativo “SAMAI”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA
Magistrado

Este documento fue firmado electréonicamente. Usted puede consultar la providencia oficial
con el nimero de radicacidn en https://samairj.consejodeestado.gov.co



