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2. EDITORIAL

El Tribunal Administrativo de Sucre, a través de la Presidencia, se complace en presentar el boletin
jurisprudencial de la Corporacion del mes de agosto afio 2022, en el cual se pueden observar diferentes
ejes tematicos de importancia y relevancia juridica que merecen ser destacados al ser de interés en la
jurisdiccion contenciosa administrativa.

Asi entonces, en esta oportunidad el lector tiene la posibilidad de apreciar la posicién adoptada por la
Sala Plena de la Corporacion respecto del juez competente para asumir el conocimiento de un proceso
de ejecucidon cuya sentencia invocada como titulo ejecutivo fue expedida por un juzgado de
descongestion que, luego de la expedicion de la providencia, dejo de existir.

Por su parte, se ilustran los racionamientos constitucionales sobre los cuales se edifica la proteccion de
los derechos fundamentales, via accion de tutela, de una ex integrante de la Policia Nacional que padece
de afectaciones patoldgicas en su salud mental (psiquiatricos), siendo calificada con pérdida de
capacidad laboral y declarada no apta sin reubicacion para labores administrativas, procediendo la
institucion a retirarla del servicio.

Igualmente, se trae a colacion controversias que gravitan en la reclamacion de derechos prestacionales
pensionales. En la primera, se pide la reliquidacion de pension de jubilacion atendiendo las reglas
matematicas financieras de liquidacion estipuladas por el régimen pensional especial que le asiste al
interesado; y la otra, se reclama el reconocimiento de la pension de jubilacién conforme los requisitos y
base de liquidacion pensional previstos en régimen anterior a la vigencia de Ley 100 de 1993.

De otro lado, se hace referencia a asuntos en los cuales se discuten la responsabilidad patrimonial del
Estado por (i) dafio al buen nombre proveniente de una decision disciplinaria sancionatoria expedida por
el Ministerio Publico que no alcanzé a tener firmeza; (ii) dafio por lesiones derivadas de arma de fuego
de dotacién oficial accionada en procedimiento policial; y (iii) perjuicios originados por fallas en la
prestacion de servicios de salud - area odontologia.

Por ultimo, se expone la accion de repeticion promovida por el Municipio de Sincé contra un ex
funcionario de esa municipalidad (Alcalde), por la condena que la entidad tuvo pagar a favor de un
ciudadano que hizo parte de la planta de personal de la entidad, en cumplimiento de una sentencia
expedida por la jurisdiccion contenciosa administrativa, en la cual se ordeno el pago de prestaciones
sociales causadas dejas de cancelar a favor del ex servidor, y su reintegro al cargo que ocupaba.

Asi las cosas, los servidores y las servidoras judiciales de las distintas jurisdicciones de la administracion
de justicia, en especial, de lo contencioso administrativo, al igual que los empleados y empleadas del
sector publico en general, profesionales del derecho litigantes, estudiantes de derecho, y demaés
interesados, pueden encontrar, para su lectura, los extractos mas destacados de las distintas providencias
que desarrollan los temas sefialados, teniendo el alcance el lector de acceder al contenido integral de la
decision.
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CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIA.

Radicacion 70001233300020220006600.

Providencia Auto.

Fecha Dieciseis (16) agosto de dos mil veintidos
(2022).

M. Ponente Dr. Rufo Arturo Carvajal Argoty.

Demandante Alianza Fiduciaria S.A.

Demandado (a) Nacion — Ministerio de Defensa — Armada
Nacional.

SINTESIS DEL CASO. La sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A., interpuso demanda ejecutiva en
contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL, con el objeto de que
se libre mandamiento de pago a su favor por una suma determinada de dinero con ocasion de la condena
impuesta en sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Sucre, la cual quedd ejecutoriada el
6 de mayo de 2015; igualmente pretende el recaudo de los intereses moratorios causados y el pago de
costas y agencias en derecho. La demanda le correspondio al Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Sincelejo, despacho que en auto se declaré no tener competencia para conocer del asunto, aludiendo
que debe aplicarse lo sefialado en los arts. 156.9 y 298 del CPACA, 306 y 307 del C. G. del P,
interpretados en consonancia con los autos de unificacion proferidos el 29 de enero de 2020 y el 25 de
julio de 2017 por la Seccion Tercera del Honorable Consejo de Estado, asi entonces dispuso su remision
al Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Sincelejo en tanto y cuanto muy a pesar que la
obligacion de fuente judicial la establecié un despacho en descongestidn, aquel fue el despacho judicial
en el que retorno el expediente origen de la sentencia que sirve de titulo de recaudo judicial. Recibida la
actuacién en el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Sincelejo, su titular también se declar6
sin competencia en auto de fecha 3 de marzo de 2022, sefialando que el reparto del presente caso debid
realizarse con apego a las reglas generales y no atendiendo el factor de conexidad, toda vez que el
Juzgado que tuvo a su cargo el proceso en donde se emiti6 sentencia condenatoria ahora objeto de cobro,
finalizo sus funciones por tratarse de una oficina transitoria. En consecuencia, envio el conflicto negativo
de competencias planteado al Tribunal Administrativo de Sucre a efectos de resolver a cuél despacho le
asiste la competencia para asumir el conocimiento del caso.

TEMA. Conflicto negativo de competencia / Juzgados Contenciosos Administrativos pertenecientes a
la jurisdiccién contenciosa administrativa del Departamento de Sucre / Ejecutivo.

DESCRIPTOR - RESTRICTOR.

EJECUCION DE SENTENCIAS PROFERIDAS POR JUECES / CRITERIOS PARA SU
DETERMINACION. Para atribuir a los jueces la competencia para conocer de determinados asuntos,
se ha acudido a varios criterios orientadores, denominados tradicionalmente factores determinantes de
la competencia, los que de manera conjunta y complementaria, sefialan las bases atendibles para
determinar con precision, al juez llamado a conocer de un determinado proceso. Dentro de los supuestos
determinadores de la competencia, se encuentra el factor objetivo por cuantia, a través del cual, el
legislador atribuye por su significacion econdmica, el conocimiento de un determinado asunto a jueces
unipersonales o a cuerpos colegiados. El factor por conexidad es otro criterio de competencia; en virtud
de este, se asigna el conocimiento de una demanda por aplicacién de los principios de economia, unidad
y celeridad procesal; por ejemplo, en las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo o de las obligaciones contenidas en una conciliacién aprobada por esta
jurisdiccion, sera competente “el juez que profirio la providencia respectiva”.
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REGLAS DE COMPETENCIA/FACTOR OBJETIVO. Articulos 104, 152, 155 y 156 del CPACA.
REGLAS DE COMPETENCIA/FACTOR CONEXIDAD. Articulo 299 Inciso 2° del CPACA.

CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA SECCION TERCERA. REGLAS DE UNIFICACION/
COMPETENCIA DE PROCESOS DE EJECUCION / TITULO EJECUTIVO / SENTENCIAS Y
AUTOS APROBATORIOS DE CONCILICACION EXTRAJUDICIAL. Auto de 29 de enero de
2020.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL/SENTENCIA DE UNIFICACION/APLICACION. “(..)
resulta importante sefialar, que el precedente es de obligatorio cumplimiento para los inferiores
jerarquicos, salvo que se sustenten argumentos que tiendan a apartarse del mismo. De ahi que,
entendiendo que el precedente es conocido como la providencia o el conjunto de ellas, anteriores a un
caso determinado, que por su pertinencia y semejanza en los problemas juridicos resueltos, debe
necesariamente considerarse por las autoridades judiciales al momento de emitir un fallo. (...) para
aplicar un precedente es necesario que se den los siguientes requisitos: i) que en la ratio decidendi de
la providencia anterior se encuentre una regla jurisprudencial aplicable al caso a resolver; ii) que esta
ratio resuelva un problema juridico semejante al propuesto en el nuevo caso y iii) que los hechos del
caso sean equiparables a los resueltos anteriormente. De no comprobarse la presencia de estos tres
elementos esenciales, no es posible establecer que un conjunto de sentencias o providencias anteriores
constituye precedente aplicable al caso concreto, por lo cual al juez, no le es exigible dar aplicacion al
mismo.”

REQUISITOS PARA SEPARARSE DE LA APLICACION DEL PRECEDENTE. “(...) los
funcionarios judiciales cuando encuentran cumplidos los tres criterios mencionados, tienen la
posibilidad de apartarse de la jurisprudencia en vigor, siempre y cuando: i) hagan referencia al
precedente que van a inaplicar y ii) ofrezcan una justificacién razonable, seria, suficiente y
proporcionada, que dé cuenta de las razones de por qué se apartan de la regla jurisprudencial previa.
Asi, se protege el caracter dinamico del derecho y la autonomia e independencia de que gozan los
Jueces. .

PROBLEMA JURIDICO. “Teniendo en cuenta los fundamentos planteados, el problema juridico se
centra en determinar, quién es el Juez competente para asumir conocimiento del proceso ejecutivo. .

TESIS DE LA SALA. “(...) En efecto, mediante providencia del 29 de enero de 2020, el Honorable
Consejo de Estado, en su Sala Plena de la Seccion Tercera, unificé su jurisprudencia para sefialar que
en materia de procesos ejecutivos derivados de sentencias dictadas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, el factor que determina la competencia es el de conexidad.

(...)

Esta posicion, incluso fue “positivizada” en los articulos 28-6 y 30-7 de la reciente Ley 2080 de 2021,
cuyas previsiones aplicarian a partir del mes de enero de 2022, en virtud de su régimen de vigencia y
transicion normativa (Art. 86), pero que en punto de lo estudiado y afirmado por el Honorable Consejo
de Estado, sirven para afirmar que la tendencia conduce a aceptar el fendmeno de la conexidad en
asuntos como el tratado, con las previsiones que mas adelante se tratan, dada la particularidad del
caso.

(...)

c. El presente asunto presenta la particularidad que el proceso a cuyo interior se dict6 la sentencia
objeto de cobro, fue tramitado por el entonces denominado Juzgado Quinto Administrativo de
Descongestion del Circuito de Sincelejo, lo que en estricto cumplimiento del precedente en mencion y
concretamente de la subregla que indica: b) Si el proceso se encuentra archivado y ocurre la
desaparicion del despacho que profirié la condena, la competencia para conocer del proceso ejecutivo
le correspondera a aquel que se determine de acuerdo con el reparto que efectle la oficina encargada
de ello, en el respectivo Circuito Judicial o Distrito Judicial, segun el caso, daria a entender que el
conocimiento del cobro ejecutivo debe ser de competencia del Juzgado que resulté asignado por reparto
general; sin embargo, tal aserto no puede ser de recibo, en tanto, rompe las consideraciones que dieron
lugar a la decision de unificacion.
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d. La decision de unificacion tantas veces citada, se fundamenta en (i) la interpretacion sistematica de
las normas que regulan la competencia en procesos ejecutivos, aunado a (ii) los principios de economia
procesal, celeridad y seguridad juridica y (iii) especialidad normativa del tema; luego, si dicha
interpretacion lo que busca es proteger el interés del usuario de la administracion de justicia, en el
entendido de que el Juez que tiene a su cargo el proceso donde se dict6 la sentencia cobrada, es quien
debe ejecutarla, dado su conocimiento directo del conflicto y de la decision tomada, aunado a que en
su poder se encuentra el respectivo legajo, cuando se trata de Juzgados de Descongestion, que no de
Juzgados Permanentes que desaparecen, la sana logica indica que al retornar los expedientes al
Juzgado Permanente beneficiado de la Descongestion, es dicho Juzgado el que debe entenderse como
aquel que conoci6 del asunto, dando pie al factor de competencia de la conexidad, en tanto, bajo su
custodia juridica se encuentra la actuacion judicial (que no material, pues ésta, bien puede ser de cargo
de la Oficina Judicial), tuvo conocimiento de la misma, registrandose el proceso como suyo y el
Despacho descongestionante constituyd una especie de apéndice del Juzgado Permanente, ya que, en
todo caso, una vez tomadas las respectivas decisiones, los expedientes retornaban a sus manos.

En tal sentido, el presente conflicto se resuelve estimando que el competente para conocer de la
demanda formulada es el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Sincelejo, al ser el ente judicial
en cuyas manos, juridicamente hablando, se encuentra el expediente que dio origen a la sentencia de
cobro y en atencion al factor conexidad, que como interpretacion sisteméatica se ha hecho primar en
estos casos, bajo el entendido antes anotado. ”

RADICACION N° 70001233300020220006600.

ASUNTOS CONSTITUCIONALES.

ACCION DE TUTELA.

Instancia. Impugnacion.

Radicacion 70001333300620220035001.

Providencia Sentencia.

Fecha Veintitrés (23) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Sala de Decision Sala Primera de Decision.

M. Ponente Dr. Rufo Arturo Carvajal Argoty.

Accionante SEPR.!

Accionado (a) Nacion — Ministerio de Defensa — Departamento de
Policia Sucre — Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia.

SINTESIS DEL CASO. La accionante acude a la administracion de justicia en ejercicio de la accion
de tutela con el proposito que se le amparen los derechos fundamentales al debido proceso, estabilidad
laboral reforzada, igualdad, defensa y salud.

Sostiene la accionante que ingresa la Policia Nacional en el afio 2012 en el Nivel Ejecutivo; en el afio
2020 presenta cuadro clinico de depresion siendo atendida por una clinica de salud mental ubicada en la
ciudad de Sincelejo; no obstante, continud prestando los servicios en la institucion, iniciando tratamiento
psiquiatrico y psicoldgico, donde le recomendaron no realizar labores operativas, como tampoco el uso

1 Atendiendo que en este asunto se discutio la proteccion de los derechos fundamentales de la accionante quien padece afectaciones en su salud mental
(psiquiatricos), se realiza la anonimizacion de su identificacion conforme los lineamientos que para el efecto ha fijado la H. Corte Constitucional en la
Circular Interna No. 10 de 2022.
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de armas de fuego, pero que podria realizar labores de cardcter administrativas policiales. La institucion
policial ordena su traslado al Municipio de Ovejas, localidad donde hace presencia grupos armados y
por ello la necesidad de portar arma de fuego, hecho que contradice las recomendaciones recibidas por
su patologia. La Policia Nacional procede a realizarse los examenes medicos especializados como
también su traslado a la Dijin Seccional Sucre, asignandole cargo administrativo. Se le realiza a ella
Junta Medico Laboral, la cual mediante Acta, la declara no apta sin reubicacién laboral, decision contra
la cual presenta recurso, siendo confirmada por el Tribunal Médico de Revisién Militar y de Policia.
Sefiala que las decisiones de esos 6rganos médico laboral se sustentan en examenes que no contienen la
realidad de la enfermedad diagnosticada, toda vez que en el mes de febrero de 2022 se le efectu6 un
nuevo examen psiquiatrico que recomienda que es apta para desarrollar funciones administrativas.

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Sincelejo, emite fallo tutelando los derechos
fundamentales de la accionante al debido proceso, estabilidad laboral reforzada, igualdad, seguridad
social, minimo vital y a la vida en condiciones dignas, en consecuencia, ordend a la Policia Nacional
que realice las gestiones para que la Junta Médica Laboral de Policia valore nuevamente de manera
integral el estado de salud y las capacidades de la accionante, realice la calificacion correspondiente. La
actora impugno la decisidn insistiendo en dejar sin efectos la resolucién que ordend el retiro del servicio.

TEMA. Debido proceso, estabilidad laboral reforzada, igualdad, seguridad social, al minimo vital y a
la vida en condiciones dignas / salud mental / valoracion médica / junta médico de laboral de policia /
reintegro.

DESCRIPTOR - RESTRICTOR.

EXAMENES MEDICOS DE RETIRO / OBLIGATORIEDAD / MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA. “(...) el caracter obligatorio e imperativo que recae en la Fuerza Publica - integrada hoy
en dia, por la Policia Nacional y las Fuerzas Militares- en cuanto a la realizacion de examenes médicos-
laborales, para aquellos miembros que se retiran del servicio, ya por voluntad propia o por decisién de
la institucidn, sin hacer diferenciacion respecto al trdmite o procedimiento que cobija a los dos casos
sefialados, es decir, que independientemente de la causa o razon del retiro, siempre deberan practicarse
los exdmenes que expresamente sefiala el Decreto 1796 de 2000. .

CORTE CONSTITUCIONAL / VALORACION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA DE
MIEMBROS DE LAS FUERZAS MILITARES/PARAMETROS. “Justamente, para hacer
efectivas dichas garantias, la Corte ha destacado que los dictamenes de pérdida de capacidad laboral
elaborados por las autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
deben observar unos parametros minimos, esto es, “ser motivados, en el sentido de manifestar las
razones que justifican en forma técnico-cientifica la decisidn, las cuales deben tener pleno sustento
probatorio y basarse en un diagndstico integral del estado de salud. ”.

CORTE CONSTITUCIONAL / POTESTAD DE TRIBUNAL MEDICO DE REALIZAR
NUEVOS EXAMENES. “(..) el Tribunal Médico puede por expresa habilitacion legal, en
circunstancias especiales y excepcionales, realizar nuevos exdmenes para precisar y confirmar
consideraciones susceptibles de debate. La razén de lo anterior es garantizar que los diagndsticos
correspondan a la realidad y en ese sentido se ajusten con total certidumbre al interés de la ley de
proteger y garantizar unas prestaciones que se compadezcan con la verdad, en cada caso concreto”.

PROBLEMA JURIDICO. ";La entidad accionada vulnera los derechos fundamentales al Debido
Proceso, a la Defensa, a la Igualdad, al Minimo Vital, a la Estabilidad Laboral Reforzada de SEPR, en
consideracion a que fue retirada el servicio activo de la Policia Nacional, por NO SER APTA para
reubicacién aboral, por incapacidad permanente parcial?".

TESIS DE LA SALA. “(...) revisado el contenido y motivacion del Acta expedida por la Junta Médico
Laboral de la Policia Nacional referenciada, se observa con total claridad, que la decision de declarar
con incapacidad permanente parcial- no apta y no reubicable a la tutelante, se fundamento entre otras
cosas, en dos conceptos de especialista de Psiquiatria que datan del 12 de mayo y 15 de abril de 2021.
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Asi mismo, se observa que el diagnostico dado en los conceptos Psiquiatricos de fecha 15 de abril y 12
de mayo de 2021, fue, entre otras recomendaciones, que “‘es apta para funciones administrativas y, que
“la paciente tiene indicaciones y recomendaciones que le permiten realizar sus actividades
adecuadamente” (...)

(...)

En tales documentos, observa la Sala, que los examenes Psiquiatricos citados en el Acta de Junta
Médico Laboral y que sirvieron de sustento para motivar la decision de separar a la tutelante del
servicio activo de la Policia Nacional, superan en demasia los dos meses de que trata el articulo 7 del
Decreto 1796 de 2000, en razén a que, los conceptos del médico Psiquiatra datan del 15 de abril y 12
de mayo de 2021y la fecha en la que se llevé a cabo la tantas veces mencionada Junta Médico Laboral,
lo fue el 14 de septiembre de 2021; es decir, cuando habian trascurrido mas de cuatro meses.

Lo anterior permite afirmar, que el dictamen con el que se determind la pérdida de capacidad laboral
de la parte actora, NO se basd en un diagnostico actualizado, esto es, en un concepto médico
especializado que no superara los dos meses previos a la realizacion de la Junta Médico Laboral, a fin
de que la decision que se tomara, lo fuera basada en una disposicién médica, ajustada a la realidad del
estado de salud de la sefiora SEPR.

(...)

En este contexto, se confirma la decision de primera instancia, en cuanto dispuso la realizacion de
nueva valoracion por parte de la Junta Médico Laboral de la Policia Nacional y de ser necesario, por
el Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia, sin que sea procedente ordenar el reintegro en esta
instancia, como lo pretende la tutelante, hasta tanto no se realice una nueva valoracion, con exdmenes
actualizados y de manera integral, que permita establecer por parte de la autoridad competente, cual
es la condicion de salud y laboral de la ex Patrullera.

()"

RADICACION N° 70001333300620220035001

ASUNTOS ORDINARIOS.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Instancia. Primera.

Radicacion 70001233300020180033900.

Providencia Sentencia.

Fecha Dieciséis (16) de agosto de dos mil veintidds (2022).

Sala de Decision Sala Cuarta de Decision.

M. Ponente Dr. Andrés Medina Pineda.

Demandante Alejandro Zufiiga Martelo.

Demandado (a) Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP.

SINTESIS DEL CASO. El demandante pretende la nulidad de los actos administrativos expedidos por
la entidad de gestion pensional demandada, y a titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se
ordene a la UGPP a reconocer y pagar la reliquidacién de pensién de vejez aplicando de manera correcta
las reglas de matematicas financieras establecidas por el régimen pensional que le cobija. Narra que
estuvo vinculado a laadministracion pablica por mas de veinte (20) afios realizando sus aportes al extinto
CAJANAL. Que siendo Magistrado del Tribunal Administrativo de Sucre, al momento de reconocerle
la pensién de vejez, le aplicaron una serie de normas que resultan aplicables a su casi. CAJANAL
mediante acto administrativo le reconocio la pension de jubilacion efectiva a partir del 1° de junio de
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1985 condicionada al retiro del servicio, el cual se efectud el dia 31 de julio de 1985, afio en el que
finalizo su periodo como Magistrado. Indica que muy a pesar de tenerse en cuenta los factores salariales
para la liquidacion de su pension, la demandada omitié en cada una de las liquidaciones de las primas
aplicar la formula de una doceava parte de su valor, por cada mes completo de servicios, sobre el ultimo
salario devengado mas alto. Sefiala que la demandada aplic6 sobre las primas devengadas, la doceava
parte sobre un (1) s6lo mes de servicio, en vez de aplicarla sobre los siete (7) meses de servicio que
presto el actor en el cargo de magistrado.

TEMA. Reliquidacion pensional / Régimen pensional de la Rama Jurisdiccional / Aplicacion correcta
de matematicas financieras de régimen especial.

DESCRIPTOR - RESTRICTOR.

REGIMEN PENSIONAL DE LOS FUNCIONARIOS DE LA RAMA JUDICIAL / DECRETO
546 DE 1971/ REQUISITOS / LIQUIDACION ESPECIAL DE PENSION. “(...) tienen derecho al
llegar a los 55 afios de edad, si son hombres, 50 afios, si son mujeres, y cumplir 20 afios de servicio
continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia del Decreto, de los cuales por lo menos
10 afios lo hayan sido exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o al Ministerio Pablico, o a ambas
actividades, a una pension ordinaria vitalicia de jubilacion “equivalente al 75% de la asignacion
mensual mas elevada que hubiere devengado en el Ultimo ario de servicio en las actividades citadas” .

FACTORES DE SALARIO. Articulo 12 Decreto 717 de 1978.

FACTORES DE SALARIO / AUSENCIA DE DESCUENTOS APORTES. “(...) el hecho de que la
administracion no haya descontado los aportes correspondientes sobre algunos factores, en principio,
no impide su reconocimiento para efectos pensionales, pues ellos pueden ser descontados por la entidad
cuando se haga el reconocimiento prestacional. .

APLICACION DE NORMAS ORDINARIAS DE LIQUIDACION DE PENSION / TIEMPO DE
SERVICIO EN RAMA JUDICIAL. Articulo 7° Decreto 546 de 1971.

CONSOLIDACION DEL DERECHO ANTES DE LEY 100 DE 1993 / APLICACION
INTEGRAL REGIMEN ESPECIAL. “(...) en el caso de los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial y del Ministerio Publico que cumplieron los requisitos pensionales previstos en el Decreto Ley
546 de 1971 con anterioridad al 1° de abril de 1994, su prestacion se regula integralmente por ese
régimen especial, en tanto a ese personal no puede aplicarsele normas reglamentarias de la Ley 100 de
1993 que determinan la base pensional con otros criterios, pues con ello se desconoceria el derecho
que fue adquirido conforme al régimen imperante en su momento. ”.

MATEMATICAS FINANCIERAS DE LIQUIDACION / REGIMEN ESPECIAL RAMA
JUDICIAL. Asignacion mensual mas alta percibida en el Gltimo afio de servicio.

INAPLICACION DE REGLAS DE LIQUIDACION REGIMEN DE TRANSICION LEY 100 DE
1993 / CONSOLIDACION DEL DERECHO ANTES DE LEY 100 DE 1993.

INAPLICACION DE SENTENCIA DE UNIFICACION CE-SUJ-S2-021-20 DEL 11 DE JUNIO
DE 2020.

PRESCRIPCION TRIENAL / MESADAS DERIVADAS DE LA RELIQUIDACION. Decreto
3135 de 1968 Articulo 41, Decreto 1848 Articulo 102.

PROBLEMA JURIDICO. “Teniendo en cuenta los hechos narrados y la contestacion de la
demandada, el litigio se centra en determinar si la UGPP, se encuentra Ilamada a reliquidar la pension
del sefior ALEJANDRO ZUNIGA MARTELO, aplicando las reglas matematicas financieras indicadas
en el libelo inicial. .
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TESIS DE LA SALA. “Entonces, (...) Sse tiene que el actor se desempefid6 como Magistrado del
Tribunal Administrativo de Sucre, por espacio de 15 afios, 2 meses y 29 dias, siendo el 30 de julio de
1985 la fecha en la que se retird definitivamente del servicio, segun consta el certificado laboral y
tiempo de servicios emanado por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, (...) Este es el
ultimo empleo que ejercio.

(...)

(...) el régimen pensional aplicable al actor es el D. L. 546 de 1971, conforme al cual, el funcionario o
empleado de la Rama Judicial o del Ministerio Publico que cumpla los requisitos del articulo 6° del
precitado precepto debe ser objeto del reconocimiento y pago de la pension de jubilacion, teniendo en
cuenta el salario méas alto devengado en el ultimo afio, dentro del cual no sélo cabe el computo del
salario basico sino los demas factores que haya percibido y tengan tal trascendencia, salvo los excluidos
por mandato legal expreso. Al respecto, cabe anotar que como quiera que ciertos conceptos se
reconocen y pagan anualmente, para efectos de determinar la base de liquidacion lo procedente es
tomar las doceavas partes de estos. (...).

(...)

(...) frente a los factores pensionales, conviene precisar que, no siempre todos los factores devengados
son tenidos en cuenta para efectos pensionales, en cada caso es necesario precisarlos y su alcance. En
este evento, la parte actora laboraba en la Rama Jurisdiccional, que tiene un régimen salarial propio y
normas protectoras especiales, por tanto, se analizaran los factores devengados que tienen una
connotacion particular.

(...)

(...) Notese, que la norma que regula la situacion del demandante; esto es, el Decreto 546 de 1971,
expresamente establecid que la pensién equivaldria al 75% de la asignacion mensual més elevada que
hubiere devengado en el Gltimo afio de servicio en las actividades citadas; es decir, no la enmarco en
factores salariales, sino que simplemente sefial6, la asignacion mensual més elevada que hubiere
devengado. En esas condiciones, en principio, es computable para efectos pensionales, en el régimen
especial vigente al momento de la adquisicién del status, de la misma la forma que se hace con las
primas anuales.

(...)

Conforme a la liquidacién anterior, queda claro que la asignacion mensual mas alta percibida por el
demandante en el Gltimo afio de servicio corresponde a la de 1985, asciende a la suma de $188.963,00,
sobre la cual COLPENSIONES debia liquidar la mesada pensional.

En ese entendido, en lo que tiene que ver con el monto de la pension, se procede a liquidar la mesada
pensional del actor tomando la asignacion mas alta, esto es de $188.963,00, sobre la cual se aplicara
una tasa de reemplazo del 75%, lo que arroja un guarismo de $141.722,25, monto que resulta ser
superior al reconocido mediante Resolucién N° 2825 de 1986 ($141.307,94), en $414.31 pesos m.cte,
sobre el cual se deberd realizar el reajuste de la mesada pensional, desde su efectividad. ”

RADICACION N° 70001233300020180033900

Instancia. Primera.

Radicacion 70001233300020180019900.

Providencia Sentencia.

Fecha Treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidds
(2022).

Sala de Decision Sala Cuarta de Decision.

M. Ponente Dr. Andrés Medina Pineda.

Demandante Abel Jiménez Montes.

Demandado (a) Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES.
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SINTESIS DEL CASO. El demandante pretende la nulidad de unos actos administrativos expedidos
por la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES en adelante -, y a titulo de
restablecimiento del derecho, solicita que se ordene a la entidad pensional a reconocer y pagar a su favor
el derecho a la pension de jubilacion de conformidad con el articulo 1° de la Ley 33 de 1985 en cuanto
a los requisitos de edad y tiempo exigidos, por ser ademas, beneficiario del régimen de transicion. Afirma
que nacio el dia 9 de diciembre de 1957 y cuenta con méas de veinte (20) de cotizacion al sistema de
pensiones, realizadas siendo empleado del Municipio de Sincelejo (732 semanas) y el Departamento de
Sucre (332 semanas). Por orden de fallo de tutela, logré el traslado del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad de Porvenir a la que se encontraba afiliado al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida administrada por COLPENSIONES, por tanto, al suscitarse el traslado de Porvenir a
Colpensiones, cambi6 de régimen a su favor. El total semanas cotizadas en AFP Porvenir las cuales
fueron trasladadas a Colpensiones, fueron 357. Manifiesta que la entidad pensional le negé el derecho
pensional por no contar con el tiempo exigido para su acceso, esto es, veinte (20) afios de servicios que
equivalen a 1.029 semanas de cotizacion.

TEMA. Reconocimiento pension de vejez / Régimen de Transicién Art. 36 Ley 100 de 1993 / Ley 33
de 1985.

DESCRIPTOR - RESTRICTOR.

REGIMEN DE TRANSICION LEY 100 DE 1993 / REQUISITOS PARA SER BENEFICIARIO.
“la norma previo un régimen de transicion para aquellas personas que al momento de su entrada en
vigencia estaban proximas a cumplir los requisitos de la pension de vejez con el propdsito de proteger
sus expectativas que podrian verse afectadas con el transito legislativo. (...) para ser beneficiario del
régimen de transicion pensional se requeria que, al entrar en vigencia el Sistema General de Pensiones,
el interesado cumpliera alguno de los dos requisitos alli enunciados: a) la edad minima, que para el
caso de las mujeres era 35 afios, y para el de los hombres, 40 afios, o0 b) tener 15 afios 0 més de tiempo
de servicios cotizados. ”.

LIMITACION DEL BENEFICIO QUE OTORGA EL REGIMEN DE TRANSICION. Acto
legislativo 01 de 2005 paragrafo transitorio 4°.

INNGRESO BASE DE LIQUIDACION DE PENSION DE JUBILACION/BENEFICIARIO
REGIMEN DE TRANSICION / REGLAS JURISPRUDENCIALES DE UNIFICACION / SALA
PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONSEJO DE ESTADO. “(...) En torno
al supuesto de los elementos salariales a incluir como factor salarial al momento de la liquidacién del
derecho pensional, s6lo se tendran en cuenta aquellos sobre los cuales el afiliado haya cotizado o
realizado el aporte y que se encuentren enlistados en el Decreto 1158 de 1994, reglamentario de la Ley
100 de 1993.".

PROBLEMA JURIDICO. “(...) el problema juridico consiste en determinar si de conformidad con
las pruebas que obran en el expediente referidas a los tiempos de servicios y las normas que regulan la
materia, el sefior ABEL JIMENEZ MONTES, es beneficiario del régimen de transicion previsto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y en ese sentido, tendria derecho al reconocimiento de la pension de
vejez en virtud de la Ley 33 de 1985, tal como fue formulada su pretension. ”.

TESIS DE LA SALA. “(...) Recapitulando, el tiempo laborado por el hoy demandante al Municipio
de Sincelejo, es practicamente coincidente en toda la prueba documental aportada al proceso, referida
a certificaciones y formatos; no asi, el tiempo trabajado al Departamento de Sucre.

(...)

Para esta colegiatura resulta claro, de conformidad con el decreto de nombramiento y de declaratoria
de insubsistencia del demandante, que el periodo de vinculacion con el Departamento de Sucre inicid
en el mes de julio del afio 1986 y no en julio de 1985, tal como se indica en tanto en la demanda, como
en el certificado de salarios traido al proceso por la parte demandante y en este punto, se resalta que
tampoco coinciden las fechas de finalizacién de aquella relacion laboral, que la demanda ubica, en el
25 de noviembre de 1991 y el acto de insubsistencia el 06 de agosto de 1991; lo anterior, ya que su
nombramiento no se realiza con efectos fiscales anteriores sino que se indica en su articulo 4° que rige
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a partir de su expedicion; lo cual se compadece con el formato N° 1 de certificado de informacion
laboral allegado por la entidad demandada y que conforman los antecedentes administrativos del acto
acusado. (...).

(...)

Del mismo modo, que para el 30 de junio de 1995, fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 para las
entidades territoriales, el demandante acredit6 38 afios de edad (pues nacio el 09 de diciembre de 1957)
y mas de 15 afios de servicios.

Luego entonces, para este Tribunal, el actor es beneficiario del régimen de transicion establecido en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, dado que si bien es cierto no alcanzé a consolidar los 40 afios de
edad para el caso de los hombres, si logré acreditar haber laborado por méas de 15 afios antes de la
entrada en vigencia de la ley 100 de 1993 para los empleados territoriales; es decir, el 30 de junio de
1995.

Pues bien, al cumplir 55 afos de edad, sumados los tiempos acreditados en este proceso, no alcanza a
documentar 20 afios de servicios o el nimero de semanas cotizadas, pues sumando tiempos da 19 afios
8 meses y 11 dias y 1.012.98 semanas de cotizacion (para Colpensiones 1.022). Asi las cosas, se
concluye que los actos demandados, que negaron la pensién de jubilacién al demandante, se encuentran
ajustados a derecho, razon por la cual, se negaran las pretensiones de la demanda.

(...)

En el sub examine, este Tribunal encuentra que el libelista tampoco cumple con el requisito de tiempo
de servicios exigido por la Ley 100 ejusdem, modificado por la Ley 797 de 2003, toda vez que, para la
fecha en que cumplié 62 afios; esto es, el 09 de diciembre de 2019, sdlo tiene acreditadas 1.012.98
semanas (Para Colpensiones 1.022), de las 1300 requeridas, razon demas para denegar las
pretensiones de la demanda.

()"

RADICACION N° 70001233300020180019900

REPARACION DIRECTA.

Instancia. Segunda.

Radicacion 70001333300520170037701.

Providencia Sentencia.

Fecha Dieciséis (16) de agosto de dos mil veintidds (2022).
Sala de Decision Sala Primera de Decision.

M. Ponente Dr. Rufo Arturo Carvajal Argoty.

Demandante Silvia Fuentes Berrio y otros.

Demandado (a) Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

SINTESIS DEL CASO. EIl dia 25 de octubre de 2015, en el barrio “Cielo Azul” de la ciudad de
Sincelejo, miembros de la Policia Nacional, que participaban en un operativo, realizaron disparos con
sus armas de dotacion oficial, hechos en los cuales resulto herida la sefiora Silvia Luz Fuentes Berrio en
el miembro inferior izquierdo, siendo auxiliada por miembros de la comunidad y llevada al Hospital
Universitario de Sincelejo, institucion en la que recibi asistencia y atencion médica. Sobre estos hechos,
la Fiscalia General de la Nacion inici6 las investigaciones de rigor procediendo a incautar dos armas de
fuego de dotacidn oficial asignadas a miembros de la Policia Nacional. En razén de lo anterior, solicita
que se declare la responsabilidad patrimonial de la Policia Nacional por el dafio ocasionado en la
humanidad de la sefiora Silvia Luz Fuentes Berrio tras la lesion sufrida por proyectil de arma de fuego
de dotacién oficial accionada en procedimiento policial.

www.tribunaladministrativodesucre.gov.co

13


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/relatoriatadmsinc_cendoj_ramajudicial_gov_co/ESaqxHPrVdJCt020De8qpq8BBivEDGkDyaH3LThVN2nErA?e=YgdDUh

¢ Tribunal

L“J de Sucre

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Sincelejo, agotadas todas las etapas del proceso,
profiere sentencia de primera instancia, segun la cual declar6 administrativamente a la demandada de
los perjuicios causados a la sefiora Silvia Luz Fuentes Berrio producto del hecho dafioso ocurrido el dia
25 de octubre de 2015. Inconforme con la decision, la Policia Nacional interpone recurso de apelacion
manifestando ausencia de claridad de las circunstancia de modo, tiempo y lugar que gravitaron en la
lesion de la sefiora Silvia Luz Fuentes Berrio, de modo que ante esa situacion no le resulta imputable el
dafo que se endilga en su contra.

TEMA. Responsabilidad patrimonial del Estado por lesiones derivadas de proyectil de arma de fuego
de uso de dotacion oficial.

DESCRIPTOR - RESTRICTOR.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. Clausula general de
responsabilidad. Articulo 90 de la Constitucion Politica.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION /
CONSEJO DE ESTADO. “(...) la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha encasillado, dos
elementos de responsabilidad a tener en cuenta, tales como el dafio antijuridico y la imputacion. (...) .

DANO ANTIJURIDICO. “(...) consistira siempre en la lesion patrimonial o extra-patrimonial que la
victima no esta en el deber juridico de soportar. En este sentido, el dafio ocasionado a un bien
juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente detrimento con el objetivo de
garantizar el principio de igualdad ante las cargas publicas. ”.

IMPUTACION. “(...) se instituye como la “atribucion de la respectiva lesion”; en consecuencia, “la
denominada imputacion juridica (imputatio iure o subjetiva) supone el establecer el fundamento o razén
de la obligacién de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacion de un
dafio antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputacion que corresponden a los diferentes
sistemas de responsabilidad que tienen cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90
de la Constitucion Politica. ”.

ESFERAS O AMBITOS DE LA IMPUTACION. Factica y juridica.

TITULOS DE IMPUTACION. Responsabilidad subjetiva o con culpa. Responsabilidad objetiva o sin
culpa.

RESPONSABILIDAD SUBJETIVA/FALLA DEL SERVICIO. “(...) el régimen de imputacion por
excelencia en la responsabilidad patrimonial del Estado, estriba en la falla del servicio, sin que eso
indique que en todos los asuntos sea aplicable, toda vez que dependiendo de las particulares del caso,
el operador jurisdiccional, debe direccionar el centro de imputacion, al sistema de responsabilidad que
mas se acompase a los supuestos facticos, que soportan la demanda reparatoria, apoyado en los avances
jurisprudenciales que el érgano de cierre contencioso administrativo, ha fijado en determinados
asuntos.”.

CONSEJO DE ESTADO / DANO POR EJERCICIO DE ACTIVIDADES PELIGROSAS O
RIESGOSAS / TITULO DE IMPUTACION. “(...) Cuando el dafio que proviene del ejercicio de
actividades riesgosas o peligrosas, como son manipulacion de armamento de dotacion oficial,
conduccion de vehiculos oficiales y redes eléctricas, la doctrina y la jurisprudencia contenciosa
administrativa, ha sido unanime en sentar la posicion referida a que el titulo de imputacion, aplicable
en estos eventos, se circunscribe a la responsabilidad objetiva, bajo la modalidad de riesgo excepcional,
salvo que se evidencie una actuacion precaria, anormal, negligente o extralimitada de la
administracion, evento en que debera darse prelacién a la responsabilidad subjetiva o falla probada
del servicio. (...). (...) De ahi que pueda afirmarse, que el precedente jurisprudencial ha sefialado, que
el régimen de responsabilidad del Estado por dafios causados con armas de dotacion oficial, es por
excelencia, el objetivo por riesgo excepcional; sin embargo, en determinados eventos se ha aceptado el
titulo de imputacion por falla del servicio. ”.

www.tribunaladministrativodesucre.gov.co 14



¢ Tribunal

L“J de Sucre

RESPONSABILIDAD OBJETIVA |/ RIESGO EXCEPCIONAL [/ ACTIVIDADES
PELIGROSAS. “(...) en el régimen por riesgo excepcional se infiere, que las actividades denominadas
peligrosas, entre ellas la utilizacion de arma de fuego de dotacién oficial, entrafian una magnitud de
peligro y riesgo que pueden lesionar los bienes juridicamente tutelados de un sujeto de derecho
(...).tratandose de actividades peligrosas, en principio, no es necesario hacer un analisis subjetivo para
estructurar el juicio de responsabilidad del Estado, sino determinar, si la actividad peligrosa implico
la concrecion de una lesion para los bienes, derechos e intereses de un sujeto, (...).”

ACTIVIDADES PELIGROSAS / USO DE ARMAS DE FUEGO DE DOTACION
OFICIAL/LESIONES / VALORACION DE IMPUTACION. Ausencia de prueba directa que
indique la procedencia del proyectil. Indicios. Declaraciones de personas en el lugar de los hechos.
Reglas de la experiencia y la sana critica.

PROBLEMA JURIDICO. “;La Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, es administrativa
y patrimonialmente responsable de los dafios ocasionados a la sefiora SILVIA LUZ FUENTES BERRIO,
como consecuencia de las lesiones padecidas, al ser herida con arma de fuego de aparente dotacion
oficial, en hechos ocurridos en el Municipio de Sincelejo, Sucre, el dia 25 de octubre de 2015?”

TESIS DE LA SALA. “ De las pruebas que han quedado relacionadas, se extrae que el dia 25 de
octubre de 2015, siendo aproximadamente las 11:15 a.m., en el barrio Cielo Azul de la ciudad de
Sincelejo, se presentaron enfrentamientos entre miembros de la comunidad y de la Policia Nacional.

También se advierte, que en la misma fecha la sefiora Silvia Luz Fuentes Berrio, residente en el barrio
referenciado, resulté lesionada con herida de arma de fuego; suceso que quedo registrado a las 11:30
a.m. en la hoja de epicrisis del Hospital Universitario de Sincelejo y en la que se consign6: cuadro
clinico de aproximadamente 15 minutos de evolucion por herida de arma de fuego en su pierna derecha.

Asi mismo, se infiere, que el proyectil que hiri6é a la sefiora Silvia Luz Fuentes provino del arma de
dotacién oficial accionado por uno de los policiales, que participaron en el procedimiento realizado el
dia 25 de octubre de 2015, en el barrio Cielo Azul de la ciudad de Sincelejo.

En efecto, de las entrevistas realizadas en la investigacion penal, se logra extraer que el dia de los
sucesos referenciados, los policiales accionaron sus armas para dispersar a la comunidad enardecida,
la que a su vez, estaba armada con piedras, cuchillos o machete.

(...)

En ese orden de ideas, obran dentro del expediente indicios necesarios fundados en las narraciones
realizadas por la victimay otros entrevistados al interior del proceso penal y que se vieron involucrados
en los hechos, que indican como responsable del disparo del arma de fuego que causé la lesién a la
sefiora Silvia Luz Fuentes Berrio a los agentes de la policia y si bien es cierto, no existe una prueba
directa que asi lo indique, lo cierto es que es posible realizar una inferencia l6gica y conforme a las
reglas de la experiencia y la sana critica, que llevan a concluir que el proyectil que impacté a la
demandante el dia 25 de octubre de 2015, proviene de un arma de dotacién oficial.

(...) lo que se sabe es que la agresion a los agentes del orden se hacia con palos, machetes, cuchillos,
etc., pero sin arma de fuego, coincidiendo el disparo que se da cuenta efectuado por los policiales, con
la herida recibida por quien aqui aparece como victima, sin que a ese momento se sefiale la intervencién
armada de fuerza distinta a la Policia Nacional.

(...) resulta claro el dario antijuridico sufrido por la demandante y que el mismo, es imputable al Estado,
ya gue se encuentra demostrado, a traves de los indicios y los demas elementos probatorios, el nexo de
causalidad material consistente en una herida causada con una arma de dotacion oficial accionada por
un Agente de las fuerzas de seguridad del Estado, en ejercicio de sus funciones, mientras participaba
en un procedimiento policial el dia 25 de octubre de 2015 en el barrio Cielo Azul de la ciudad de
Sincelejo.”

RADICACION 70001333300520170037701
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Instancia. Segunda.
Radicacion 70001333300320150026901.
Providencia Sentencia.
Fecha Tres (3) de agosto de dos mil veintidos (2022).
Sala de Decision Sala Segunda de Decision.
M. Ponente Dr. César Enrique Gomez Cardenas.
Demandante Ubanel Pefiates Alvarez y otros.
Demandado (a) Nacion — Procuraduria General de la Nacion.

SINTESIS DEL CASO. El sefior Ubanel Pefiates Alvarez aduce el padecimiento de perjuicios con
ocasion de los efectos que produjo el acto administrativo sancionatorio de fecha 8 de agosto de 2014
proferido por la Procuraduria Regional de Sucre, en sede de primera instancia, segun el cual ordeno
imponer sancion consistente en destitucion del cargo e inhabilidad general por el término de diez (10)
afios y seis (6) meses, el cual posteriormente fue revocado por la Procuraduria Delegada para la
Vigilancia Judicial y la Policia Judicial mediante fallo de segunda instancia de fecha 27 de marzo de
2017. En ese sentido, se duele que mientras estuvo vigente el fallo de primera instancia de caracter
sancionatorio se produjeron efectos adversos en su contra, en especial, en su derechos al bueno nombre
y a lavida en relacion, pues tal decision fue divulgada en medio de comunicacion escrita (prensa) local
lo que conllevo a que se afectara su buen nombre.

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Sincelejo determind en sentencia de primera
instancia, que la entidad disciplinaria era responsable del dafio padecido por el sefior Ubanel Pefiates
Alvarez, toda vez que mientras estuvo vigente el acto administrativo sancionatorio de primera instancia,
hubo una afectacion lesiva a bienes juridicamente tutelados como es el caso del derecho al buen nombre,
situacién que no estaba en la obligacion de soportar. La entidad demandada se opuso a la sentencia de
primera grado manifestando que el dafio es inexistente en tanto y cuanto el acto administrativo de fecha
8 de agosto de 2014 nunca produjo efectos juridicos toda vez que al ser objeto de recurso de apelacién
fue desatado por la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Judicial y la Policia Judicial, quien en sede
de segunda instancia, revocd la decision sancionatoria.

TEMA. Responsabilidad patrimonial del Estado por acto administrativo que impuso sancién y luego fue
revocado en virtud de un recurso de apelacion.

DESCRIPTOR - RESTRICTOR.
CLAUSULA GENERAL DE RESPONSABILIDAD. Articulo 90 Constitucion Politica.

DERECHO AL BUEN NOMBRE / NOCION Y FUNDAMENTOS / ALCANCE / CORTE
CONSTITUCIONAL / CONSEJO DE ESTADO / PROTECCION CONSTITUCIONAL. “(...) el
derecho “al buen nombre, hace referencia a “la buena opinion o fama adquirida por un individuo en
razon de la virtud y el mérito, como consecuencia necesaria de las acciones protagonizadas por €l (...).
Tanto el H. Consejo de Estado10 como la doctrina, han sostenido que el buen nombre ha sido entendido
como la reputacion, o el concepto que de una persona tienen los demas y que se configura como derecho
frente al detrimento que pueda sufrir como producto de expresiones ofensivas o injuriosas o
informaciones falsas o tendenciosas. (...). (...) Asi las cosas, tenemos que el derecho al buen nombre,
como expresion de la reputacion o la fama que tiene una persona, se lesiona por las informaciones
falsas o erroneas que se difundan sin fundamento y que distorsionan el concepto publico que se tiene
del individuo. (...) . (...) al tener el derecho al buen nombre la naturaleza de derecho fundamental, goza
de proteccion constitucional, y éste resulta vulnerado, transgredido o desconocido en situaciones, verbi
gracia, como cuando de manera injustificada se difunde y propagan, ante una comunidad o
conglomerado determinado, manifestaciones publicas ofensivas, deshonrosas, de difamacion, o
informaciones falsas, errdneas o tendenciosas, entre otras, que impactan significativamente de manera
negativa en la imagen personal de un individuo ante los demas integrantes del colectivo del cual es
integrante, generando en éste desconfianza al restarsele por ese hecho el buen crédito que gozaba. ”
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BUEN NOMBRE / TRANSGRESION / ACTUACIONES DE ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA / OMISION U ACCION / DANO AUTONOMO /
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. “(...) es menester destacar que la afrenta al buen nombre y
su nucleo irreductible, no solo proviene de personas individualmente consideradas, también puede
derivarse de las actuaciones realizadas por agentes del Estado y/u érganos mediante realizacion de
hechos, actos u operaciones administrativas. Asi, eventualmente el Estado puede comprometer su
responsabilidad cuando por su causa exclusiva, se llegue a difundir o propagar a través de sus propias
actuaciones, incluso por medio de terceros, informaciones falsas que alteren de manera gravosa el
prestigio, imagen o buen crédito de una persona, a través de medios publicitarios, de comunicacion,
digitales o electrénicos; situacion que dada su gravedad e incidencia en el patrimonio moral del sujeto,
tiene la potencialidad de erigirse en dafio de caracter autdbnomo en tanto y cuanto transgrede un bien
constitucionalmente tutelado pasible de ser imputable al Estado cuando asi se demuestre. ”.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / AFECTACION AL BUEN NOMBRE / ELEMENTOS
QUE DEBEN ACREDITARSE / JURISPRUDENCIA CONSEJO DE ESTADO. “(...) para
considerar la existencia de un dafio al buen nombre, en sede de juicio de responsabilidad estatal
conforme los términos del articulo 90 de la C. P., segun la jurisprudencia del Consejo de Estado atras
citada, se requiere demostrar: “i). La informacion fue inexacta o erronea o que se trato de expresiones
injuriosas u ofensivas; ii) que con su conducta no dio lugar a que se manifestara dicha informacion; iii)
que con tal situacién se le ha generado un perjuicio tangible y que; iv) como consecuencia, se ha
distorsionado el concepto publico que se tenia de esa persona. (...)".

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION / FALLO IMPONE SANCION / RESERVA
LEGAL DE LA ACTUACION DISCIPLINARIA / DIVULGACION DE DECISION
SANCIONATORIA EN MEDIOS DE COMUNICACION / INFORMACION NOTICIOSA
REAL Y VERIFICABLE / AUSENCIA DE VIOLACION AL BUEN NOMBRE. “Asi, comoquiera
que el proceso disciplinario no tiene reserva desde el pliego de cargos, lo que l6gicamente incluye el
fallo disciplinario, se entiende que su acceso no estaria restringido a terceras personas, entre ellas, los
medios de comunicacion radial, escrita, televisiva, digital, etc., inclusive el publico en general si se
quiere, por lo que no existia impedimento, limite y/o prohibicion por parte de la Procuraduria General
de la Nacion para evitar que la decision sancionatoria (...)fue publicada en el medio de prensa (...)".

CORTE CONSTITUCIONAL / MEDIOS DE COMUNICACION / DIVULGACION DE
INFORMACION/FALLO DISCIPLINARIO/DERECHO A LA INFORMACION/LIBERTAD
DE EXPRESION / IMPARCIALIDAD Y VERACIDAD. (...) Con todo, el derecho a la libertad de
expresion implica, por un lado, la facultad de manifestar pensamientos y opiniones propias, y por el
otro, el derecho de informar y ser informado veraz e imparcialmente. Esta garantia comprende un
sentido genérico, que consiste en comunicar cualquier tipo de contenido e incluye las libertades de
opinidn, informacién y prensa; y un sentido estricto, esto es, expresar y difundir libremente el propio
pensamiento, opiniones e ideas, sin limitacién, a través del medio y la forma escogidos por quien se
expresa. .

CONSEJO DE ESTADO / RECORTE DE PRENSA / PRUEBA DOCUMENTAL /
VALORACION / EXISTENCIA DE LA NOTICIA E INFORMACION / AUSENCIA DE
AUTENTICIDAD DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION. “(...) los recortes de medios de
comunicacion escrito de prensa no tienen vocacion de ser valorados probatoriamente como prueba
testimonial toda vez que no pueden ofrecer conviccidn sobre la ocurrencia de los hechos que contiene,
maxime que lo narrado en ella no es objeto de ratificacion al interior del proceso; siendo posible, segin
la particularidad del caso, tenerla como prueba documental en tanto da cuenta de la existencia de la
noticia o de la informacion, mas no la autenticidad y veracidad de su contenido. De presentarse este
Gltimo escenario, su valoracién en el caso concreto debe realizase de manera integral de acuerdo con
el resto de las pruebas recaudadas. (...)".

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR REVOCATORIA DE ACTO ADMINISTRATIVO /
PROCEDENCIA / ACTUACION DISCIPLINARIA / INEXISTENCIA DE REVOCATORIA DE
ACTO / INEXISTENCIA DE DANO. “(...) se requiere una decision particular y concreta que
afectara los derechos del actor y luego por decision de la misma administracion, procediera a revocar

www.tribunaladministrativodesucre.gov.co

17



i

¢ Tribunal

administratvo — BOLETIN JURISPRUDENCIAL

de Sucre

o dejar sin efecto, via procedimiento de revocatoria directa, figura que en la ley 734 de 2002 se
encuentra regulada en los articulos 122 a 127, (...). (...) para el presente caso no refulge un dafio por
defectuoso o errado funcionamiento de la administracion, pues la revocatoria se dio aun estando en
curso del procedimiento disciplinario pero esta vez en sede de apelacion. ”.

INEXISTENCIA DE DANO POR AUSENCIA DE CONSOLIDACION DE SANCION
DISCIPLINARIA.

CORTE CONSTITUCIONAL / APERTURA DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA O
PENAL / INFORMACION / NO CONSTITUYE PER SE AFECTACION AL BUEN NOMBRE.
Sentencia C — 556 de 2001, M. P. Dr. Alvaro Tafur Galvis

PROBLEMA JURIDICO. “(...) determinar si la NACION — PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION es administrativa y patrimonialmente responsable del presunto dafio que sufrié el sefior
UBANEL PENATES ALVAREZ con ocasion del fallo disciplinario de primera distancia de fecha 8 de
agosto de 2014 dictado por la Procuraduria Regional de Sucre por medio del cual se le impuso la
sancion de destitucion del cargo e inhabilidad por el término de diez (10) afios y seis (6) meses, decision
que en sede de recurso de apelacion dentro del mismo procedimiento disciplinario fue revocado por la
Procuraduria Delegada para la Vigilancia Judicial y Policia Judicial mediante fallo de fecha 27 de
marzo de 2015.".

TESIS DE LA SALA. “(...) el dafio que afirma el actor sufrid, no deviene estrictamente de los efectos
juridicos o de derecho que pudo causar el acto administrativo de fecha 8 de agosto de 2014 de la
Procuraduria Regional de Sucre, puesto gque este nunca estuvo en firme, por tanto no produjo efectos
juridicos, sino por la repercusion y efectos que produjo la investigacion disciplinaria en la que le impuso
una sancion en primera instancia y permitio que la informacion se divulgara en medios de comunicacion
de prensa locales y regionales, lo que aduce manchd6 su buen nombre como empleado publico del
departamento de Sucre muy a pesar que posteriormente fue revocada en sede de apelacion por la
Procuraduria Delegada para la Vigilancia Judicial y la Policia Nacional en fallo de segunda instancia
de fecha 27 de marzo de 2015; (...).

(...)

Para mejor entendimiento de la presente controversia, es menester realizar la siguiente distincién
relevante para efectos de identificar y circunscribir el dafio que aduce padecer el actor, asi: (i) el hecho
dafioso (supuesto que genera o provoca la afectacion) en dar informacién a medios de comunicacion
sobre la existencia de la decision sancionatoria de fecha 8 de agosto de 2014 proferida por la
Procuraduria Regional de Sucre contra el aqui demandante mientras estuvo vigente antes de ser
revocada en sede de apelacion, (ii) y el dafio se circunscribe en los efectos adversos generados por la
divulgacion de esa decision sancionatoria, los cuales se visibilizaron en su derecho al buen nombre
como bien juridico tutelado.

(...)

Con base en los hechos que sustentan la demanda y las piezas probatorias relevantes que reposan en el
expediente (...), conforme a los parametros que la jurisprudencia ha fijado para entender una real,
concreta y grave lesion del derecho al buen nombre, constitutiva de dafio injusto, la Sala estima que en
el caso concreto no se evidencian situaciones que indiquen, sin dubitacion alguna, que hubo una
transgresion de ese derecho fundamental del que es titular el actor (...).

(...)

(...) se observa que los dos primeros recortes de prensa ilustrados, si bien contienen informacion
respecto de la actuacion disciplinaria que se adelantaba en contra del sefior UBANEL PENATES
ALVAREZ en su condicion de empleado de la Gobernacion de Sucre en el cargo de lider de la oficina
de transito departamental, donde se indica que se le formul6 pliegos de cargos, en nada hace referencia
sobre la decision de 8 de agosto de 2014, ello por la sencilla pero potisima razén de que aun la decision
de imposicion de sancion disciplinaria al actor ain no se habia adoptado y expedido por el Ministerio
Publico; de suerte entonces que no es posible que sobre esa noticia divulgada en medio de prensa, se
realice alguna valoracion para efectos de determinar una lesion al buen nombre del actor, (...).

(...)

(...) se aprecia que el tercer recorte de prensa contiene informacion referida a que la Procuraduria
Regional de Sucre profiri6 decisidn de sancionar con destitucion e inhabilidad por diez (10) afios y seis
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(6) meses a UBANEL PENATES ALVAREZ, lider de la oficina de transito departamental entre 2008 y
2012, informacion que hilada con el resto del acervo probatorio, permite corroborar la existencia de la
decision administrativa, la cual fue aportada también al expediente.

Sobre la existencia de la noticia relacionada con la sancion disciplinaria impuesta por la Procuraduria
Regional de Sucre al sefior UBANEL PENATES ALVAREZ, divulgada en el medio de prensa Periddico
El Meridiano de Sucre, se aprecia que su contenido, casi que exiguo, no sefiala informacion que no sea
ajena, equivoca o alejada a la realidad de su caso, pues en efecto, el actor fue objeto, en sede de primera
instancia, de una sancion disciplinaria de destitucion e inhabilidad por diez (10) afios y seis (6) meses
tal como se evidencia del contenido del fallo de 8 de agosto de 2014 aportado con la demanda. De
suerte, que no existe manifestacion, expresion, informacién que sea falsa o equivoca, mucho menos
contiene afirmaciones ofensivas, tendenciosas o injuriosas que tengan por efecto o propdsito
desacreditarlo como servidor publico del departamento de Sucre; puesto que tampoco se prueba que la
Procuraduria haya ordenado dicha publicacion, ni mucho menos, que con ella pretendiera desacreditar
al demandante.

Lo que se aprecia es la divulgacion de una decision administrativa real y verificable como quiera que
guarda correspondencia con el contenido de la misma; véase que la informacién publicada no agrega
o disminuye el alcance y sentido de la decision, al contrario se observa que se trata de la misma que
esta consignada en el fallo emitido por la Procuradora Regional de Sucre. Ademas, el mentado fallo
disciplinario, a la luz de la Ley 734 de 2000, no tiene el caracter de reservado, por ende, puede ser
difundido a través de los distintos medios de comunicacion o canales de publicacion.

Asi, comoquiera que el proceso disciplinario no tiene reserva desde el pliego de cargos, lo que
I6gicamente incluye el fallo disciplinario, se entiende que su acceso no estaria restringido a terceras
personas, entre ellas, los medios de comunicacion radial, escrita, televisiva, digital, etc., inclusive el
publico en general si se quiere, por lo que no existia impedimento, limite y/o prohibicion por parte de
la Procuraduria General de la Nacion para evitar que la decision sancionatoria de 8 de agosto de 2014
fue publicada en el medio de prensa EI Meridiano de Sucre.

(...)

(...) incluso, la informacién consignada como noticia referente a la sancion disciplinaria impuesta al
actor por la Procuraduria Regional de Sucre, en sede de primera instancia, fue difundida con apego a
los principios de veracidad e imparcialidad, dado que como se mencioné con anterioridad, existe
correspondencia entre la decision adoptada en el fallo de 8 de agosto de 2014 y el contenido de la
noticia. Aspecto que descarta de tajo cualquier posibilidad de entender que frente a este caso en
particular, se publicité informacion errada, inexacta o inequivoca que afectara de manera gravosa el
buen nombre del actor, su imagen y buen crédito ante la comunidad que lo distinguia como servidor
publico del departamento de Sucre.

(...)

En atencién a lo dicho, la Sala colige que la publicacién del fallo de 8 de agosto de 2014 de la
Procuraduria Regional de Sucre, en un medio de prensa, no afectd el derecho fundamental al buen
nombre, en tanto la informacion noticiosa no es falsa o errada, como tampoco contiene expresiones
ofensivas contra el actor, de manera que por la sola publicaciéon no es posible concluir el impacto
negativo en el concepto que el pablico en general tuviese sobre él.

(...)

(...) no es factible considerar la responsabilidad de la demandada por la revocatoria de un acto
administrativo que era lesivo a sus intereses, como vertiente de la responsabilidad del Estado derivado
de la existencia de actos administrativos. (...).Este presupuesto no sucede en el sub lite por la razon
sencilla y suficiente que la revocatoria de la sancion disciplinaria no se efectu6 con fundamento en la
institucién de la revocatoria directa, sino en virtud del recurso de apelacion que en su momento el
mismo demandante formulo, el cual prosperd por las razones de defensa que debid exponer en aquella
oportunidad; recurso que se tramite conforme las reglas del articulo 115 de la ley 734 de 2002 en el
efecto suspensivo. ”.

RADICACION 70001333300320150026901
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Instancia. Segunda.

Radicacion 70001333300120150001001.

Providencia Sentencia.

Fecha Dieciseis (16) de agosto de dos mil veintidds (2022).

Sala de Decision Sala Segunda de Decision.

M. Ponente Dr. César Enrique Gomez Cardenas.

Demandante Antonio Aviléz Ortega y otros.

Demandado (a) Hospital Universitario de Sincelejo — E.S.E. Centro de
Salud San Juan de Betulia.

SINTESIS DEL CASO. Los demandantes piden que las entidades de salud demandadas respondan
administrativa y patrimonialmente por los perjuicios causados por la precaria e irregular prestacion de
servicios de salud (odontoldgicos) brindado al sefior Antonio Rafael Aviléz Ortega. El caso gravita en
que el sefior Antonio Rafael Aviléz Ortega se sometid a un tratamiento odontolégico en la E.S.E. Centro
de Salud de San Juan de Betulia, que incluia la extraccion y curacion de algunas piezas dentales. Luego
de varias intervenciones, como consecuencia de ellas, present6 sangrado en la zona donde se le efectud
el proceso de extraccion, asi como la ingesta de liquidos via oral salian por las fosas nasales. Ante esa
situacion, concurrio nuevamente a la E.S.E. Centro de Salud de San Juan de Betulia donde recibio
atencion. No obstante, sigui6 presentando la misma complicacién por lo que fue remitido a un centro
hospitalario de mayo nivel, en el cual recibio valoracion y atencion arrojando como impresién
diagnostica fistula de boca y nariz, en consecuencia, se ordend su remision a especialista maxilofacial
en el Hospital Universitario de Sincelejo. En esa institucion se le realizaron varios procedimientos
teniendo persistencia de dolor y molestia. En ese sentido, se afirma que a raiz de la mala intervencion
en el diente 26, se origind un dafio que ocasiond la exodoncia de las piezas 27 y 23, de lo cual surgia
una falla en el servicio médico que puso en riesgo la salud del paciente.

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Sincelejo profiri6 sentencia de primera instancia segun
la cual nego las pretensiones formuladas por la parte demandante considerando que no estaba probado
que el dafio tuviera origen en la accion u omision de las demandadas. En oposicion a esta decision, la
parte actora interpuso recurso de apelacién insistiendo en las falencias del procedimiento odontologico
que recibio.

TEMA. Responsabilidad patrimonial del Estado por fallas en la prestacion de servicios de salud —
odontologicos.

DESCRIPTOR - RESTRICTOR.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. Limitacién o regulacién al ejercicio de los poderes publicos
dentro del Estado de Derecho.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. Articulo 90 C. P. Dafio antijuridico e
imputacién.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / DANO POR PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS
ASISTENCIALES / IMPUTACION / FALLA DEL SERVICIO. “Como se observa, el H. Consejo
de Estado ha consolidado una posicién en materia de responsabilidad por la prestacion del servicio de
salud, en virtud de la cual aquella es de naturaleza subjetiva, advirtiendo que es la falla probada del
servicio el titulo de imputacion bajo el cual es posible configurar la responsabilidad estatal por la
actividad médica hospitalaria, de suerte que se exige acreditar la falla propiamente dicha. .

CONSEJO DE ESTADO / INDICIOS EN MATERIA MEDICA / IMPUTACION DEL DANO.
“(...) “Asi la Sala ha acogido el criterio segln el cual para demostrar el nexo de causalidad entre el
dafio y la intervencion médica, los indicios se erigen en la prueba por excelencia, dada la dificultad que
en la mayoria de los casos se presenta de obtener la prueba directa. Indicios para cuya construccion
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resulta de utilidad la aplicacion de reglas de la experiencia de caracter cientifico, objetivo o estadistico,
debidamente documentadas y controvertidas dentro del proceso”. Bajo esa ldgica, los indicios
funcionan para soportar un analisis de responsabilidad cuando existen dificultades de tipo probatorio
que impiden allegar pruebas directas para la resolucién del caso. De otro modo, la prueba indiciaria
debe analizarse en conjunto con los demas elementos probatorios. (...)".

PROBLEMA JURIDICO. “(...) la Sala debera establecer si, la E.S.E. San Juan de Betuliay el H.U.S.
son responsables administrativa y patrimonialmente de los dafios causados a los demandantes, como
consecuencia de la indebida atencion médica brindada al sefior Antonio Avilez Ortega, que produjo un
dolor persistente incapacitante que no cedia, diagnosticado como neuralgia del trigémino. ”.

TESIS DE LA SALA. “La Sala estima que la sentencia impugnada debera ser confirmada, comoquiera
que no se probd la falla en el servicio médico, es decir, que la atencién médica no cumpliera con los
protocolos médicos vigentes y aplicables en estos asuntos, como elemento estructural de la
responsabilidad, (...)".

(...)

Frente a ello, si bien el recurrente pretende inferir que la exodoncia de los dientes 23, 26 y 27, que se
extrajeron a lo largo del tratamiento, originaron la neuralgia del trigémino, lo cierto es que dicha
deduccion no resulta del todo viable debido a que: i) cada uno de los tratamientos ofrecidos al paciente
tenian una justificacién médica, ii) su origen es desconocido y iii) no puede estimarse una consecuencia
directa de los procedimientos realizados.

El paciente tenia indicada la extraccion de los dientes que efectivamente fueron extraidos durante todo
el tratamiento (26, 27 y 23), de manera que no existe evidencia cierta, ni indicios de que la neuralgia
de trigémino se debi6 a una mala praxis desde la exodoncia realizada en la E.S.E San Juan de Betulia,
del molar superior 26.

(...)

A partir de lo anterior, la Sala advierte que la atencion brindada al sefior Antonio Rafael Aviléz Ortega
se realiz6 de manera diligente, idonea, oportuna, por el personal profesional adecuado y se le suministré
el tratamiento adecuado, debido a que no aparece reporte alguno que permita inferir que en desarrollo
de los métodos y procedimientos odontoldgicos se omitié seguir los protocolos o que surgié alguna
complicacién y/o error del que se derivara la patologia actual del paciente. .

RADICACION 70001333300120150001001

REPETICION.
Instancia. Segunda.
Radicacion 70001333300920150010501.
Providencia Sentencia.
Fecha Tres (3) de agosto de dos mil veintidos (2022).
Sala de Decision Sala Segunda de Decision.
M. Ponente Dr. César Enrique Gomez Cardenas.
Demandante Municipio de Sincé.
Demandado (a) Oliverio Oscar Oliver Moreno.

SINTESIS DEL CASO. El sefior Héctor Abelardo De Leén Angulo estuvo vinculado como empleado
del Municipio de Sincé siendo su Gltimo cargo auxiliar administrativo. El sefior Oliverio Oscar Oliver
Moreno, como Alcalde del sefialado municipio, modificé la estructura organica municipal y adoptd una
nueva planta de personal, se crearon unos cargos y se suprimieron otros, siendo notificado al sefior
Héctor Abelardo De Leon Angulo de la decision de suprimir el cargo que ocupaba. El sefior Héctor
Abelardo De Le6n Angulo presenté demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra el
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municipio de Sincé, con el fin de que se declarara la nulidad del acto administrativo que ordeno la
supresion del cargo que desempefiaba y dispuso su retiro del servicio. Mediante sentencia de fecha 10
de febrero de 2009 se declaro la nulidad del acto administrativo demandado y se ordend reintegrar al
sefior HECTOR ABELARDO DE LEON ANGULO al mismo cargo desempefiado 0 a uno de mayor
jerarquia y a pagarle lo dejado de percibir desde su desvinculacion hasta su reintegro, sentencia que
confirmada en segunda sentencia por el Tribunal Administrativo de Sucre, cuyas orden de pago de dinero
por concepto de condena, fue cumplida por la administracion municipal a través de acto administrativo,
sin embargo no dispuso su reintegro. Por lo tanto, para el municipio demandante, el Oliverio Oscar
Oliver Moreno es responsable por dolo o culpa grave dada que la decision irregular e ilegal de suprimir
el cargo de auxiliar administrativo.

El Juzgado Noveno Administrativo de Sincelejo emitid fallo de primera instancia en el sentido de negar
la pretension del ente accionante aduciendo que conforme el material probatorio recaudado, no se logro
acreditar el dolo o culpa grave que se le endilga al demandado. Inconforme con el fallo, la administracion
municipal interpuso recurso de apelacién argumentando que el proceso de reestructuracion de la planta
de personal, se dispuso la supresion del cargo de auxiliar administrativo el cual era ocupado por el sefior
Héctor Abelardo De Ledn Angulo, y en la creacion de la nueva planta se conservo un cargo de igual
denominacién (auxiliar Administrativo) el cual tenia similares funciones al suprimido, siendo provisto
por otra personal al albedrio del denominador desconociendo la condicion del sefior Héctor Abelardo
De Ledn Angulo, actuacion que a su juicio es dolosa en detrimento de los derechos del ex empleado y
los deberes de la administracion publica.

TEMA. Responsabilidad de servidor publico / Acto administrativo de Supresion del cargo / Sentencia
que declara nulidad del acto de supresion.

DESCRIPTOR - RESTRICTOR.

ACCION DE REPETICION / PROCEDENCIA / LEY 1437 DE 2011 / CONSTITUCION
POLITICA / LEY 678 DE 2001. “mecanismo que permite a la entidad condenada judicialmente en
razon de una conducta dolosa o gravemente culposa de un funcionario o ex funcionario suyo o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, pueda solicitar de éste el reintegro de lo que hubiere
pagado como consecuencia de una sentencia o de una conciliacion o de otra forma de terminacion de
un conflicto. ” (...) La Ley 678 de 2001, define la repeticion como una accién de caracter patrimonial
que debe ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico, asi como también respecto de los
particulares que ejercen funcién publica, que a causa de una conducta dolosa o gravemente culposa
den lugar al pago de una condena contenida en una sentencia, conciliacion u otra forma de terminacion
de un conflicto. ”.

ACCION DE REPETICION / ELEMENTOS CONSITUTIVOS DE RESPONSABILIDAD. “(...)
a) Que una entidad publica haya sido condenada en sentencia proferida por juez competente a reparar
los dafios antijuridicos causados a un particular, o resulte vinculada a la indemnizacién del dafio en
virtud de una conciliacion u otra forma de solucion de un conflicto; b) Que la entidad haya pagado
totalmente a la victima del dafio la suma determinada en la sentencia condenatoria o en la conciliacion
0 en otra forma de solucion de un conflicto; y ¢) Que la condena o la conciliacion se haya producido a
causa de la conducta dolosa o gravemente culposa de un funcionario o ex funcionario o de un particular
que ejerza funciones publicas. Los dos primeros corresponden a los elementos objetivos para impetrar
la accion y el ultimo al elemento subjetivo que determina la responsabilidad del agente. (...)".

RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO O PARTICULAR CON FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS/ CONDUCTA /DOLO / CULPA GRAVE / PRESUNCIONES LEGALES
/ LEY 678 DE 2001.

CONSEJO DEESTADO/CARGA DE LAPRUEBA/ELEMENTO SUBJETIVO/CONDUCTA.
“Es clara entonces, la determinacion de una responsabilidad subjetiva, en la que juega un papel
decisivo el analisis de la conducta del agente; por ello, no cualquier equivocacion, no cualquier error
de juicio, no cualquier actuacién que desconozca el ordenamiento juridico, permite deducir su
responsabilidad y resulta necesario comprobar la gravedad de la falla en su conducta. .
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VALORACION DE LA CONDUCTA. ‘“cuando se pretende valorar la conducta de un sujeto
cualificado como son los agentes estatales, es pertinente confrontarla con los mandatos que la
Constitucion Politica, la ley, los reglamentos y los manuales le imponian al respectivo agente, a fin de
establecer su apego, desatencion o contrariedad con el estandar de conducta que las normas le exigian.
Por lo tanto, para definir si un agente estatal obr6 con dolo o culpa grave, debe tenerse en cuenta como
factor para su configuracion no solo si su conducta implico la “omision o extralimitacion en el ejercicio
de sus funciones” a que se refiere el articulo 6 de la C.P; sino que también si falto “a los postulados de
la buena fe” que establece el articulo 83 superior,; o si incurrio en una “infraccion manifiesta de un
precepto constitucional en detrimento de alguna persona”, indicada en el articulo 91 constitucional,
todo esto, en concordancia con el estandar conductual del articulo 63 del Cddigo Civil, a fin de
determinar ademés del incumplimiento de las funciones que la ley especial o el reglamento le encargaba
al respectivo agente, tal como lo prevé el articulo 123 de la Constitucion Politica, también el elemento
subjetivo propio de la gravedad de la culpa. .

VALORACION DE LA CONDUCTA / SENTENCIA CONDENATORIA NO CONSTITUYE
PLENA PRUEBA DEL ERROR DE LA CONDUCTA.

ACCION DE REPETICION/CARACTER AUTONOMO E INDEPENDIENTE. “(...) la condena
a una entidad estatal a través de un juicio previo y totalmente diferente al de la referencia no implica
automaticamente la responsabilidad del agente o ex agente estatal que eventualmente hubiere dado
lugar a la misma o que hubiere participado en los hechos correspondientes, pues la conducta que se le
endilga debe quedar establecida de manera plena en el respectivo proceso de repeticion. ”.

COSTAS PROCESALES /PRIMERA INSTANCIA / AUSENCIA DE CAUSACION. Articulo 188
CPACA, Articulo 365 CGP. Criterio objetivo valorativo.

PROBLEMA JURIDICO. “(...) corresponde a la Sala determinar, si en el presente caso se encuentra
debidamente acreditada la conducta dolosa o gravemente culposa del exfuncionario publico demandado
en accion de repeticion como lo expone el municipio de Sincé en su demanda y en su recurso de
apelacion. ”.

TESIS DE LA SALA. “(...) Asi las cosas, los tres elementos objetivos se encuentran acreditados; esto
es, (i) condena mediante sentencia judicial, (ii) el pago efectivo por parte de la entidad publica y (iii)
que el demandado en el momento de ocurrencia de los hechos era un agente del Estado. Por lo que la
Sala continuarda con la verificacién de la siguiente exigencia para definir la prosperidad de la accion
de la referencia.

(...)

(...) pone de presente la Sala que la entidad demandante aporté y funda su pretension de existencia del
dolo o la culpa grave en la sentencia condenatoria proferida dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho cuyo contenido permite inferir que la condena impuesta surgié de la
declaratoria de la nulidad de los actos que ordenaron el reintegro y el reconocimiento y pago de
prestaciones sociales y demas emolumentos salariales dejados de percibir por el sefior HECTOR
ABELARDO DE LEON ANGULDO.

(...)

(...) la Sala observa que la conducta desplegada por el sefior OLIVERIO OSCAR OLIVER MORENO
no encaja dentro de los eventos previstos por los articulos 5°y 6° de la Ley 678 de 2001, pues si bien
dentro del proceso declarativo de nulidad y restablecimiento pudo advertirse que la supresion de cargos
se adelanto con desconocimiento de las normas de carrera “normas en que deberia fundarse” ello per
se no indica la conducta intencional en la comision de la accion. De manera que no hay lugar a aplicar
las presunciones de dolo y culpa grave alli establecidas y, en consecuencia, la entidad demandante debe
demostrar la culpa grave o el dolo para repetir contra el funcionario.

(...)observa la Sala que, el hecho que le da base a la presuncion no esta completamente acreditado,
dado que, si bien se aportaron las sentencias mediante las cuales se anularon los actos acusados y se
ordeno el reintegro pretendido, lo Gnico que se desprende de las referidas providencias es que con la
expedicion de ese acto administrativo se trasgredio el ordenamiento juridico; sin embargo, nada prueba
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en relacion con la inexcusabilidad de la conducta del demandado, componente subjetivo de la conducta
humana del servidor publico.

(...)

Asi las cosas, toda vez que las motivaciones expuestas en las sentencias condenatorias proferidas por
el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Sincelejo y el Tribunal Administrativo de Sucre,
resultan insuficientes para demostrar la irregularidad en la conducta demandado.

En este hilo argumental, debe indicarse que las providencias judiciales que contienen la condena
impuesta a la entidad demandante y por cuyo pago inicia la accién de repeticion, no individualiza o
determina la responsabilidad del sefior OLIVERIO OSCAR OLIVER MORENO, como causante de la
orden de reintegro y pagos salariales y prestacionales dada al municipio de Sincé.

Entonces, aunque la entidad demandante sefialé que si se configurod el dolo o conducta gravemente
culposa en el actuar del sefior OLIVERIO OSCAR OLIVER MORENO, en su condicion de alcalde
municipal de Sincé, tal hecho no qued6 acreditado, por lo tanto, no se cumplen las exigencias de los
articulos 5° y de la Ley 678 de 2001 para la configuracion del dolo o la culpa grave en cabeza de la
demandada. .

RADICION N° 70001333300920150010501
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