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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

Sincelejo, Marzo 28 de dos mil diecinueve (2019)

SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL

Magistrado ponente: Andrés Medina Pineda

_ R Accién: Cumplimiento |

Asunto: Auto admisorio
Radicacion: N° 70001-23-33-000-2019-00088-00
Demandante: Guillermo de Jests Velilla Barrios

Agencia Nacional de Infraestructura —ANI-;
Demandado: Instituto Nacional de Vias -INVIAS—; Oficina

para la Defensa Judicial del Estado

) Juzgado Sexto Administrativo / Secretaria del
Procedencia: )
Tribunal.

Tema: Auto admisorio

I. EL ASUNTO POR DECIDIR

Mediante apoderado judicial el sefior GUILLERMO DE JESUS VELILLA
BARRIOS, presenta accién de cumplimiento en contra de Agencia Nacional de
Infraestructura —ANI-; Instituto Nacional de Vias -INVIAS—; Oficina para
la Defensa Judicial del Estado, para que se ordene judicialmente la imposicién de
servidumbre sobre su bien inmueble, identificado con el folio de matricula 342-

25699, ubicado en el municipio de San Juan de Betulia —Sucre.



Accion: Cumplimiento
Radicacién N° 700012333000- 2019- 00088-00
Guillermo de Jests Velilla Barrios Vs. ANI — INVIAS y otros

II. LA SINTESIS DE LAS ACTUACIONES RELEVANTES Y CRONICA
PROCESAL

El dia 28 de febrero de 2019, el sefior Guillermo de Jesus Velilla Barrios (f. 15),
presenté accién de cumplimiento en contra de la Agencia Nacional de
Infraestructura —ANI-; Instituto Nacional de Vias -INVIAS—; Oficina para
la Defensa Judicial del Estado, a fin de “constituir en mora a las entidades
citadas para que procedan a materializar (la obligacién de Hacer), mediante la
imposicién de servidumbre de vias sobre la afectacion, ocasionada con el gravamen
de la servidumbre legal de carbén dentro de los linderos donde se halla la

infraestructura de exploracién, explotacién en comento.”

Por acta de reparto le correspondi6 su conocimiento al Juzgado Sexto Administrativo
de este Circuito (f. 15), quien por providencia del 6 de marzo de 2019, inadmiti6 el

asunto para que el actor diera certeza del lugar de su domicilio (fs. 17-18)

El citado auto se notificé por conducto de los correos presentados en el acapite de
notificaciones (f. 3), y estado electrénico N° 030 del 7 de marzo de 2019 (reverso folio
18).

Dentro del término legal, se corrigi6 la demanda, informando que el actor se
encuentra domiciliado en la ciudad de Corozal — Sucre y el apoderado en la ciudad de

Barranquilla (f. 21).

El 12 de marzo de 2019 (f. 23), se remite este asunto al Tribunal, por considerar la
falta de competencia tanto funcional como subjetiva para conocer el presente caso;
providencia que se notifica mediante correos electrénicos precisados en la demanda,

como por estado electrénico (reverso folio 23 y folio 24).

El sub lite, fue sometido a reparto en oficina judicial el 22 de marzo de 2019 (f. 27),

correspondiéndole al despacho del magistrado sustanciador.
III. LAS ESTIMACIONES JURIDICAS PARA RESOLVER

3.1.. LA COMPETENCIA FUNCIONAL: Este Tribunal es competente para

pronunciarse respecto de este asunto, por expresa disposicién del articulo 152,

numeral 16 de la Ley 1437 de 2011.
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3.2. El PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

El articulo 13 de la ley 393 de 1997, establece que dentro de los tres (3) dias siguientes
de la presentacién de la demanda de cumplimiento, el Juez decidird sobre su

admisién; en consecuencia, el problema juridico a resolver es:

éProcede la admisibilidad de la accién de cumplimiento intentada por el sefior
Guillermo Velilla Barrios, en contra de la ANI — INVIAS- y la Oficina para la Defensa
Judicial del Estado?.

Para respuesta de los anteriores interrogantes, se procede a desarrollar el siguiente
cuestionario (i) Fundamento Juridico de la accién de cumplimiento; (ii) La
constitucién de la Renuencia como requisito para que proceda la incoacion de la

accién de cumplimiento; (iii) caso en concreto; y (iv) conclusion.
3.3. LA RESOLUCION DEL PROBLEMA JURIDICO.
3.3.1. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO.

La accién de cumplimiento esta instituida en el articulo 87 de la Constitucion Politica,
como un mecanismo para que toda persona pueda "acudir ante la autoridad judicial
para hacer efectivo el cumplimiento de una Ley o un acto administrativo. En caso de
prosperar la accién, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento
del deber omitido”.

En igual sentido, el articulo 1° de la Ley 393 de 1997 precisa que "Toda persona podrd
acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o actos

administrativos”.

Sobre este particular, el Consejo de Estado! ha sefialado:

“La finalidad de la presente accién, consagrada en el articulo 87 de la

Constitucion Politica, a la cual puede acudir cualquier persona natural o juridica,

! CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION QUINTA; C.P.: LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ; 28 de febrero de 2019; Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO;
Radicacién: 25000-23-41-000-2018-00888-01.
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es hacer efectivo el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de
un acto administrativo que impone determinada actuacién u omisién a la

autoridad. Su objeto es la observancia del ordenamiento juridico existente.

En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley 393 de 29 de julio de 19972,
que reglamenta esta accién, exige como requisito de procedibilidad “la
renuencia” (articulo 8°), esto es, haber reclamado en sede administrativa
antes de ejercitar la demanda la atencién de la norma o del acto
administrativo que se considera desacatado, y que la autoridad no

responda transcurridos 10 dias o se niegue a atender su cumplimiento.

Para que la demanda proceda, se requiere:

a) Que la norma legal o acto administrativo contenga un mandato imperativo e
inobjetable radicado en cabeza de una autoridad publica o de un particular en
ejercicio de funciones publicas, al cual se reclama el cumplimiento; y que, en

efecto, se establezca que existe la desatencion de la norma o acto;

b) Que el actor pruebe que antes de presentar la demanda exigi6 al que consideré

como obligado, el cumplimiento de su deber legal;

¢) Que el afectado no haya podido ejercer otro instrumento judicial para lograr el
efectivo cumplimiento del deber juridico contenido en el acto administrativo,
salvo el caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e
inminente para quien ejercié la accién; que no se trate de una norma que
establezca gastos, ni tampoco del reclamo de un derecho que pueda garantizarse »)

por la via de la accion de tutela”.

3.3.2. LA CONSTITUCION DE LA RENUENCIA COMO REQUISITO PARA
QUE PROCEDA LA INCOACION DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO

La jurisprudencia del Consejo de Estado3, ha establecido que para que la accién de
cumplimiento tenga prosperidad, tal como lo establece en el contenido de la Ley 393

de 1997, se deben cumplir los siguientes requisitos minimos:

2 “por la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucion Politica”.
3 CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION QUINTA; C.ponente: Dr.
ALBERTO YEPES BARREIRO; 4 de junio de 2012; Radicacién nimero: 25000-23-24-000-2011-00532-01.
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i) Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas

aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (Art. 1°)4.

ii) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de
aquella autoridad ptblica o del particular en ejercicio de funciones publicas que deba
cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la accién de cumplimiento (Arts. 5y
6°).

iii) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al
cumplimiento del deber, antes de instaurar la demanda, bien sea por acciéon u
omisién del exigido o por la ejecucién de actos o hechos que permitan deducir su
inminente incumplimiento (Art. 8°). El articulo 8 sefiala que, excepcionalmente, se
puede prescindir de este requisito “cuando el cumplirlo a cabalidad genere el
inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable” caso en el cual debera ser

sustentado en la demanda.

iv) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo, salvo el caso que,
de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejerci6
la acci6n. La existencia de otro instrumento judicial, salvo la situacion sefialada, hace
improcedente la accién. También son causales de improcedibilidad pretender la
proteccién de derechos que puedan ser garantizados a través de la accion de tutela o el

cumplimiento de normas que establezcan gastos a la administracién (Art. 9°).
En decisién actual ha puntualizado este érgano de cierres:

“Del agotamiento del requisito de procedibilidad

La procedencia de la accién de cumplimiento se supedita a la constitucién en
renuencia de la autoridad, que consiste en el reclamo previo y por escrito que
debe elevarle el interesado exigiendo atender un mandato legal o consagrado en

acto administrativo con citacién precisa de éste¢ y que ésta se ratifique en el

4 Esto excluye el cumplimiento de las normas de la Constitucién Politica, que por lo general consagran principios
y directrices.

5 CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION QUINTA; C.P.: LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ; 28 de febrero de 2019; Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO;
Radicacién: 25000-23-41-000-2018-00888-01.

6 Sobre el particular esta Seccién ha dicho: “La Sala también ha explicado que con el fin de constituir en renuencia
a una entidad piblica o a un particular que actiie o deba actuar en ejercicio de funciones pablicas, es necesario
haber reclamado de éste el cumplimiento del deber legal o administrativo, para lo cual se debera precisar la
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incumplimiento o no conteste en el plazo de diez dias siguientes a la presentacién
de la solicitud.

Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad la Sala, ha sefialado que
“...el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticién sino una solicitud
expresamente hecha con el propésito de cumplir el requisito de la renuencia para

los fines de la accién de cumplimiento””
Sobre este tema, esta Seccién® ha dicho que:

“Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accién
es importante tener en cuenta dos supuestos: La reclamacién del

cumplimiento y la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al
particular que incumple la norma, la cual constituye la base de la
renuencia, que si bien no estid sometida a formalidades
especiales, se ha considerado que debe al menos contener:
La peticion de cumplimiento de una norma con fuerza
material de ley o de un acto administrativo; el sefialamiento
preciso de la disposicién que consagra una obligacién y la
explicacibn del sustento en el que se funda el

incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en
forma técita o expresa, puesto que se presenta cuando el destinatario
del deber omitido expresamente ratifica el incumplimiento o si
transcurridos 10 dias desde la presentacion de la solicitud, la entidad
o el particular guardan silencio con relacién a la aplicacién de la
norma. Esto muestra que el requisito de procedencia de la accién

prueba la resistencia del destinatario de la norma a cumplir con ella.

norma o normas en que se consagr6 su deber inobjetable y, por ende, exigible, pues lo contrario
conduce a la improcedencia de la accién por carecer del requisito de renuencia. Como el accionante
reclamé de la Superintendencia de Puertos y Transporte el cumplimiento de los articulos 41 del Decreto 101 de
2000; 14 del Decreto 1016 de 2000 ¥ 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, los cuales constan, en su orden, de 4, 14,
4, 6 y 9 numerales, sin indicar con claridad en cual de ellos se consagra el deber legal que pedia
cumplir, en criterio de la Sala, atendiendo la ley y la jurisprudencia que sobre la materia se ha
fijado, estima que no se cumplié con el requisito de procedibilidad de la accién, por lo que asi se
debié declarar por el Tribunal a quo”. (Negrita fuera de texto)

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, providencia del 20 de octubre de
2011, Exp. 2011-01063, M.P. Dr. Mauricio Torres Cuervo.

8 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia del 9 de junio de 2011, expediente 47001-23-
31-000-2011-00024-01. Magistrada Ponente: Susana Buitrago.
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Asi las cosas, para probar la constitucién de la renuencia expresa es
necesario analizar tanto la reclamacién del cumplimiento como la
respuesta del destinatario del deber omitido, puesto que la primera
delimita el marco del incumplimiento reclamado. Y, para demostrar
la renuencia tacita es necesario estudiar el contenido de la peticion de
cumplimiento que previamente debié formular el demandante, pues,
como se dijo, aquella define el objeto juridico sobre el cual versara el
procedimiento judicial para exigir el cumplimiento de normas con
fuerza material de ley o actos administrativos?” (Negrillas fuera de

texto).

En efecto, el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1997 establece lo

siguiente:

“Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la
accion requerira que el accionante previamente haya reclamado el
cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya
ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez

(10) dias siguientes a la presentaci6n de la solicitud”.

Por otra parte, para dar por satisfecho este requisito no es necesario que el
solicitante, en su peticién, haga mencion explicita y expresa de que su objetivo es
constituir en renuencia a la autoridad, pues el articulo 8° de la Ley 393 de 1997 no
lo prevé asf; por ello, basta con advertir del contenido de la peticién que lo

pretendido es el cumplimiento de un deber legal o administrativo y que, de este,

pueda inferirse el propésito de agotar el requisito en mencion.

En esa medida, el Consejo de Estado no ha dado por demostrado el requisito de
procedibilidad cuando la peticion “.tiene una finalidad distinta a la de

constitucién en renuencia”.°

Esta posicién ha sido reiterada por el Consejo de Estado, quien establece que, la
prueba de la constitucién de la renuencia, no puede ser solicitada mediante auto
inadmisorio, sino que, a falta de ella opera el rechazo de plano; requisito que no puede
suplirse en la impugnacién de dicho rechazo. En efecto, la directiva jurisprudencial

indica:

9 Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccién Quinta, providencia del 24 de junio de 2004, exp. ACU-2003-00724,
MP.: Dario Quifiones Pinilla.

10 Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccién Quinta, providencias del 21 de noviembre de 2002, exp. ACU-1614 y
del 17 de marzo de 2011, exp. 2011-00019.

7



o Accién: Cumplimiento
' Radicacién N° 700012333000- 2019- 00088-00
Guillermo de Jests Velilla Barrios Vs. ANI — INVIAS y otros

“El articulo 10 de la Ley 393 de 1997, establece lo que debe contener la solicitud
de cumplimiento, en particular, “la prueba de la renuencia, salvo lo
contemplado en la excepcién del inciso segundo del articulo 8° de la presente
Ley, y que consistird en la demostracién de haberle pedido directamente su

cumplimiento a la autoridad respectiva” (numeral 5).

Por su parte, el inciso segundo del articulo 8° ibidem establece:

“Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la
accién requerird que el accionante previamente haya reclamado el
cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se

haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los

diez (10) dias siguientes a la presentacién de la solicitud.
Excepcionalmente se podrd prescindir de este requisito, cuando el
cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un
perjuicio irremediable para el accionante, caso en el cual debera ser

sustentado en la demanda”.

Como se observa de las normas anteriores, el requisito de procedibilidad de la
constitucion en renuencia a la autoridad demandada, debe acreditarse con la
solicitud, de manera que si el accionante no lo hace en ese momento, se debe
rechazar de plano la demanda. Es decir, este requisito no es uno de aquellos que
puede ser objeto de inadmisién para correccion de la solicitud, como lo prevé la
parte inicial del articulo 12 de la Ley 393 de 1997, al sefialar que “Dentro de los

tres (3) dias siguientes a la presentacién de la demanda el Juez de cumplimiento
decidira sobre su admisién o rechazo. Si la solicitud careciere de alguno de los
requisitos sefialados en el articulo 10 se prevendrd al solicitante para que la
corrija en el término de dos (2) dias”; pues a rengléon seguido la misma
disposicién es clara en sefialar que “En caso de que no se aporte la prueba
del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata el inciso
segundo del articulo 89, salvo que se trate de la excepcién alli contemplada, el

rechazo procedera de plano”.

La excepcién a la que alude la norma se refiere a cuando el acatamiento del
requisito de procedibilidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable, el que debera en todo caso sustentarse en la demanda.

(...

Por otra parte, el accionante pretende acreditar el requisito de

procedibilidad con la impugnacién del auto que rechazé la demanda
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y para el efecto allega algunos escritos que presenté ante las
autoridades demandadas, sin embargo, para la Sala no hay lugar a
analizar si con tales peticiones se prueba la constitucion en
renuencia de las accionadas, pues si el incumplimiento del
presupuesto con la demanda no da lugar a la inadmisién de la
misma para correccién sino a su rechazo de plano, con mayor razéon

no es dable pretender acreditarlo con la impugnaciéon”.
3.3.3. DECISION EN EL CASO EN CONCRETO

El demandante a través de su apoderado, presenta accién de cumplimiento para que
la Agencia de infraestructura —ANI-; el Instituto Nacional de Vias —INVIAS-; y la
Oficina para la Defensa Judicial del Estado, cumplan lo dispuesto en los articulos
3761 del Codigo General del Proceso, referido a la servidumbre y el numeral 1° del
Decreto 1250 de 1970'2; esto es la inscripcién en el registro publico, de dicha
servidumbre, sobre un predio de su propiedad, segin el folio de matricula N° 342-

25699, dentro del cual se esta llevando una exploracioén y explotacién, segn su dicho.

Para ello, presenta como pruebas los siguientes documentos:

e Certificado de libertad y tradicién del inmueble con nimero de matricula 342-
25699, expedido el 8 de julio de 2015 (fs. 5-6).

e Formulario de calificacién; Constancia de inscripcién, impresa el 13 de
diciembre de 2007 (f. 7).

e Respuesta de INVIAS, del 12 de octubre de 2018, a la solicitud radicada por el
sefior Guillermo Velilla, con N° 79204 del 17/09/2018, en donde pide

11 Articulo 376. Servidumbres

En los procesos sobre servidumbres se debera citar a las personas que tengan derechos reales sobre los predios
dominante y sirviente, de acuerdo con el certificado del registrador de instrumentos ptblicos que se acompafiara a
la demanda. Igualmente se debera acompafiar el dictamen sobre la constitucién, variacién o extincién de la
servidumbre.

No se podra decretar la imposicién, variacién o extincién de una servidumbre, sin haber practicado inspeccion
judicial sobre los inmuebles materia de la demanda, a fin de verificar los hechos que le sirven de fundamento.
A las personas que se presenten a la diligencia de inspeccién y prueben siquiera sumariamente posesion por mas
de un (1) afio sobre cualquiera de los predios, se les reconocera su condicién de litisconsortes de la respectiva
parte.

Al decretarse la imposicién, variacién o extincién de una servidumbre, en la sentencia se fijara la suma que deba
pagarse a titulo de indemnizacién o de restitucién, segiin fuere el caso. Consignada aquella, se ordenara su entrega
al demandado y el registro de la sentencia, que no producird efectos sino luego de la inscripcion.
PARAGRAFO. Si el juez lo considera pertinente, adelantara en una sola audiencia en el inmueble, ademas de la
inspeccion judicial, las actuaciones previstas en los articulos 372 y 373, y dictara sentencia inmediatamente, si le
fuere posible.

12 TITULOS, ACTOS Y DOCUMENTOS SUJETOS A REGISTRO. (...) 2.- Todo acto, contrato, providencia
judicial, administrativa o arbitral que implique constitucién, declaracién, aclaracién, adjudicacién, modificacién,
limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincién del dominio u otro derecho real principal o accesorio
sobre vehiculos automotores terrestres, salvo la cesion del crédito prendario”. :
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constituir en mora, por la presunta afectacién del grévamen de servidumbre (f.
8).

Respuesta del 13 de septiembre de 2018, al derecho de peticién presentado por
el sefior Guillermo Velilla a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, con nimero de radicacién 20188001742372 del 5 de septiembre de
2018 (fs. 9-10).

Respuesta del INVIAS, del 14 de septiembre de 2018, con nimero SMA 40446,
al derecho de peticién presentado por el sefior Guillermo Velilla, radicado con
el N° 75412 del 5 de septiembre de 2018 (f. 11).

Respuesta del INVIAS, del 4 de marzo de 2016, con nimero SMA 9595, al
derecho de peticién presentado por el sefior Guillermo Velilla, radicado con el
N© 13234 del 24 de febrero de 2016 (f. 12).

Plano franja de terreno (f. 13)

De lo visto hasta ahora, se recuerda que, La Ley 393 de 1997, sefiala que la solicitud de

cumplimiento debe contener, entre otros, la “prueba de la renuencia, salvo lo

contemplado en la excepcion del inciso segundo del articulo 8° de la presente Ley, y

que consistird en la demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento a

la autoridad respectiva” (numeral 5).

Que el inciso segundo del articulo 8° ibidem establece:

“Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion
requerira que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del
deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la
presentacién de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de
este requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de
sufrir un perjuicio irremediable para el accionante, caso en el cual debera

ser sustentado en la demanda’.

La lectura a las normas citadas, lleva a concluir que tanto la prueba de constitucion de

renuencia a las entidades demandadas, como la presentacién de la respectiva

sustentacién, en caso de no poderse cumplir el requisito por el inminente peligro de

sufrir un perjuicio irremediable, son requerimientos que el actor debe acreditar en la

solicitud de cumplimiento, y no en otro momento.
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Pues hay que tener en cuenta, que se trata de un requisito de procedibilidad de la
accién, y no de un aspecto probatorio, que pueda allegarse al proceso en una etapa

posterior3.

Por tanto la solicitud debe reunir los requisitos minimos que exige la Ley, para la

procedibilidad de esta accién.

El Consejo de Estado, ha sefialado que la reclamacién del cumplimiento “se refiere a
la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple la norma, la cual
constituye la base de la renuencia, que si bien no estd sometida a formalidades
especiales, se ha considerado que debe al menos contener: La peticién de
cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo;
el sefialarmiento preciso de la disposicion que consagra una obligacion y la

explicacion del sustento en el que se funda el incumplimiento™4.

La Alta Corporacién en otra oportunidad expresé que “para dar por satisfecho este
requisito no es necesario exigirle al solicitante que en su peticion haga mencién
explicita y expresa de que su objetivo es constituir en renuencia a la autoridad, pues
el articulo 8 de la Ley 393 de 1997 no lo prevé asi; por ello, basta con que del
contenido de la peticion se advierta que lo que se pretende es el cumplimiento de un
deber legal o administrativo y, eso si, que de éste pueda inferirse que el proposito es

agotar el requisito en mencién.”s

En este caso en especifico, si bien es cierto el accionante no presenta prueba de los
derechos de peticién que formuld para constituir en renuencia a las entidades que hoy
demanda, si adjunta las respuestas que cada una de ellas le remite, de las cuales puede
deducir este Despacho, que se cumplié con el requisito de procedibilidad del articulo
8° de la Ley 393 de 1997; en efecto, en la contestacion de la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado, se indica:

13 Se puede leer la sentencia del H. CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO;
SECCION QUINTA; C.ponente: Dr. ALBERTO YEPES BARREIRO; 4 de junio de 2012; Radicacién niimero:
25000-23-24-000-2011-00532-01.

14 CONSEJO DE ESTADO Seccidon Quinta, providencias del 9 de junio y 17 de noviembre de 2011, Exp.2011-00024
y 2011-00412, C.P. Dra. Susana Buitrago Valencia.

15 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejero
Ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO Bogot4, D.C., dieciséis (16) de agosto de dos mil doce (2012).Radicacién
namero: 68001-23-31-000-2011-00817-01
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“Acusamos recibo de comunicacién radicada...el 05-09-2018 bajo el niimero del
asunto’s, mediante el cual solicita “CONSTITUIR EN MORA a las entidades
CITADAS para que procedan a materializar (la obligacién de hacer) mediante
la imposicién de Servidumbre de VIAS sobre la afectacién, ocasionada con el
gravamen de la servidumbre legal de carbén dentro de los linderos donde se
halla la infraestructura de EXPLORACION, EXPLOTACION en comento- Este
acto se debe surtir ante el incumplimiento Legal de la IMPOSICION DE
SERVICUMBRE (...)" (sic)”

Igual sucede con la respuesta del 12 de octubre de 2018, por INVIAS (8); en donde se
transcribe en comillas “constituir en mora”; y otra vez, en la de fecha, 14 de
septiembre de 2018 (f. 11); por tanto, de dichos documentos se puede inferir que

existio la presentacion de derechos de peticién a las hoy, accionadas.

Con lo anterior, y dandole prevalencia al derecho fundamental de acceso a la
administraciéon de justicia y a la tutela jurisdiccional efectiva de que trata el articulo

20 del Cédigo General del proceso, se procedera a su admision.

Ahora, en respuesta N° OAJ 45870, del 12 de octubre de 2018, por INVIAS, se le hace

precisién al actor en los siguientes términos:

“

. es preciso informar que el Instituto Nacional de Vias, transfirié al
Departamento de Sucre la via que conduce del municipio de San Juan de Betulia
al municipio de Sincé a través del Convenio Interadministrativo N° 230 del 21

de julio de 1995, quiere decir esto, que el INVIAS no tiene a cargo esta via”. (f. 8)

Por lo anterior, considera este Despacho que es necesario constituir el contradictorio
con aquella entidad territorial, en salvaguarda de su derecho de defensa, debido
proceso y contradiccién. Esto, con fundamento en el articulo 5 de la Ley 393 de 1997,

que prevé:

Articulo 5°.- Autoridad Publica contra quiensedirige. La Accién de
Cumplimiento se dirigira contra la autoridad administrativa a la que corresponda
el cumplimiento de la norma con fuerza material de Ley o Acto

Administrativo. Subrayado Declarado Inexequible Sentencia Corte
Constitucional 157 de 1998.

Si contra quien se dirige la accién no es la autoridad obligada, aquél debera
informarlo al Juez que tramita la Accién, indicando la autoridad a quien

16 E] derecho de peticién presentado en la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, fue radicado con
el numero 20188001742372 (f. 9)
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corresponde su cumplimiento. En caso de duda, el proceso continuara también
con las autoridades respecto de las cuales se ejercita la Acci6én hasta su
terminacion. En todo caso, el Juez de cumplimiento deberd notificar a

la _autoridad que conforme al ordenamiento juridico, tenga
competencia para cumplir con el deber omitido”.

Asi las cosas, se notificard esta providencia igualmente al Departamento de Sucre,

para lo que considere pertinente.

5.3.4. CONCLUSIONES: La respuesta a los interrogante inicial es positiva puesto
que es procedente admitir esta accioén, en garantia del acceso a la administracién de

justicia o tutela judicial efectiva.

En consecuencia, al encontrar que retne los requisitos formales para ser admitida,

conforme al articulo 13 de la ley 393 de 1997.

Se DISPONE:

PRIMERO: ADMITASE la accién de cumplimiento de la referencia, presentada por
el sefior Guillermo de Jests Velilla Barrios, en contra de la Agencia
Nacional de Infraestructura —ANI-; Instituto Nacional de Vias -INVIAS—;
Oficina para la Defensa Judicial del Estado; y el Departamento de Sucre,

segn lo motivado

SEGUNDO: Notifiquese personalmente, mediante entrega de copia de la demanda,
anexos y del auto admisorio a la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI-;
Instituto Nacional de Vias -INVIAS—; Oficina para la Defensa Judicial del
Estado; y el Departamento de Sucre, o a quien haga sus veces al momento de la
presente notificacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 393 de 1997,
en concordancia con el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo, modificado por la ley 1564 de 2012, articulo 612.

TERCERO: INFORMESE a los notificados que disponen de un término de tres (03)
dias, contados a partir de la notificacién personal, para contestar la demanda y
aportar o solicitar las pruebas que pretendan hacer valer y que se encuentren en su

poder.

13

3

3



Accién: Cumplimiento
Radicacién N° 700012333000~ 2019- 00088-00
Guillermo de Jestis Velilla Barrios Vs. ANI — INVIAS y otros

CUARTO: Notifiquese personalmente al seflor Procurador en Asuntos
Administrativos, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a la

Defensoria del Pueblo.

QUINTO: Inférmesele al accionante sobre la presente accién.

SEXTO: Publiquese el auto admisorio en la pigina web de la Rama Judicial y del
Tribunal, a fin de que quienes tengan interés en el proceso, puedan conocer de su

existencia.

NOTIFiQUESE Y COUMPLASE
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