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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
DESPACHO PRIMERO

Magistrado Ponente: Eduardo Javier Torralvo Negrete
Sincelejo, siete (7) de mayo del dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Control Inmediato de Legalidad.

Proceso: 70-001-23-33-000-2020-00206-00.

Solicitante: Municipio de Morroa.

Acto objeto de control: Decreto 060 del 27 de abril de 2020.

OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admision de la
solicitud de control inmediato de legalidad respecto del Decreto

Municipal No. 060 del 27 de abril de 2020 "Por medio del cual se suspenden
términos legales y actuaciones administrativas de la Inspeccion de Policia del
municipio de Morroa a causa de la Emergencia Sanitaria decretados por el Gobierno

Nacional, ante la propagacion del Coronavirus COVID-19"expedido por el Alcalde
Municipal de Morroa, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
citando en especial, las establecidas en los articulos 315 de la
Constitucion Politica, 91 de la Ley 136 de 1994, Ley 1564 de 2012, Ley
1801 de 2016, Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 "Por /a cual se
declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y
se adoptan medidas para hacer frente al virus” expedida por el
Ministerio de la Salud y la Proteccidon Social y los Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020 y 593 del 24 de abril de 2020, expedidos por el
Presidente de la Republica de Colombia.

I. ANTECEDENTES.

Para que sea sometido a control inmediato de legalidad, el Alcalde
del Municipio de Morroa, remitié a la Oficina Judicial de esta Seccional,
copia del Decreto Municipal resefado en antecedencia, actuacion que
fue objeto de reparto, correspondiéndole a este Despacho Primero, por
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ello, fue enviado al correo electronico habilitado para el efecto, para que
se le imparta el impulso procesal del caso.

Por la naturaleza y finalidad del control inmediato de legalidad, su
especial tramite no puede ser suspendido, pues se constituye por ley
estatuariai,, como una de las garantias propias de los estados de
excepcion, por ello, el Consejo Superior de la Judicatura, a través del
Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 20202, dispuso excepcionar
su adelantamiento, de la suspension de términos judiciales dispuesta en
los Acuerdos: 115173 del 15 de marzo de 2020, 115214 del 19 de marzo
de 2020, 115265 del 22 de marzo 2020, 11532 del 11 de abril de 2020e
y PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020y.

La Ley 1437 de 2011 regula en su articulo 185, la cuerda procesal
en la que se surte el control inmediato de los actos administrativos
expedidos con ocasidn o en desarrollo de los Decretos Legislativos
durante el Estado de Excepcion.

I. CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica consagra en su articulo 215, que cuando
sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213, que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, el Presidente de la Republica
puede declarar el Estado de Emergencia econdmica, social o ecoldgica.

1 Ley 137 de 1994 estatuaria de los estados de excepcidn, articulo 20.

2 “Por el cual se establece una excepcion a la suspension de términos en el Consejo de Estado y en
los tribunales administrativos”

3 “Por el cual se adoptan medidas transitorias por motivos de salubridad publica”

4 “Por medio del cual se prorroga la medida de suspension de términos adoptada mediante los
Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518 y PCSJA20-11519 del mes de marzo del afio 2020 y se
adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica”

s “Por medio del cual se prorroga la medida de suspension de términos adoptada mediante el Acuerdo
PCSJA20-11521 del 19 de marzo de 2020 y se adoptan otras medidas por motivos de salubridad
publica”

6 “Por medio del cual se prorrogan las medidas de suspensién de términos, se amplian sus
excepciones, y se adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica.”

7 Por medio del cual se prorrogan las medidas de suspension de términos, se amplian sus excepciones,
y se adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.
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Los actos administrativos que sean expedidos por el Gobierno
Nacional o por las autoridades territoriales, con fundamento o desarrollo
de los decretos legislativos que se profieran en virtud del Estado de
excepcion, seran objeto de control inmediato y automatico de legalidad
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, ello en virtud de lo
dispuesto en la Ley 137 de 1994 -estatutaria de los estados de
excepcion-, la que al respecto en su articulo 20, reza:

"Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legisiativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por
la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si
se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales.”

Por su parte, el articulo 136 del CPACA dispone:

ARTICULO 136. CONTROL INMEDIA TO DE LEGALIDAD. Las medidas de

teadcaLLuLLcaatmmeedzat@da[egalzdad ejerC/do por /a Jurlsd/caon de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de

entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad
Jjudicial competente aprehenderd de oficio su conocimiento.

El mismo estatuto procesal, en el numeral 14 del articulo 151, sefiala:

AR TICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en unica instancia.

por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competenaa

correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.
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En Colombia, mediante Decreto nimero 417 del 17 de marzo de
2020s, el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades que
le confiere el articulo 215 constitucional, declaré6 el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional,
por el término de treinta (30) dias, contados a partir de la vigencia del
decreto, con el objeto de conjurar la grave crisis sanitaria, social y
econdmica generada por la propagacion del nuevo Coronavirus Covid-
199, conforme se pone de presente en la parte considerativa de dicho
Decreto Legislativo que declara el estado de excepcionzo.

Posteriormente, dentro del mismo contexto de la declaratoria de
emergencia, el Gobierno Nacional, expide el Decreto 457 del 22 de
marzo de 202011, que deroga el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020,
y en el que dispone el aislamiento preventivo obligatorio y una serie de
instrucciones, medidas preventivas y de contencidn de la Pandemia del
Coronavirus-Covid-19-, en todo el territorio nacional, cuya vigilancia,
control y ejecucién estaran a cargo de los alcaldes y gobernadores en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con la Constitucion y la ley.

En el mismo marco de la emergencia, se pone de presente que el

28 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica expidié el Decreto
Legislativo 49112, con ambito de aplicacioniz en todos las entidades u

organismos publicos de los todos los sectores, drdenes y niveles, en el

8 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional”.
9 Entre sus motivaciones, expone que el pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la
Salud - OMS-, califico el brote de COVID-19 (Coronavirus) como una pandemia; que el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, mediante Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020, habia declarado
previamente «la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional...
10 Entre eIIas, se destaca aqui la siguiente: (...) " Que con el propdsito de limitar las posibilidades de
propagacién del nuevo virus Covid 19 y de proteger la salud del publico en general y de los servidores
publicos que los atienden, se hace necesario expedir normas de orden legal que flexibilicen la
obligacién de atencién personalizada al usuario y se permita incluso la suspensién de términos legales
enJaiactuagLQng&admlmsttaiuas y jurisdiccionales.” Subrayado nuestro.

1 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus —Covid-19-, y el mantenimiento del orden publico”

12 Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se
toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

13 Articulo 1. Ambito de aplicacién. El presente Decreto aplica a todos los organismos y entidades que
conforman las ramas del poder publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, érganos de
control, érganos auténomos e independientes del Estado, y a los particulares cuando cumplan
funciones publicas. A todos ellos se les dara el nombre de autoridades.
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que entre otras medidas transitorias relacionadas con sus actividades,
se consagra en su articulo 614, con ciertas limitaciones, la posibilidad de
suspender términos en actuaciones administrativas.

A su vez, el Sefior Presidente de la Republica expidié el Decreto
593 del 24 de abril de 202015, en el cual impartié directrices para
preservar la salud y la vida de los habitantes del territorio nacional,
disponiendo en su articulo 116, para su cumplimiento, el aislamiento
preventivo, como forma de atender las recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en materia de proteccion

14 Articulo 6. Suspensién de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente
Decreto, por razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante
acto administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. La suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en
términos de meses o afios.

Paragrafo 1. La suspension de términos a que se refiere el presente articulo también aplicara para el
pago de sentencias judiciales.

Paragrafo 2. Los Fondos Cuenta sin personeria juridica adscritos a los ministerios, que manejen
recursos de seguridad social y que sean administrados a través de contratos fiduciarios, podran
suspender los términos en el marco sefalado en el presente articulo.

Durante el tiempo que dure la suspension no correran los términos establecidos en la normatividad
vigente para la atencion de las prestaciones y en consecuencia no se causaran intereses de mora.

Paragrafo 3. La presente disposicion no aplica a las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
relativas a la efectividad de derechos fundamentales

La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas actuaciones o en
todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los servicios se presten de manera presencial o
virtual, conforme al analisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos,
previa evaluacion y justificacion de la situacion concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se reanudaran a partir
del dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

15 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”.

16 “Articulo 1. Ais/lamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre
circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en el
articulo 3 del presente Decreto”.
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laboral y aquellas que en concordancia tengan que ver con la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

El alcalde municipal de Morroa, envia a este Tribunal
Administrativo, el Decreto 060 del 27 de abril de 2020, “mediante el cual
dispone suspension de términos legales y actuaciones administrativas
en la Inspeccion de Policia de dicho municipio, a causa de la Emergencia
Sanitaria decretados por el Gobierno Nacional, ante la propagacion del
Coronavirus COVID-19" para que surta el especial control inmediato de
legalidad, consagrado respecto de los actos administrativos que se
expiden con fundamento, desarrollo o aplicacion de los decretos
legislativos dictados en los estados de excepcion.

Observa el Despacho, que el decreto remitido para control, fue
expedido el 27 de abril de 2020, es decir, luego de expirada la vigencia
del Estado de excepcidén de emergencia social y econdmica, declarado
mediante Decreto Legislativo 417 de 17 de 202017. Sin embargo, la
medida de suspension de términos legales y actuaciones administrativas
que adopta en especifico, para la Inspeccion de Policia del Municipio de
Morroa, se hace -aunque en su texto no lo mencione expresamente
como fuente legal a desarrollar-, en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de este mismo afo, que
precisamente consagra para todas las entidades estatales, hasta tanto
permanezca vigente la emergencia sanitara dispuesta por el Ministerio
de Salud:s, la posibilidad de decretar total o parciamente, la suspension
de términos legales y actuaciones administrativas, estableciendo ciertas
limitaciones materiales.

Asimismo, se observa que las motivaciones que se exponen como
justificacién de las medidas que con él se pretenden adoptar para el
municipio, corresponden y se subsumen dentro los supuestos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de excepcion de emergencia econdmica
y social, en cuyo desarrollo se consagrd, la medida de permision del
decreto de suspensidon de términos, como son, los de la declaratoria de
pandemia del corona virus -COVID 19- por parte de la OMS; el
crecimiento exponencial de su propagacion en el mundo y la presencia

17 Y antes de la declaratoria del nuevo estado de excepcién de emergencia social y econémica declarado
mediante Decreto Legislativo 637 de mayo 6 de .2020

18 La que en principio, va hasta el 30 de mayo de 2020, conforme lo dispuesto el articulo 1 de la Resolucién
385 de marzo 12 de 2020.
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de casos en Colombia; la declaratoria por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, mediante la Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020,
de la emergencia sanitaria, por causa de la mentada pandemia, y la
necesidad de adoptar las medidas necesarias para su prevencion,
contencion y mitigacion.

Asi entonces, en razdn de lo expuesto, para el Despachozs, la sola
falta de mencidn formal al decreto o decretos legislativos pertinentes,
no puede per se, significar de entrada, la exclusion del acto
administrativo del control inmediato, y por ello, considera en principio,
necesaria, la revision de sus disposiciones, para verificar su
compatibilidad con las adoptadas en los actos superiores dictados con
ocasion del estado excepcional.

Atendiendo lo precedente y como el decreto que se remite para
control, fue proferido por una autoridad administrativa local, con sede
en su foro judicial, como lo es, el alcalde municipal de Morroa,
corresponde la competencia para ejercer su control inmediato de
legalidad, a este Tribunal Administrativo de Sucre.

Por lo anterior, es lo del caso proceder a admitir la solicitud de
control inmediato de legalidad, y a disponer su tramite, siguiendo lo
dispuesto en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, se dispondra la notificacion personal de esta
providencia, por el medio mas expedito - electrénico al alcance-, al
alcalde municipal de Morroa, Sucre, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

También, para mayor publicidad de este proceso especial, se
ordenara que por Secretaria, se PUBLIQUE el AVISO en la pagina web
de este Tribunal www.tribunaladministrativodesucre.gov.co.

Ahora bien, con el fin de garantizar la participacion de la
ciudadania, y recepcion de los conceptos, se dispondra el correo
electronico de la Secretaria de esta Corporacion, al cual se deberan

enviar los mismos (secretadmsuc@cendoj.ramajudicial.gov.co)

19 Sin embargo, sera la Sala Plena, al analizar en definitiva sus disposiciones, en ejercicio de
su propia competencia, la que determine en Ultimas la naturaleza, alcance y ambito de su
control.
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Por ultimo, con fundamento en lo establecido en el articulo 185 de
la Ley 1437 de 2011, se invitara a las Facultades de Derecho de la
Universidad de Sucre, de la Corporacion Universitaria del Caribe-CECAR
y de la Corporacién Universitaria Antonio José de Sucre-CORPOSUCRE,
para que si a bien lo tienen, rindan concepto referente al presente
asunto. Para ello, tendran el término de diez (10) dias contados a partir
de la comunicacion de esta providencia, conforme el numeral 3° del
mentado articulo 185.

DECISION: En mérito de lo expuesto, el Despacho Primero del
Tribunal Administrativo de Sucre;

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir en tramite especial y de Unica instancia, la
solicitud de CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD respecto del

Decreto No. 060 del 27 de abril de 2020 “Por medio del cual se suspenden
términos legales y actuaciones administrativas de la Inspeccion de Policia del
municipio de Morroa a causa de la Emergencia Sanitaria decretados por €l Gobierno

Nacional, ante la propagacion del Coronavirus COVID-19"expedido por el Alcalde
Municipal de Morroa.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Alcalde Municipal de Morroa, por el medio mas expedito - electrdnico al
alcance de la Secretaria del Tribunal-.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia, por el
medio mas expedito, al Agente del Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

CUARTO: Por Secretaria, SOLICITAR al alcalde municipal de
Morroa, para que, si los hubiere, envie al expediente los antecedentes
administrativos del acto remitido para control, para ello, tendra el
término de 10 dias, contados desde la notificacion del presente acto
administrativo.

QUINTO: Conforme el numeral 2° del articulo 185 del C.P.A.C.A, una
vez realizadas las anteriores notificaciones, por Secretaria, FIJESE un
AVISO sobre la existencia del proceso, publicado en la pagina web de
la Rama Judicial en el correspondiente enlace de este Tribunal, por el
término de diez (10) DIAS, oportunidad en la cual, la representacion
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legal de la entidad territorial, si a bien lo tiene, podra defender lo
fundado de su acto; asi como cualquier ciudadano podra intervenir por
escrito, en defensa o impugnacion de la legalidad del mismo.

SEXTO: Para mayor publicidad de este proceso especial, se
ordenara que por Secretaria, se PUBLIQUE el AVISO en la pagina web
de este Tribunal www.tribunaladministrativodesucre.gov.co

SEPTIMO: Cumplido lo anterior, se concede un término de diez
(10) dias al Ministerio Publico, para que emita su concepto fiscal.
(Numeral 5° del articulo 185 de la Ley 1437 de 2011).

OCTAVO: Por Secretaria, librese oficio invitando a las
Facultades de Derecho de la Universidad de Sucre, de la Corporacion
Universitaria del Caribe-CECAR y de la Corporacién Universitaria Antonio
José de Sucre-CORPOSUCRE, para que, si a bien lo tienen, rindan
concepto referente a la legalidad del acto remitido para control,
“mediante el cual se dispone suspension de terminos legales y
actuaciones administrativas en la Inspeccion de Policia de del municipio
de Morroa a causa de la Emergencia Sanitaria decretados por el
Gobierno Nacional, ante la propagacion del Coronavirus COVID-19".
Informandoles que para ello, tendran el término de diez (10) dias
contados a partir de la comunicacion.

NOVENO: DISPONER del correo electrénico de la Secretaria de
este Tribunal Administrativo, al cual deben remitirse las
intervenciones, conceptos y demas escritos dirigidos al
presente proceso secretadmsuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

DECIMO: La decision de fondo que corresponda en el asunto
propuesto, sera proferida conforme los términos establecidos en el
numeral 6 del articulo 185 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

e

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE
Magistrado
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