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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sincelejo, veintiocho (28) de octubre de dos mil trece (2013)

TEMA: PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA
REALIDAD SOBRE LA FORMA — CAUSE
PROCESAL ADECUADO PARA
PERSEGUIR DICHO FIN

INSTANCIA: SEGUNDA

Decide la Sala Unitaria de Decision! la apelacion interpuesta por la parte
demandante en oposicién a la providencia dictada en audiencia inicial realizada el
16 de octubre de 2013, mediante la cual se orden6é como medida de saneamiento
adecuar el tramite de las pretensiones acumuladas y rechazé parcialmente la
demanda, dictado por el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE SINCELEJO — SUCRE, por considerar que respecto a los
hechos relacionados en la demanda y acaecidos entre 2 de enero de 2008 y 14 de
julio de 2010 ha operado la caducidad, pues el medio del control por el cual debia

tramitarse era la reparacion directa.

1. PROVIDENCIA IMPUGNADA

El JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DELCIRCUITO DE
SINCELE]JO, como medida de saneamiento dentro de la audiencia inicial de que

trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. consideré que en la demanda se estaban

1 Articulo 125 del C.P.A.C.A.
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acumulando pretensiones de dos medios de control distintos, que la labor
desempefiada por la demandante mediante o6rdenes verbales en el periodo
comprendido entre 2 de enero de 2008 y 14 de julio de 2010 por la figura del
enriquecimiento sin causa era a través del medio de control de reparaciéon directa
y el contrato de prestacion de servicios por el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho. Consideré que al revisar la caducidad de las
acciones, la primera de ellas estaba caducada por estar vencido el término de
caducidad de dos afos establecido para este medio de control, razén por la cual
resolvié por medio de auto rechazar parcialmente la demanda respecto de los
hechos acaecidos entre el 2 de enero de 2008 y 14 de julio de 2010 y continuar el
tramite respecto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho del
acto administrativo de fecha 23 de abril de 2012. La parte demandante apel6 la
decision concediéndose en recurso en el efecto suspensivo ordenando remitir el

expediente al Tribunal Administrativo para el tramite del recurso.

2. LA APELACION

El demandante fundamenta su recurso manifestando que el auto que rechaza
parcialmente la demanda es susceptible del recurso de acuerdo a lo establecido en
el articulo 243 del C.PA.C.A., por ser un auto que pone fin al proceso. Que por
via de jurisprudencia del Consejo de Estado para acudir a la via del
enriquecimiento sin causa a través de la reparacion directa para que proceda debe
tener caracter subsidiario y no debe haber otra accién para obtener la pretension.

Que en sentencia de unificaciéon del ano 2012 del Consejo de Estado, se
expresaba que para que esta proceda debe tener caracter subsidiario y no debe
haber otra accién por medio de la cual se puedan obtener las pretensiones tener
otro tramite y como en el caso hay un camino para obtener el pago de las
prestaciones sociales por la acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho, por
el caracter subsidiario sera a través del medio de control procede la nulidad y

restablecimiento del derecho y no podtia operar la accion i rem verso.
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La entidad demandada, manifesté que estd de acuerdo con lo expuesto por el
Despacho de instancia, adicionando que lo debia solicitar era una indemnizacién
por no existir contrato, que estd de acuerdo en la caducidad de la accién de
acuerdo a lo expuesto por el A guo en el auto que rechazé parcialmente la

demanda.

3. CONSIDERACIONES

3.1. El principio de primacia de la realidad en las relaciones laborales
publicas:

El tema en debate, no ha sido pacifico al interior de la jurisprudencia del CONSEJO
DE ESTADO, partiendo de la base de que las relaciones laborales publicas, a
diferencia de las privadas, en la mayorfa de los casos, salvo que se encuentren regidas
por un contrato de trabajo (trabajadores oficiales), se trata de una relacion legal o
reglamentaria’> que se identifica por su caracter reglado, clara manifestacion del
principio de legalidad, lo que se especifica en unos presupuestos esenciales como
son la existencia de una entidad publica que posee una planta de cargos, en donde
una persona natural es nombrada® para un puesto concreto a través de un acto
administrativo, entrando a desempefar sus funciones a partir de la ceremonia formal

de la posesion*. Todo lo anterior, conforme lo consagra el articulo 122 de 1a C.P.

No obstante lo expuesto, en tratandose de relaciones de tipo laboral, la Constitucion
Politica consagra una serie de garantias a favor de la parte débil de la relaciéon como
lo es el trabajador, independientemente del tipo de vinculacién existente con su
empleador, por lo que se establecen, entre otros, los principios de la proteccion

constitucional del empleo como derecho fundamental que es (articulo 25 de la C.P.),

2 Conocida por la doctrina y la jutisprudencia como relacién laboral estatutaria, en contraposicién con la
relacién laboral contractual.

3 El nombramiento, es el acto administrativo de designacion en un empleo publico, que lo faculta para
ejercerlo a partir de la posesion.

4 La posesion no es mas que el hecho material de entrar a asumir las funciones, previo nombramiento,
acreditando las condiciones legales para el ejercicio del cargo, ceremonia que se realiza ante la autoridad
determinada por la ley, el reglamento o los estatutos, y el juramento de defender la Constitucion y
desempenar los deberes propios del puesto que asume.
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de la irrenunciabilidad de los beneficios minimos determinados por las normas
laborales y de la primacia de la realidad sobre las formas pactadas por los sujetos de

las relaciones laborales (articulo 53 de zbiden).

Con fundamento en ello y teniendo en cuenta las particularidades de cada caso
concreto, el CONSEJO DE ESTADO ha dado prevalencia a la realidad en dos

Casos quce se entra a estudiar:

a. Contratistas de la administracién: El contrato de prestacion de servicios
profesionales, se ha convertido en una forma utilizada por la administracién
publica para suplir las deficiencias que tenga en su personal de planta. Por
ello, cuando se utiliza esa figura y se entran a demostrar los elementos de la
relaciéon laboral como son la prestaciéon personal de un servicio, la
remuneracion y la subordinacion, este dltimo como elemento distintivo entre
una relacién de contratante a contratista y una de empleado a trabajador, ha
dado aplicacién a los principios laborales ya enunciados y ha ordenado a
titulo de indemnizacién el pago de los salarios, prestaciones, aportes y demas
emolumentos que hubiere devengado el contratista de poseer una verdadera

relacion laboral publica.

Aclara esta Corporacion, que si bien, la jurisprudencia contenciosa no ha
sido unanime sobre el tema, dado que en decisiéon de Sala Plena de lo
Contencioso ~ Administrativo se dio prevalencia a las normas de la

contratacion estatal por sobre los principios del derecho laboral, es claro

5 “En el aparte transerito la norma seiiala el propdsito de dicho vinculo contractual, cual es el de que se ejecuten actos que
tengan conexion con la actividad que cumple la entidad administrativa; ademas, que dicha relacion juridica se establezca con
personas naturales, bien sea cnando lo contratado no pueda realizarse con personal de planta, lo que a juicio de la Sala
acontece, por ejemplo, cuando el nimero de empleados no sea suficiente para ello; bien sea cuando la actividad por desarrollarse
requiera de conocimientos especializados.

Resulta, por consiguiente, inadmisible la tesis segiin la cual tal vinculo contractual sea contrario al orden legal, pues como se
ba visto, éste o autoriza de manera expresa.” CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero ponente: NICOLAS PAJARO PENARANDA.
Sentencia del 18 de noviembre de 2003. Radicaciéon numero: 17001-23-31-000-1999-0039-01(1J). Actor:
MARIA  ZULAY RAMIREZ OROZCO. Demandado: DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.
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que dicha posicién se torné en una decision aislada, dado que con
posterioridad y de manera reiterada, la Secciéon Segunda de la Sala de lo
Contencioso del CONSEJO DE ESTADO, retomé su interpretacion, la
cual se resume que de existir una prestacion personal de un servicio, una
remuneracion y la subordinaciéon o dependencia, existe una verdadera
relacion de trabajo, por lo que da prevalencia a los principios constitucionales

ya mencionados®.

De esta dltima posicién, que la Sala comparte, se transcribe el siguiente

aparte jurisprudencial:

“El principio de Ia primacia de la realidad sobre las formas
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, previsto
en el articulo 53 de nuestra Carta Politica, tiene plena operancia en aquellos
eventos en que se hayan celebrado contratos de prestacion de servicios para
esconder una relacion laboral; de tal manera que, configurada la relacion dentro
de un contrato de esa modalidad el efecto normativo y garantizador del principio
se concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin
reparar en la caltficacion o denominacion del vinculo desde el punto de vista
Sformal, con lo cnal agota su cometido al desentraiiar y hacer valer la relacion de
trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta primacia
puede imponerse tanto frente a particulares como al Estado.”

¢ Solo a titulo de ejemplo, la Sala cita las siguientes providencias en este sentido, siendo incontable el
universo existente de ellas:

7 Ibiden.

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION B. CONSEJERO PONENTE JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE. Sentencia del 23 de agosto de 2007. EXPEDIENTE No.
050012331000199803896-01. No. INTERNO: 8053-2005. AUTORIDADES MUNICIPALES.
ACTOR: GUSTAVO DE JESUS CARVAJAL RODRIGUEZ.

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION A.CONSEJERO PONENTE: JAIME MORENO GARCIA.
Sentencia del 28 de febrero de 2008. REF: EXP. No. 68001-23-15-000-2001-00688-01 No.
Interno: 1064-07 P2. AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: MARIA ISABEL
REDONDO SERRANO.

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION A. CONSEJERO PONENTE: DR. LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO. Sentencia del 21 de octubre de 2009. Expediente No. 05001-23-31-000-2001-
03454-01. No. Interno: 2725-08 P3. AUTORIDADES NACIONALES. Actor: JESUS ALBINO
SALDARRIAGA MOLINA.
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Adicionalmente, el articulo 25 constitucional, establece que el trabajo es un
derecho fundamental que goza "...en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado.”. De ahi que se decida proteger a las personas
que bajo el ropaje de un contrato de prestacion de servicios cumplan funciones y
desarrollen actividades en las mismas condiciones que los trabajadores vinculados
al sector priblico o privado, para que reciban todas las garantias de cardcter
prestacional, independientemente de las formalidades adoptadas por las partes
contratantes.

En sentencia de fecha 18 de noviembre de 20035, la Sala Plena del Consejo de
Estado abordi el tema de los contratos de prestacion de servicios y en aquella
oportunidad negd las pretensiones de la demanda porgue se acredito en el
Pplenario que en la ejecucion de las ordenes suscritas por la parte actora se
encontraba  presente el elemento  “coordinacion”. No obstante, esta pauta
Jurisprudencial no resulta aplicable en los eventos en los cuales se acuda al
elemento “subordinacion” aspecto trascendente que como se anotd requiere ser
acreditado fehacientemente, en la tarea de desentranar la relacion laboral, en
virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades.

Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que el
actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la
entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una
remuneracion o pago y, ademds, debe probar que en la relacion con el
empleador exista subordinacion o dependencia, situacion entendida como
aquella facultad para exigir al servidor pitblico el cumplimiento de drdenes en
cualguier momento, en cuanto al modo, tienmpo o cantidad de trabajo e imponerle
reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del vineulo.
Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es decir que la labor sea inberente a la entidad y la
equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacion con los demds
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia,’
para desentraniar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una
verdadera relacion laboral. Todo ello con el propdsito de realizar efectivamente el
principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de la relacion laboral.”"

8 Consejo de Estado, Sala Plena, radicacién IJ 0039-01, M.P.: Dr. Nicolas Pajaro Pefiaranda, Demandante:
Marfa Zulay Ramirez Orozco.

? Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccién “B”, sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005,
radicacion Nro. 68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, actor: Monica Maria Herrera
Vega, demandado: Municipio de Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Caceres Toro.

10 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION B. CONSEJERO PONENTE: GERARDO ARENAS MONSALVE.
Sentencia del 22 de noviembre de 2012. Expediente: 25000-23-25-000-2008-00822-02. Referencia 2254-
2011. Actor: JOSE LUIS BURITICA BOHORQUEZ. Demandado: E.S.E. LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO EN LIQUIDACION.
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b. Los funcionarios de hecho: En estos casos, nos encontramos frente a un
persona natural que asume un cargo publico existente en la planta de una
entidad, sin que previamente lo hayan nombrado y posesionado, es decir, se
enviste de la autoridad estatal sin cumplir los requisitos para el ejercicio de la
funcién publica consagrados en el articulo 122 de la C.P., ya referenciados.

Sobre este punto, nos ilustra la jurisprudencia:

“Es asi como la presunta demostracion de los ELEMENTOS DEL
CONTRATO DE TRABAJO LLABORAL (subordinacion, etc.) podrian
Ulegar -en un momento dado- a demostrar esa clase de relacion, discutible ANTE
LA JURISDICCION I.ABORAL ORDINARIA; pero de ello no es
posible  inferir  la  existencia  de/ EMPILLEO PUBLICO Y LA
VINCULACION COMO EMPLEADO PUBLICO Y DE LAS
REIACIONES CONTROLABLES POR 1.4 JURISDICCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIV A.

Ademis, para que una persona natural desempeiie nn EMPLEQ PUBLICO,
EN CALIDAD DE EMPLEADO PUBLICO (REL.ACION
LEGAL Y REGIAMENTARIA), es preciso que se realice su ingreso al
servicio publico en la forma establecida en nuestro régimen, vale decir, requiere de
la designacion vdlida (nombramiento o_eleccion, segrin el caso) seguida de la
posesion, para poder entrar a ejercer las funciones del empleo. Con ello la persona
nombrada y posesionada es quien se halla investida de las facultades y debe
cumplir sus obligaciones y prestar el servicio correspondiente. Ahbora, mny
excepeionalmente se da el caso de los FUNCIONARIOS DE HECHO,
donde estos requisitos para el ingreso al empleo no se cumplen satisfactoriamente y
cuyas repercusiones en diferentes campos del derecho han sido analizadas; para
esta fignra es indispensable la EXISTENCLA DEL EMPLEO, flo cual
implica que esté previsto en la respectiva PLANTA DE PERSONAL.

Entonces los requisitos esenciales para que se confignre el funcionario de
hecho en los periodos de normalidad institucional son, que existan de jure el
cargo y Ila funcion ejercidas irregularmente y que el cargo se
¢jerza en la misma forma y apariencia como lo hubiera
desempenfado una persona designada regularmente.” '

11 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION A. Consejero ponente: ALBERTO ARANGO MANTILLA. Sentencia del
15 de marzo de 2007. Radicacién nimero: 25000-23-25-000-1996-41885-01(6267-05). Actor: DANILO
ALFONSO RODRIGUEZ VELASQUEZ. Demandado: ARMADA NACIONAL.
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Por lo mencionado, jurisprudencialmente se exige, en principio, que exista un
cargo publico que se asume de manera irregular por una persona que en la

apariencia se encuentra legalmente habilitada para ello.

No obstante lo dicho, también se ha aceptado que quien presta el servicio
con la aquiescencia expresa o tacita de la administracion, sin que exista el
cargo que desempena en la practica, igualmente merece la proteccion de la
ley y la jurisdiccion, dando asi una aplicacion mas amplia al principio de
primacia de la realidad, no obstante lo reglado de la vinculacién laboral
publica. En este sentido, la siguiente providencia en su aparte mas

importante la Sala trae a colacion:

“En conclusion, para que se confignre la existencia de una relacion de hecho es
necesario que el cargo esté creado de conformidad con las normas legales y la
Sfuncion  sea ¢ercidas irregularmente, pero, también puede darse
cuando en empleado ejerce funciones publicas con Ia
anuencia y permiso de las autoridades encargadas de
controlar e impedir esta clase de situaciones que permiten el
gjercicio irregular de una investidura, por circunstancias de
facto, no previstas en la ley, pero que, en todo caso, debe ser objeto de
proteccion a través del principio de la realidad frente a las formas previsto en el
artienlo 53 Constitucional. Ademas, de que el cargo debid haberse ejercido en
la misma forma y apariencia como si lo hubiese desempenado un empleado
designado regularmente.” (Negrillas de la Sala)!2

En conclusiéon de este acapite, el Tribunal puede afirmar que, no obstante las
restricciones que nacen desde la misma constitucion y pasan por la regulacion legal,
en las relaciones que surgen dentro del empleo publico también rigen de forma
plena los principios de la proteccién constitucional del trabajo como derecho
fundamental que es (articulo 25 de la C.P.), de la irrenunciabilidad de los beneficios
minimos determinados por las normas laborales y de la primacia de la realidad sobre

las formas pactadas por los sujetos de las relaciones laborales (articulo 53 zbiden) y

2. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Sentencia
del 9 de junio de 2011. Radicacién nimero: 85001-23-31-000-2005-00571-01(1457-08). Actor: RUTH
DORYS RODRIGUEZ NARANJO. Demandado: MUNICIPIO DE TAMARA — CASANARE.
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por ello de demostrarse los elementos de este tipo de relaciones, puede pretenderse
el pago de los derechos econémicos derivados de las vinculaciones laborales
publicas!'?, siendo en estos casos y por la naturaleza juridica los derechos en
discusién necesario en todo caso provocar el pronunciamiento previo de la
administracion a través del derecho de peticién, y posteriormente, demandar la
nulidad del acto administrativo que se expida negando la aplicacién de los
mencionados principios constitucionales y el correspondiente restablecimiento del
derecho, por lo que en estos casos esta es la via procesal adecuada y no la de la
reparacion directa por via del enriquecimiento sin causa, cause procesal este que en
todo caso resulta ser claramente residual y excepcional, tal como lo interpret6 el

CONSEJO DE ESTADO en su sentencia de unificacion!4.

13 Esta posicion ha sido asumida por esta Corporacion en dos decisiones antetiores:

¢ Sentencia No. 072 del 12 de septiembre de 2013. MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. RADICACION: 70-001-23-33-000-2012-00182-00.
DEMANDANTE: MAURICIO ORLANDO SANCHEZ SANCHEZ. DEMANDADO:
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE — CARSUCRE. M.P. LUIS CARLOS
ALZATE RIOS.

e Sentencia No. 075 del 18 de septiembre de 2013. MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. RADICACION: 70-001-33-33-002-2012-00109-01.
DEMANDANTE: MARGARITA GOMEZ FERNANDEZ. DEMANDADO: CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE — CARSUCRE. M.P. LUIS CARLOS ALZATE RIOS.

14 En la providencia en mencién, el CONSEJO DE ESTADO interpreté la viabilidad excepcional de la

actio in rem verso, asi:

“12.2. Con otras palabras, la Sala admite hipdtesis en las que resultaria procedente la actio de in rem verso sin que medie

contrato alguno pero, se insiste, estas posibilidades son de cardcter excepcional y por consigniente de interpretacion y aplicacion

restrictiva, y de ninguna manera con la pretension de encuadrar dentro de estos casos excepcionales, o al amparo de ellos,
eventos que necesariamente guedan comprendidos dentro de la regla general gue antes se menciond.

Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés priblico o general, resultaria procedente la actio de in rem
verso a juicio de la Sala, serian entre otros los signientes:

Q) Cuando se_acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue exclusivamente la_entidad piiblica, sin
participacion y sin culpa del particular afectado, la que en virtud de su supremacia, de su antoridad o de su imperinm
constrifid o impuso_al respectivo particular la_ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su
beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

D)  En los que es urgente y necesario adguirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prestar
un servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e irveversible al derecho a la salud, derecho este que es
Sfundamental por conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben
aparecer de manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un
proceso de seleccion de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos, circunstancias que
deben estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrative, sin que el juzgador pierda de vista el
derrotero general que se ha seiialado en el numeral 12.1 de la presente providencia, es decir, verificando en todo caso
que la decision de la administracion frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, ritil, necesaria y la mdis
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.

C) En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de nrgencia manifiesta, la administracion omite tal
declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato
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4. EL CASO EN CONCRETO:

La demandante DAMARIS CARO RICARDO mediante derecho de peticiéon del
12 de marzo de 2012 solicité el pago de los salarios y prestaciones sociales e
indemnizaciones que le adeudan, con ocasiéon de la labor desempefiada como

auxiliar de servicios generales de la alcaldia Municipal de Chalan desde el 2 de

enero de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2010.

La entidad demandada mediante acto administrativo contenido en el oficio de
fecha 23 de abril de 2012 y notificado el 30 de julio de 2012, negé la pretension
solicitada fundamentando su respuesta en que los contratos con las entidades
publicas deben constar por escrito y que los contratos de prestacion de servicios

no genera derecho al reconocimiento y pago de prestaciones sociales.

La parte demandante considera que en el acto administrativo mencionado se

violaron los articulos 2, 6, 13, 53, 122, 123 y 209 de 1a C.P.

De acuerdo a los hechos de la demanda, inicialmente la labor se desempefié con
base en un contrato verbal desde el 2 de enero de 2008 hasta el 14 de julio de
2010, continué la relacion laboral con contrato de prestacion de servicios desde el
15 de julio de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2010, es decir, que no hubo
solucién de continuidad, razén por la cual solicité la demandante en una sola
peticion el tiempo laborado y la administracién se pronuncié frente a lo solicitado
y con fundamento en esta se presenta el medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho.

escrito alguno, en los casos en que esta exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto
en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993.”
CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SALA PLENA.
SECCION TERCERA. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Sentencia del
19 de noviembre de 2012. Radicacién nimero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897). Actor: MANUEL
RICARDO PEREZ POSADA. Demandado: MUNICIPIO DE MELGAR. Referencia: ACCION DE
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.
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Si bien es cierto el Despacho de primera instancia afirma que se da la acumulacién
de pretensiones de acuerdo al articulo 165 del C.P.A.C.A. y declara el rechazo
parcial de la demanda por considerar caducada la accién respecto de los hechos
acaecidos entre el 2 de enero de 2008 hasta el 14 de julio de 2010, considera esta
Sala de Decision que estos hechos no pueden valorarse separadamente pues son
hechos conexos que requieren un estudio y valoraciéon probatoria con
fundamento en el articulo 53 de la C.P. al amparando los derechos laborales de la
demandante, a la que se le estarfan violando el derecho al acceso a la

administracion de justicia si se rechaza la demanda en la forma que se hizo.

En cuanto a lo manifestado por el Juzgado Noveno Administrativo Oral del
Circuito de Sincelejo, sobre pronunciamiento de esta Corporacién en sentencia
del 26 de septiembre de 2013 radicaciéon 2012-00038-01 Alvaro Verbel Anaya
contra Departamento de Sucre, se refiere a un dicho de paso no a la decisién de
fondo tratada en el expediente referido, y como se observé en el aparte motivo de
esta decision, se encuentra decisiones de fondo que dan lugar al medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho en casos en donde lo que se pretende es
una relacion laboral del orden verbal sin contrato o posesion de ninguna indole,
pues la Constitucion Politica protege el trabajo en todas sus formas, e interpretar
de la manera que lo hace el A guo, seria dejar sin proteccion a quien labora con
una vinculaciéon verbal por el solo hecho de la forma, es decir, dandole

prevalencia a esta por sobre la realidad.

En consecuencia y considerando la jurisprudencia del Consejo de Estado
relacionada, esta instancia revocara la decisiéon que rechazé parcialmente la
demanda, por considerar que se deben valorar los hechos y pretensiones de la
demanda de acuerdo a lo que resulte probado al interior del proceso, siendo la via
intentada la adecuada para discutir todo lo relacionado con el tema laboral, razén

por la cual se ordenara continuar con el tramite del mismo.
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DECISION: En mérito de lo manifestado, la SALA UNITARIA DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE ¢l auto proferido en audiencia inicial realizada el 16
de octubre de 2013, mediante el cual se rechaz6 parcialmente la demanda por el
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO — SUCRE.

SEGUNDO: ORDENESE, al JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE SINCELEJO — SUCRE que se continte con el tramite del

proceso, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

TERCERO: En firme esta decision, CANCELESE su radicacion, previa
anotacion en el Sistema Informatico de Administracion Judicial Siglo XXI vy

devuélvase el expediente al despacho de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS CARLOS ALZATE RiOS
Magistrado



