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AUTO

l. OBJETO A DECIDIR

El Instituto Nacional de Vias - INVIAS, obrando a través de apoderado
judicial, oportunamente contesté la demanda y solicitd se llame en
Garantia a los entes estatales Servicio Geoldgico Colombiano, Ministerio
de Minas y Energia; igualmente llamé en garantia en el término de

traslado de la reforma de la demanda al Municipio de Achi Bolivar.

1) Servicio Geolégico Colombiano, porque los hechos demandados
tienen relacién con sus objetivos y funciones, esto es, promover la
exploracion y explotacion de los recursos mineros de la Nacién y
participar por delegacion en las actividades relacionadas con la

administracion de dichos recursos.
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2)

3)

Ministerio de Minas y Energia, porque su responsabilidad es la
de administrar los recursos naturales no renovables del pais
asegurando su mejor y mayor utilizacion; la orientacién en el
uso Yy regulacion de los mismos, garantizando su
abastecimiento, velando por la proteccion de los recursos
naturales del medio ambiente, de conformidad con los criterios

de evaluacién, seguimiento y manejo ambiental.

Municipio de Achi Bolivar: Existe una relacion contractual entre
el Municipio de Achi y el INVIAS, a través del convenio Inter
administrativo N° 416 del 6 de agosto de 2010, cuyo objeto es
“La atencion de emergencias proteccion de inundaciones en el
sitio JOSE PINEDA municipio de Achi Departamento de Bolivar
region de la Mojana” teniendo en cuenta que los actores en el
proceso de la referencia, pretenden atribuirle al INVIAS,
responsabilidad, por falla o falta de servicio por ruptura del
dique en su margen izquierda en jurisdiccion del municipio de
Majagual-Sucre en el tramo comprendido entre |a Boca del
canal o “morro hermoso” y la cabecera municipal Achi Bolivar,
especificamente en el punto conocido como JOSE PINEDA. Se
hace necesario llamamiento en garantia al municipio de Achi

Bolivar, para que responda por los hechos y pretensiones de la

demanda, en consideracién que el Instituto Nacional de Vias
INVIAS no contrato las obras cuestionadas por la parte actora
de la presente demanda de medio de control de reparacion

directa”

La peticion se hace con fundamento en lo establecido en los articulos
55, 56 y 57 del C. de P. Civil.

Para resolver, se
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El lamamiento en garantia es una figura procesal que tiene por objeto
exigir a un tercero la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir

el demandado, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que

II. CONSIDERA

hacer como resultado de la sentencia’.

En cuanto a la solicitud y los requisitos que debe reunir el escrito de

llamamiento en garantia el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011,

estatuye:

“Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del/
pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podrd pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso

se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder
el llamamiento que sera de quince (15) dias, podrd, a su vez,
pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el

demandante o el demandado.

El escrito de [llamamiento deberda contener los siguientes

requisitos.

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no

puede comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su

residencia, y la de su habitacion u oficina y los de su

! Auto de 30 de julio de 2012 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion

Primera, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez, Radicacion No. 05001-23-31-000-2003-02968-01
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representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de que se
ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por

/a sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos

de derecho que se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el

llamamiento y su apoderado recibirdn notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por
las normas de la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen

o adicionen’.

De la norma transcrita se infiere que, para que sea procedente el
llamamiento en garantia es necesario que entre la parte o persona
citada al proceso y aquella a quien se cita en calidad de llamada
exista una relacion de orden legal o contractual que permita que esta
sea vinculada al proceso y sea obligada a resarcir un perjuicio o a
efectuar un pago que sera impuesto al llamante en la sentencia que

decida el proceso.

En relacion a esta figura procesal, el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C2, ha

sefalado:

“Esta institucion encuentra su razon de ser en el principio de
economia procesal, ya que dentro de la misma actuacion
que se adelanta con motivo de la Litis trabada entre
demandante y demandado es posible decidir si se reunen las
condiciones para que, en virtud del vinculo juridico invocado
por quien llama en garantia, el tercero deba responder por

las condenas impuestas a este. Se trata, entonces, de la

2 Auto de 13 de agosto de 2012, C. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Radicacién: 19001-23-31-
000-2011-00158-01 (43058).
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configuracion de dos relaciones juridico-procesales distintas
dentro del mismo proceso, una principal entre el
demandante y el demandado, y otra eventual entre el

demandado y el tercero llamado en garantia’.

Ahora, acorde con lo estipulado en el articulo 172 del CPACA3, la
oportunidad procesal que tiene la parte demanda para que pueda
ejercer su derecho de llamar en garantia, es al momento del traslado

de la demanda, es decir, el término para contestar.

Respecto del tramite que debe imprimirse a tal actuacion, se ha
establecido que a falta de reglamentacion en el procedimiento
administrativo la intervencion de terceros se regira por las normas
del Cédigo de Procedimiento Civil en virtud de la remisién que al

respecto contempla el articulo 227 del CPACA4.

2.1 Caso en concreto

En cuanto los entes estatales llamados en garantia no se establece el
elemento esencial del vinculo legal o contractual para que proceda el
llamamiento en garantia; en efecto, no se desprende de los hechos de
la demanda ni de la documentaciéon aportada al proceso que entre el
Servicio Geoldgico Colombiano - Ministerio de Minas y Energia y el
Instituto Nacional de Vias INVIAS exista algun vinculo sustancial que

haga admisible el llamado a que hace referencia la norma en cita;

3“TRASILADO DE LA DEMANDA. De la demanda se correrd traslado al demandado, al
Ministerio Publico y a los sujetos que, segun la demanda o las actuaciones acusadas,
tengan interés directo en el resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo
que comenzard a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este
Codigo y dentro del cual deberdn contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion’.

4 Tramite y alcances de la intervencion de terceros. En /o no regulado en este Codigo sobre
/a intervencion de terceros se aplicardn las normas del Codigo de Procedimiento Civil.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley_1437_2011_pr004.html#199
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley_1437_2011_pr004.html#200

Expediente 70001 23 33 000 2012 - 00121 00

Actor JOSE RODRIGO MARTELO PANIZA
Contra INSTITUTO NACIONAL DE VIAS “INVIAS” Y OTROS
Medio de Control REPARACION DIRECTA

ademas, las funciones desarrolladas por los llamados son ajenas a los
hechos de la demanda y a las actividades que desarrolla el

mencionado Instituto®.

Aunado a lo anterior, se percata el despacho que las razones
expuestas por INVIAS para citar al proceso como garantes a los
referidos entes, las hace en el sentido de que éstos coadyuven en la
defensa de los hechos demandados, sin embargo, se precisa que la
coadyuvancia y el llamamiento en garantia son dos figuras legales
diferentes, en tanto que la primera es procedente cuando la persona
que tenga interés directo en el proceso solicita voluntariamente su
intervencion en la actuacidon, y su regulacién se encuentra en el
articulo 224 del CPACA®; mientras que en la segunda, se repite, se
requiere que exista entre el llamante y el llamado un derecho legal o
contractual, que permita a un tercero la indemnizacion del perjuicio
qgue llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere

que hacer el lamante como resultado de la sentencia.

5 Ver articulos 3 y Decreto 4131de 2011 y articulos 1 y 2 del Decreto 0381 de 2012

6Coadyuvancia, litisconsorte facultativo e intervencion ad excludendum en los procesos
que se tramitan con ocasion de pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho,
contractuales y de reparacion directa. Desde la admision de la demanda y hasta antes de
que se profiera el auto que fija fecha para la realizacion de la audiencia inicial, en los
procesos con ocasion de pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho,
contractuales y de reparacion directa, cualquier persona que tenga interés directo, podrd

pedir que se la tenga como coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte o como
interviniente ad excludendum.

El coadyuvante podrd efectuar los actos procesales permitidos a la parte que ayuda, en
cuanto no estén en oposicion con los de esta y no impliquen disposicion del derecho en
litigio.

En los litisconsorcios facultativos y en las intervenciones ad excludendum es requisito que
no hubiere operado la caducidad. Igualmente, se requiere que la formulacion de las
pretensiones en demanda independiente hubiera dado lugar a la acumulacion de procesos.
De la demanda del litisconsorte facultativo y el interviniente ad excludendum, se dard
traslado al demandado por el término establecido en el articulo 172 de este Codigo.
(Resaltado fuera de texto).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley_1437_2011_pr004.html#172
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En ese orden de ideas, no existiendo vinculo u obligacion legal o
contractual que sirva de soporte al primero de los llamamientos
deprecado, no es procedente el mismo, por lo que habra de negarse

en este proveido.

Con relacion a la segunda solicitud de Ilamamiento en garantia, ello
es, al Municipio de Achi Bolivar, el mismo fue presentado
extemporaneamente, toda vez que se presentd en el término de
traslado de la reforma de la demanda, no siendo esa la oportunidad
para realizarlo, ya que, la oportunidad era en el término de
contestacion de la demanda, tal y como lo establece el articulo antes
citado; por lo que este despacho considera que la solicitud de
llamamiento formulada no es procedente y habra de negarse el
mismo. Quiere aclarar este despacho que la figura del llamamiento al
garante se puede realizar en la reforma de la demanda siempre que
tenga relacién con la misma, v.gr cuando se incluye con la reforma a
un nuevo demandado, este a su vez puede llamar a un tercero en esta
condicion o cuando se modifican los hechos y de los mismos puede
surgir la obligaciéon a cargo de dicho llamado; pero en el caso
concreto, la reforma consistié en excluir a tres demandados sin otra
modificacion luego no se puede hacer uso de este término para

subsanar las falencias al momento de contestar la demanda.

Por lo expuesto, se

RESUELVE:

UNICO: No acceder al llamamiento en garantia de los entes estatales,
Servicio Geoldgico Colombiano, Ministerio de Minas y Energia; asi
como al Municipio de Achi (Bolivar) por lo dicho en la parte motiva de

este proveido.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Magistrado



