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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sincelejo, veinticinco (25) de julio de dos mil trece (2013)

TEMAS: IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD SIMPLE PARA
ATACAR ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE CONTENIDO ELECTORAL -
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE ELECCION DE GERENTE DE LAS
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO -
ACTOS PREPARATORIOS COMO ACTOS
NO DEMANDABLES CUANDO ESTOS
NO PONEN FIN A LA ACTUACION -
RECHAZO DE PLANO DE LA

DEMANDA POR ACTO
ADMINISTRATIVO NO SUSCEPTIBLE
DE CONTROL JUDICIAL

INSTANCIA: PRIMERA

JOSE GERMAN GOMEZ MEZA en ejercicio del medio de control de
NULIDAD demanda al HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO
E.S.E. solicitando a esta Corporacién la nulidad del acto administrativo expedido
por la Junta Directiva de la mencionada entidad descentralizada departamental, en
la cual se escogié y aprobé la terna de elegibles presentada por la Corporacion
Universitaria de Colombia IDEAS para ocupar el cargo de gerente de esa

institucion hospitalarial.

1 Fol. 3 del escrito introductorio.
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Esta Sala de Decision rechazara de plano la presente demanda, previas las

siguientes...

1. CONSIDERACIONES

Partiendo de lo anterior y para desarrollar el tema puesto en conocimiento de esta
Corporacion, se trataran los siguientes temas: 1. La improcedencia del medio de
control de nulidad simple para atacar actos administrativos de contenido electoral
y la facultad del juzgador de adecuar el tramite a los cursos legalmente admisibles.
2. El procedimiento administrativo de eleccién de gerente de las empresas sociales
del estado. 3. Los actos preparatorios como actos no demandables cuando estos
no ponen fin a la actuacioén, y por dltimo. 4. El rechazo de plano de la demanda

por asunto no susceptible de control judicial.

1.1. LA IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL DE
NULIDAD SIMPLE PARA ATACAR ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE CONTENIDO ELECTORAL Y LA
FACULTAD DEL JUZGADOR DE ADECUAR EL TRAMITE A
LOS CURSOS LEGALMENTE ADMISIBLES

Sea lo primero advertir que para esta Corporacion, el medio de control escogido
por el actor de nulidad simple no es el adecuado, dado que teniendo en cuenta el
contenido del acto que se pretende demandar, los hechos y pretensiones de la
demanda expuestas para el asunto, el mismo es claramente electoral dictado
dentro de procedimiento de eleccién distinta a los de voto popular, para lo cual
las normas procesales consagran un medio de control especial como es el de
NULIDAD ELECTORAL, consagrado en el capitulo III de los Procesos
Electores, articulo 139 del C.P.A.C.A.

Es importante resaltar que si bien es cierto que el medio de control de nulidad
simple y el de nulidad electoral posee caracteristicas similares, como por ejemplo
su legitimacion en la causa por activa en cualquier persona y el hecho de que a

través de ellos se defiende el orden de legalidad en abstracto, resulta claro que la
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nulidad electoral posee su contenido especial, tramite, requisitos de procedibilidad
y término para su ejercicio oportuno diferentes, por lo que no pueden

confundirse al poseer poseen entidad y ambito de aplicaciéon propios.

En este sentido la jurisprudencia contenciosa, nos ilustra en providencia que no
obstante hacer alusiéon a la normativa procesal anterior, la nueva solo cambia en

aspectos temporales, como se vera mas adelante:

“Una reflexion a fondo del tema demuestra con evidencia que tanto el contencioso
electoral como el de simple nulidad sinicamente comparten dos caracteristicas, nna es la
naturaleza priblica de ambos, esto es, el hecho de que los dos procesos sean pasibles de
gercicio cindadano directo de acceso a la justicia y la segunda hace referencia a que estos
mecanismos judiciales persiguen preservar el ordenamiento juridico en abstracto.

Sin embargo, la declaratoria de nulidad del acto electoral, ademds de hacer prevalecer la
legalidad objetiva en abstracto, produce incidencia en concreto frente al afectado quien,
como consecuencia de tal nulidad, es excluido de la funcion priblica.

Asimismo, a diferencia del acto que se demanda en nulidad simple, el acto
administrativo contentivo de una eleccion o de un nombramiento -sinico acto pasible de
ser demandado a través del contencioso electoral-es de cardcter eminentemente particular y
su posibilidad de sometimiento a control judicial esta sujeto a término de caducidad. (20
dias). Este limite para eercitar su control judicial existe a fin de otorgar certeza y
seguridad juridica tanto al elegido o nombrado y a la gestion priblica que desarrolla,
como a los electores que lo designaron, pues atentaria contra estos valores que un acto
administrativo de tanta incidencia para la democracia y para el mantenimiento de la
institucionalidad del pais pudiera permanecer siempre abierto a estar sub judice.

Por dltimo, en la accion de simple nulidad la parte demandada es la antoridad gue
produjo el acto; en la accion electoral el demandado es el elegido, la antoridad que
produjo el acto solo es un interesado en las resultas.

Entonces, de esta comparacion, se impone concluir que, en realidad, no son totalmente
identificables ambas clases de controversias, la de simple nulidad y la de nulidad
electoral. Por tal razon, no resulta del todo acertado aseverar que el proceso electoral es
una especie del género “contencioso de nulidad simple”, pues, como se vio, el primero tiene
una identidad propia y sui generis y, por ende, no participa en un todo de la naturaleza
del juicio de simple nulidad.””

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
QUINTA. Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA. Auto del 15 de abril 2011.
Radicacién ndmero:  11001-03-28-000-2010-00121-00. Actor: RAMIRO BASILI COLMENARES
SAYAGO Y OTROS. Demandado: REPRESENTANTES A LA CAMARA POR BOGOTA.
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Por lo tanto, la Sala haciendo uso de la funcién otorgada por el inciso 1 del
articulo 171 del C.P.A.C.A., adecua el curso procesal del presente tramite al
adecuado, es decir, entiende que en el mismo se ejerce el medio de control de

NULIDAD ELECTORAL y asi realizara el estudio sobre su admisibilidad.

1.2. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ELECCION
DE GERENTE DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

Es importante estudiar este punto, atendiendo que se demanda un acto
administrativo  expedido por la  Junta Directiva del HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO E.S.E. en donde se establece la terna para

el cargo de gerente de la misma.

El tema en estudio, encuentra su regulacion legal en el articulo 28 de la Ley 1122

de 2007, norma que en su aparte pertinente consagra:

“Articulo 28. De los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado. 1os Gerentes
de las Empresas Sociales del Estado seran nombrados por periodos institucionales de
cuatro (4) aios, mediante concurso de méritos que deberd realizarse dentro de los tres
meses, contados desde el inicio del periodo del Presidente de la Repiiblica o del Jefe de la
Entidad Territorial respectiva, segiin el caso. Para lo anterior, la Junta Directiva
conformard una_terna, previo proceso de seleccion de la cual, el nominador, segrin
estatutos, tendrd gue nombrar el respectivo Gerente.

Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podran ser reelegidos por una sola
vez, cuando la Junta Directiva asi lo proponga al nominador, siempre y cuando cumpla
con los indicadores de evaluacion conforme lo senale el Reglamento, o previo concurso de
méritos.

...” (Subrayas de la Sala).

De la anterior norma y de su desarrollo encontrado en su Decreto reglamentario
800 de 2008, se infiere que para la eleccion del gerente de las E.S.E’s. las Juntas
Directivas inician una actuaciéon administrativa denominada Concurso de Méritos
Abierto y Publico, procedimiento que culmina con el acto de eleccién, el que es
expedido por el respectivo nominador segun los estatutos de la entidad, previa

expedicion por parte de la Junta de la correspondiente terna, con la aclaraciéon de
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que el nominador queda sujeto al orden de puntajes otorgados a los integrantes de
la terna, conforme lo consider6 la Corte Constitucional en la sentencia C-181 de
2010, en la que declaré la exequibilidad condicionada de los apartes subrayados

del articulo 26 de la Ley 1122 de 2007, ya transcrita.

Por lo anterior, el proceso de seleccion de los gerentes de las E.S.E.’s. termina
con la eleccién, y el acto administrativo que expide la Junta Directiva para
conformar la terna, claramente lo podemos clasificar como un acto
administrativo de tipo preparatorio, razén por lo que se estudiara este tema en

el numeral siguiente.

1.3. LOS ACTOS PREPARATORIOS COMO ACTOS NO
DEMANDABLES CUANDO ESTOS NO PONEN FIN A LA
ACTUACION

Los actos administrativos en términos generales, los podemos clasificar, en torno

al momento en que se expiden al interior de la actuacién administrativa como

actos de tramite, preparatorios y definitivos. Los primeros, son aquellos que
impulsan la actuacion hacia su fin, es decir, la sustancian, los segundos, son los
que posibilitan, condicionan o determinan el acto administrativo definitivo, y los
ultimos no son otros que los que ponen fin a la actuacion administrativa, es decir,

toman la decisiéon de fondo que persigue el procedimiento administrativo.

Teniendo en cuenta la clasica clasificacion indicada, el acto administrativo que
elabora la terna para elegir al gerente de una E.S.E.’s. es claramente un acto
preparatorio, dado que condiciona el definitivo, el cual no es otro que el de

nombramiento del mismo.

Por lo que, si se pretende un vicio en el tramite o en el acto preparatorio, es
necesario que se demande el acto administrativo principal, es decir, en este caso el
de eleccién del gerente de la E.S.E.’s., como acto definitivo que le pone fin a la

actuacion, en otras palabras, los actos de tramite o preparatorios no son
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demandables de forma auténoma, salvo que ellos pongan fin a la actuacién o

hagan imposible su continuacion.

Sobre este punto se ha pronunciado el CONSEJO DE ESTADO, en el siguiente

sentido:

“Recuérdese que de conformidad con el inciso final del articulo 50 del C.C.A., los actos
administrativos definitivos son aquellos mediante los cuales se pone “...fin a wuna
actuacion administrativa, los que deciden directa o indirectamente el fondo del
asunto;...” y que en los términos de la parte in fine del citado inciso “los actos de
tramite pondran fin a una actuacion cuando hagan imposible continnarla”.

Entonces, por el contrario, la inscripcion de la candidatura permite que el
correspondiente proceso continsie su curso normal, pues implica una mera “antorizacion
que se le otorga a los cindadanos para que participen como candidatos en los comicios
electorales™; de alli que se concluya que el acto de inscripcion es de tramite o
preparatorio y hace parte de una actuacion administrativa que culmina con la
declaracion de la eleccion.

Al respecto, la Sala ha dicho:

“El acto de inscripeion de una candidatura es un acto de tramite, preparatorio de
aquel que declara la eleccion, éste si de cardcter definitivo. El proceso que se
desarrolla en el caso de las elecciones populares estd provisto de etapas que
cttlminan con el acto que declara la eleccion, dentro de las cuales se encuentran: i)
la etapa de inscripcion de candidaturas, ii) la votacion, iii) el escrutinio de los
votos y iv) el acto que declara la eleccion. En estas etapas previas a la declaratoria
de eleccion se producen meros actos de tramite o preparatorios, pues en los términos
del articulo 50 del C.C.A., no le ponen fin a la actuacion administrativa
electoral y, por tanto, no son cuestionables antonomamente a través del proceso de
nulidad electoral.”™

Criterio que se reiterd en los siguientes términos:

“Los actos de inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular constituyen
actos preparatorios o de tramite que deben cumplirse o agotarse para la produccion
de los actos administrativos definitivos que declaran una eleccion. De alli que, las
trregnlaridades que recaigan sobre aquellos hacen nulos estos riltimos.”

En suma, el acto demandado es de tramite, hace parte de una actuacion administrativa
de naturaleza electoral y no podia ser sometido a control de legalidad en forma

3 Sentencia de 31 de julio de 2009, Rad. 0244.
4 Sentencia de 19 de marzo de 2009, Rad. 704
5 Sentencia de 13 de agosto de 2009, Rad. 3944-3957.
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antonoma, a lo sumo pudo demandarse junto con el acto de eleccion en cuanto la
demandada hubiere resultado elegida.

De conformidad con lo expuesto, por haberse demandado un acto de tramite que no es
pasible de control jurisdiccional en forma autonoma, esta Sala confirmard el anto
recurrido, pero por las razones expuestas en precedencia.”®

Por lo expuesto, ha de entenderse que si se pretende un vicio en un acto
administrativo de tramite o preparatorio dictado al interior del procedimiento
administrativo de eleccién de los gerentes de las E.S.E.’s., ha de demandarse de
manera necesaria el acto administrativo definitivo de eleccién, que es el que le
pone fin a la actuacién administrativa abierta para elegir a dicho funcionario, caso
contrario se estarfa demandando un acto administrativo no susceptible de control

jurisdiccional.

1.4. EL RECHAZO DE PLANO DE POR ASUNTO NO
SUSCEPTIBLE DE CONTROL JUDICIAL:

El articulo 169 numeral 3 del C.P.A.C.A., consagra:

“Articulo 169. Rechazo de Ia demanda. Se rechazard la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”

En consecuencia, teniendo claro que los actos demandables ante esta jurisdiccion
no son otros que los definitivos, podemos claramente enmarcar dentro de la
causal estudiada de rechazo de plano de la demanda, cuando se pretenda

demandar acto administrativos de tramite o preparatorios, dado que ellos no

6 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
QUINTA. Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO. Auto del 9 de marzo de 2012.
Radicacién  namero:  68001-23-15-000-2011-00717-01.  Actor: LAURA TERESA ARENAS
SANTAMARIA. Demandado: CANDIDATO A LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.



R, piblica de Ciotombia
o Pagina 8 de 9

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

RADICACION: 70-001-23-33-000-2013-00151-00

DEMANDANTE: JOSE GERMAN GOMEZ MEZA

DEMANDADO: HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO E.S.E.

. ﬂ//{l)’(//(/(//(f/z %&/1/@/(1/’(@”0
:,%}///1/;)///((///’(/
pueden se atacados por esta via, salvo que pongan fin a la actuaciéon o

imposibiliten seguir con su tramite.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones legales y jurisprudenciales, pasa

la Sala a ocuparse del...

1.5. CASO CONCRETO:

Se demanda en estas actuaciones la nulidad del acto administrativo contenido en
el acuerdo 165 del 17 de diciembre de 2012, expedido por la Junta Directiva de la
mencionada entidad descentralizada departamental, en la cual se escogié y aprobd
la terna de elegibles presentada por la Corporacién Universitaria de Colombia
IDEAS para ocupar el cargo de gerente de esa institucion hospitalaria, visible el
copia auténtica a fol. 58 a 59. Como se puede observar, del texto mismo del acto
atacado, se puede inferir sin muchas elucubraciones que es un acto preparatorio,
dado que claramente se lee en el paragrafo del articulo 1 del mismo que es el
Sefior Gobernador del Departamento de Sucre quien debe hacer el respectivo
nombramiento, lo que es corroborado por el Decreto 0788 del 17 de diciembre de
2012, expedido por el mencionado jefe del ejecutivo departamental y visible en
copia auténtica a fol. 51 a 52, en donde se utiliza como consideraciéon el
mencionado acuerdo de la junta directiva para adoptar la decision de fondo de

nombrar.

Para la Corporacion, es claro que el Acuerdo demandado es un acto preparatorio
que no puso fin a la actuaciéon administrativa tendiente a nombrar el gerente del
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ES.E. y por tanto no es
susceptible de control judicial y por ello es menester rechazar de plano la

demanda intentada en su contra.

DECISION: En mérito de lo manifestado, la SALA PRIMERA DE
DECISION ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
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RESUELVE:

PRIMERO: RECHACESE de plano la anterior demanda, por lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado la demanda y sus anexos, sin

necesidad de desglose.

TERCERO: En firme este auto, CANCELESE su radicacién y ARCHIVESE
el expediente, previas las anotaciones correspondientes en los libros radicadores y

el sistema de informacion judicial SIGLO XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado

por la Sala en sesion de la fecha, segiin consta en el acta No. 080.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

CESAR E. GOMEZ CARDENAS
Ausente con incapacidad médica

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



