TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL

Sincelejo, ocho (08) de marzo de dos mil frece (2013)

MAGISTRADO PONENTE: CESAR E. GOMEZ CARDENAS

RADICACION: 70-001-23-33-000-2012-00150-00

ACCIONANTE: PROCURADOR DELEGADO N° 44
JUDICIAL Il ADMINISTRATIVO

ACCIONADO: GOBERNACION DE SUCRE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

Asunto a decidir:

Procede el Despacho a desatar la medida cavutelar ordinaria deprecada
por el accionante referida a la suspension provisional de los actos

demandados.

1.- ANTECEDENTES.

1.1.- Peticion de medida cautelar.

El PROCURADOR DELEGADO N° 44 JUDICIAL Il ADMINISTRATIVO, solicitd en el
libelo demandatario la suspensidn provisional de los actos administrativos
contenidos en los Decretos 208 de 1981 por el cual “se crea una prima de
antigiedad para personal vinculado a la Gobernacion de Sucre”; 402 de
1988 mediante el cual “se modifica el decrefo 208 de 1981 en todas sus
partes”; 0646 de 1996 “por el cual se aclara el articulo 3° del Decreto 402
de 1988" y 1043 de 2002 “por el cual se reconoce y ordena el pago de la
prima de antigiedad de los funcionarios administrativos y supervisores
departamentales”, respectivamente, pedimento que posteriormente fue

adicionado en escrito separado’.

! Ver folios 18 -21 cuaderno principal.
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1.2.- Fundamentos de derecho de la medida cavutelar.

En su argumentacion, el demandante adujo que la prima de antigiedad
tuvo su origen a partir de un acto administrativo del orden departamental,
situacion que a la luz de la reforma constitucional de 1968, no era factible,
toda vez que ésta le atribuyd de manera exclusiva al Congreso de la
Republica la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional de
los servidores publicos, por lo que a los Gobernadores no les estaban
permitido la creacion de salarios (factor salarial) dentro de su jurisdiccion

territorial.

A lo anterior, sumo que la Constitucion de 1991, articulo 150, numeral 19,
literal e), establecid la facultad del poder legislativo de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos vy, el articulo 305 ibidem,
determind la atribucion del Gobernador de establecer los emolumentos de

los empelados con sujecion ala ley.

En esa direccion, acotd, que el Congreso de la Republica, en desarrollo de
la disposicion que le otorgaba la competencia para fijar los salarios vy
prestaciones de los servidores publicos, expidid la Ley 4° de 1992, por la
cual se le asignd al Gobierno Nacional la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva, bien fuesen

nacionales o territoriales.

Concluyd, que las autoridades locales, incluidas Asambleas vy
Gobernaciones, no fenian la facultad para fijar el régimen salarial y
prestacional de los servidores publicos de su jurisdiccion territorial, por
cuanto esa atribucidon estaba asignada al Gobierno Nacional en desarrollo
de las leyes marco que expidiera el Congreso, por tal motivo, existian
razones suficientes para colegir que los actos demandados violaban la

Constitucion Nacional.

2.- ACTUACION PROCESAL
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Mediante auto de 18 de diciembre de 2012, se ordend correr fraslado del
escrito de peticién de medida cautelar a lo GOBERNACION DE SUCRE a fin
gue se pronunciara sobre ésta, de conformidad con el inciso 2° del articulo
233 del CPACA.

En efecto, la entidad demandada, por conducto de su Jefe de Oficina
Juridica (E), se pronuncié al respecto?. Sin embargo, se estima que dicho
escrito fue presentado extempordneamente, como quiera que el término
de los cinco (5) dias iniciara a partir del dia siguiente a la nofificacion
personal de dicha providencia, esto es, el 15 de enero de 20133, venciendo
el 21 de enero del mismo ano, y éste fue presentado el 31 de enero de esta
anualidad, por tal motivo, se desestimard o expresado por el extremo

PAasivo.

3.- CONSIDERACIONES

Estando dentro del periodo fijado por el inciso 2° del articulo 233 del
CPACA, se procede a tomar la decisidon del caso, teniendo en cuenta el
siguiente hilo temdtico: (i) Generalidades de las medidas cautelares; (ii)
requisitos para decretar la suspensidn provisional de un acto administrativo

como medida cautelar; (iii) caso concreto.

3.1.- Generadlidades de las medidas cautelares en la jurisdiccion

contenciosa administrativa.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo,
contenido en la Ley 1437 de 2011, contempla la figura procesal de las
medidas cautelares, senalando en el articulo 229 de dicha normatividad

que en todos los procesos declarafivos que se adelanten en sede

2 Ver folio 8 cuad. De Medidas Cautelares.

3 Por cuanto el auto se notfificd 14 de enero de 2013 mediante mensaje enviado al buzén
electrénico de la demandada, como consta en folios 2 y 3 del cuad de medidas
cautelares.
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contenciosa administrativa, antes de ser notificado el auto admisorio o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, el juez o magistrado ponente podrd decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger
y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la

sentencia.

En ese sentido, del articulado mencionado se desprende que las medidas
cautelativas pueden ejercitarse en todos los procesos ordinarios
declarativos — medios de controles - que se promuevan ante los jueces
administrativos4, y solo a peticion de la parte que le interese. Ahora del
mismo se extrae la finalidad de éstas, que no es otra que la preservacion
del objeto del proceso como la eficacia en la proteccion del

ordenamiento juridico cuando se evidencie su fransgresion.

Por lo anterior, se denota que este estatuto amplié la gama de medidas
cautelares en relacion con el derogado Decreto 01 de 1984, pues este
Ultimo determind Unica y exclusivamente la suspension provisional de actos
de administrativos como medida preliminar, por lo que dicha disposicion
solo podia ser aplicada en acciones de simple nulidad y de nulidad vy
restablecimiento del derecho, cuya aplicabilidad era entonces restringida,
particularmente, estricta en razén a que exigia una manifiesta, palpable y
evidente infraccion entre las normas invocadas como violadas con los
actos demandados, derivada de la mera confrontacidn entre estas,
cercenando al operador judicial la posibilidad de estudiar o analizar la

confrontacion entre aquellas.

Es por esto que la innovacion que trajo la Ley 1437 de 2011, en cuanto a
medidas cautelares se refiere, se visualiza tanto en la variedad de las
mismas como en su aplicabilidad en todos los medios de controles
ordinarios, incluso en acciones constitucionaless, por lo que el legislador

determind los alcances de estas disposiciones los cuales son, preventivas,

4 Entiéndase como jueces tanto los unipersonales como los colegiados.

S Pardgrafo articulo 229 ibidem.
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conservativas, anticipadas o de suspensioné, cuya efectividad va a
depender de la pretension que se depreque, pues deben tener relacion

directa y necesaria con aquella.

En ese contexto, segun el articulo 230 del CPACA, las medidas cautelares
que se pueden decretar en los procesos declarativos ordinarios vy

constitucionales son:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado
en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante,
cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de
cardcter contfractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado
Ponente cuando no exista ofra posibilidad de conjurar o superar la
situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere
posible el Juez o Magistrado Ponente indicard las condiciones o senalard
las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda
reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

De conformidad con lo expuesto, es plausible inferir que la novedad que
introdujo la Ley 1437 de 2011, frente a este asunto, radica en las amplias
facultades que ftiene el juez administrativo de decretar medidas
provisionales con el propdsito de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos y de revestir de eficacia las sentencias. Esta inteleccion es
consecuente con lo anotado por el Dr. Gustavo Gomez Aranguren en el

capitulo de “el regimen de las medidas cautelares en la Ley 1437 de

6 Articulo 230 ibidem.
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2011"7, del documento denominado ‘“Instituciones del Derecho
Administrativo en el Nuevo Cdodigo — Una Mirada a la Luz de la Ley 1437 de

2011", que senalo:

Este nuevo espectro de cautelas buscd empoderar al juez
administrativo con amplias facultades tendientes a adoptar
medidas provisionales que garanticen la efectividad y el
cumplimiento de las sentencias, similares y, sin temor a
equivocarme, superiores a las que fradicionalmente empleaba
cuando actuaba como juez constitucional en sede de tutela o
de acciones populares.

La experiencia judicial Colombiana indica que el tiempo
requerido para sustanciar los procesos y adoptar decisiones de
fondo es excesivo, lo que impone el robustecimiento de los
poderes del juez, poniendo a su disposicion mecanismos que de
manera anticipada aseguren los derechos de los ciudadanos y
la eficacia de las sentencias.

Elo no solo garantiza los derechos subjetivos de los
demandantes, sino que propende por la defensa del interés
general y del patrimonio publico, puesto que una decision
cautelar adoptada oportunamente puede confribuir a la
proteccion de las finanzas del Estado en aquellos eventos de
sentencias estimatorias de las pretensiones.

Adicionalmente, las medidas caufelares oportuna y
correctamente empleadas revisten de credibilidad la labor de
los administradores de justicia, pues aseguran a los ciudadanos
que, una vez superadas las etapas del proceso, sus derechos e
intereses no serdn burlados y que la sentencia proferida en su
favor podrd hacerse efectiva. Esto genera un efecto colateral
en los usuarios de confianza en las decisiones de los jueces, que
ahora cuentan con instrumentos apropiados para garantizarles
adecuadamente sus derechos.

3.2.- Requisitos para decretar la suspension provisional del acto

demandado como medida preliminar.

Como quedd anotado una de las medidas cautelativas que puede
adoptar el Juez Administrativo se refiere a la suspensidon provisional de los

efectos que esté produciendo el acto impugnado.

7 Ver pagina web Consejo de Estado.
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Ahora bien, el articulo 231 del CPACA consagra los requisitos para que
procedan tales medidas, los cuales se diferencian unas de oftras, pues,
depende la medida preliminar que se vaya a adoptar, particularmente, los

a que atane a la suspension provisional de los actos controvertidos.

ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda Ila nulidad de un acto

administrativo, |a suspension provisional de sus efectos procederd

por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del
derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al

menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes

cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere
sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultariac mds gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes
condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio

iremediable, o
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b) Que existan serios motivos para considerar que de no

otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Sobre este particular punto, es necesario precisar que por la especialidad
gue predica el estudio y andlisis de la suspensidon provisional de los actos
acusados cuando su pretension principal es declarar la nulidad de éstos, se
deben acreditar los presupuestos enunciados taxativamente para esta
medida, los cuales se reflejan en el inciso 1° de la citada norma, lo que
significa, que en fratdndose de los demds requisitos que se senalan en el
mencionado articulo, recaen para las demds que se incorporaron en el

nuevo estatuto de lo contencioso administrativo.

Este raciocinio guarda consonancia con las providencias de la Seccién
Quinta, Sala Contenciosa Administrativa del Consejo de Estado que han
desatado solicitudes de suspension provisional de actos administrativos
dentro del medio de control de nulidad electorald, como también con el
citado capitulo de “el regimen de las medidas cautelares en la Ley 1437
de 2011”, del documento denominado ‘“Instituciones del Derecho
Administrativo en el Nuevo Cdodigo — Una Mirada a la Luz de la Ley 1437 de

2011, en los siguientes términos:

(...)

Los requisitos para decretar las medidas cautelares fueron
senalados en el articulo 231 del CPA y CA, estableciendo
diferencias dependiendo de si se trata de demandas en las que
se pretenda la nulidad de los actos administrativos o de las que
se promuevan en ejercicio de los demds medios de control de
competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para decretar la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la respectiva solicitud se exige: (i) Que la
violacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion directa con las normas superiores invocadas como

8 Ver Auto del 13 de septiembre de 2012, proferido dentro del proceso radicado 11001-03-
28-000-2012-00042-00, M. P. Dra. Susana Buitrago Valencia, y el auto de 4 de octubre del
mismo ano, expedido en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2012-00043-00 de la
misma consejera.
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vulneradas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud
y (i) tratandose de demandas de nulidad con restablecimiento
del derecho, deberd probarse, al menos sumariamente, la
existencia de los perjuicios cuya indemnizacion se reclama.
(Subrayas y negrillas fuera de texto)

(...)

Asi las cosas, para proceder a decretar la peticion referida a la suspension
provisional de un acto, elevado dentro del medio de control cuya
pretension es la nulidad de un acto administrativo, es indispensable
acreditar la violaciéon de las disposiciones invocadas cuando surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacidon con las normas superiores
aducidas como violadas o del estudio de las pruebas allegas con la
solicitud, es decir, bajo estos pardmetros debe centrarse el estudio de tal

pedimento.

Notese, que a diferencia de lo que ocurria con el derogado Decreto 01
de 1984 donde se cohibia al juez el estudio de tal infraccion, esto es, que
estaba proscrita la posibilidad de realizar esfuerzo analitico alguno, ya que
la incompatibilidad se derivaba a partir de la violacidn que a prima facie
surgiera de la confrontacion directa que se hiciera entre las normas
invocadas como vulneradas y el acto acusado, la Ley 1437 de 2011 otorga
al operador judicial la posibilidad de estudiar y analizar tal confrontacion y
las pruebas allegadas con la solicitud, teniendo entonces un margen de
razonabilidad al estudiar su procedencia. Sin embargo, es necesario “que
el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto
de esta medida cautelar no signifique tomar partido definitivo en el

juzgamiento del acto’.

3.3.- Caso concreto.

Atendiendo la postura resenada y los argumentos del demandante, se

procede a resolver la medida preventiva postulada por el accionante:

? Auto del 13 de septiembre de 2012, proferido dentro del proceso radicado 11001-03-28-
000-2012-00042-00, M. P. Dra. Susana Buitrago Valencia
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El actor en escrito separado sustentd la peticidon de suspension provisional
de los actos acusados, funddndose en que la prima de antigledad tuvo su
origen a partr de un acto administrativo del orden departamental,
situacidbn  que estd  totalmente proscrita  en vitud de que
constitucionalmente le estd asignada la competencia al Congreso de la
Republica para fijar el régimen salarial y prestacional de los servidores
publicos, facultad que fue otorgada al Gobierno Nacional de conformidad
conla Ley 4° de 1992.

Como normas violadas senald los articulos 150, numeral 19, literal e); 189,
numeral 14; 300 numeral 7° y 305 numeral 7°, todos de la Constitucion
Politica; Ley 4° de 1992, articulo 12 y Decreto Ley 1048 de 2011, articulo 11.

En ese sentido, el estudio de |la medida preliminar solo se centrard a partir
de las premisas constitucionales y legales invocadas. Por consiguiente, se
traerdn a colacion éstos mandatos a efectos de analizar la posible

infraccion que pueda surgir con los actos demandados.

3.3.1.- Marco constitucional

La Constitucion Politica de 1991 determina en el articulo 150 que funciones
le compete al Congreso de la Republica, entre las que se encuentran las
contenidas en el numeral 19° literal e), esto es, “Dictar las normas
generales, y senalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: (...) e) Fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del

Congreso Nacional y la Fuerza Publica”.

Asi mismo, el articulo 305 ibidem senala:

ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:
(...)

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias,
senalar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con

sujecion a la ley y a las ordenanzas respectivas. Con cargo al

10
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fesoro departamental no podrd crear obligaciones que excedan
al monto global fijado para el respectivo servicio en el

presupuesto inicialmente aprobado.

(...)

3.3.2.- Marco legal.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley 4° de 199210 indica:

ARTICULO 12. El régimen prestacional de los servidores publicos
de las entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional,
con base en las normas, criterios y objetfivos contenidos en la
presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas
territoriales arrogarse esta facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno seAalard el limite mdximo salarial de
estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en

el orden nacional.

Sobre la particular norma, se precisa que la Corte Constitucional en
sentencia C - 315 del1995, M. P. Dr. Eduardo Cifuentes Munoz, realizd el
respectivo estudio de constitucionalidad, sentando que dicho articulo es
condicionalmente exequible en la medida a que “(...) siempre que se
entienda que las facultades conferidas al gobierno se refieren, en forma
exclusiva, a la fijaciéon del régimen prestacional de los empleados publicos
territoriales, al régimen prestacional minimo de los trabajadores oficiales
territoriales y al limite maximo salarial de los empleados publicos de las

entidades territoriales ...'.

Por Ultimo, el articulo 11 del Decreto 1048 de 20111 establece:

10 Mediante la cual se senalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza PUblica y para la fijacién
de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan ofras disposiciones,
de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la
Constitucion Politica.
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ARTICULO 11°. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el

régimen _salarial, ni autorizar o fijar asignaciones bdsicas

mensuales que superen los limites mdaximos senalados en el
presente decreto, en concordancia con lo establecido en los
articulos 10y 12 de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicion en

contrario carecerd de efectos y no creara derechos adquiridos.

Sin embargo, desde este momento se deja sentado que este articulado
carece de aplicacién por cuanto fue derogado por el arficulo 13 del
Decreto 0840 de abril 25 de 2011, razdn por el cual, no se tendrd presente
al momento de estudiar la confrontacion entre las normas esgrimidas como

violadas y los actos demandados.

De ofro lado, aterrizando en los actos administrativos objeto de control de
legalidad, el acusado Decreto 208 de 198112, expedido por el Gobernado

de Sucre, dispuso la creacidn de una prima de antigledad para el

persondl vinculado a la Gobernacidén de Sucre, ordenando en su articulo

1°: “A partir del 1° de enero de 1981 recondzcase (...) a los empleados de

la  Gobernacion del Departamento Ila  prima de antigledad”.

Seguidamente, el Decreto 402 de 198813, proferido por el Departamento de
Sucre, modificd en todas sus partes el anterior acto, ordenando en su

numeral 2° “Recondzcase una prima de antigiedad a todo el personal

administrativo al servicio de la Gobernacion de Sucre”.

Posteriormente, el Gobernador del ente territorial emitid el Decreto 0646 de
199614, el cual aclard el articulo 3° del Decreto 402 de 1988. Por Ultimo,
profirid la Resolucion No. 1043 de 20025, segun la cual el Gobernador del

mismo departamento reconoce y ordena el pago de la prima de

1" Por el cual se fijan los limites mdximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y
empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
prestacional

12Ver en copia autentica en folios 9 y 10 cuad. Principal.

13 Ver en copia autentica en folios 11 y 12 cuad. Principal.

14 Ver en copia autentica en folios 13 cuad. Principal.

15 Ver en copia autentica en folios 14 y 15 cuad. Principal.

12
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antigbedad a los funcionarios administrativos y  supervisores

departamentales.

Para soportar la solicitud de suspension provisional de los actos, el
demandante aportd pruebas documentales, visibles a folios 22 — 70 del
cuaderno principal; empero, el Despacho se percata que éstas fueron
aportadas en copias simples, careciendo de los requisitos de autenticidad
establecidos en el articulo 254 del C. P. C¢,, aplicable a este asunto por
remision del articulo 306 del CPACA, en consecuencia, no se impartird el
respectivo valor probatorio a estas probanzas, motivo por el cual, serdn

desestimadas.

Ahora bien, en razén a la confrontacidon de las normas transcritas, esta Sala
de Decisidon considera que en el sub examine se advierte una violacion de
las normas superiores y legales invocadas por el actor, que surge del
estudio y andlisis racional del caso a partir de la cotejo entre aquellas y los

actos acusados, en razoén a lo siguiente:

En tratdndose de la fijacidon del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos del orden nacional y territorial, el ordenamiento
juridico le asigna tal atribucidon al constituyente derivado, competencia
que este cedid al ejecutivo en virtud de la Ley 4% de 1992. Esta norma
establece expresamente que el régimen prestacional de los servidores
publicos de las entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional
y, por tanto, le estd proscrito a las corporaciones publicas territoriales
arrojarse tal facultad. Ahora bien, dicha atribucidon fue restrictiva, incluso,
antes de la Constitucion Politica de 1991, pues la reforma constitucional de
1968 contenida en el Acto Legislativo 01, se le asignd dicha competencia

al Congreso de la Republica.

En ese sentido, la Constitucion de 1991 radica Unica y exclusivamente la

facultad de regular el sistema salarial y prestacional de los empleados

16 Se advierte que esta es la norma aplicar como quiera que la disposicién expresa que
consagraba el inciso 1° del articulo 215 del CPACA fue derogada por el articulo 626 literal
a).
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publicos de todos los érdenes al Congreso de la Republica, prohibiendo de
manera tajante cualquier régimen que establezcan las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y/o Distritales, o Gobernadores

Departamentales.

Obsérvese que el Decreto 208 de 1981, expedido por el Gobernador del
Departamento de Sucre, establecid el régimen que constitucional vy
legalmente estd proscrito, pues cred a favor de los empleados de la
Gobernacion una prima de antigiedad; acto que fue modificado en todas
sus partes por el Decreto 402 de 1988, el cual fue expedido por el mismo
funcionario, decisidn que dejo incélume la enunciada prima constituida
por aquel, sélo que destind su reconocimiento al personal administrativo all
servicio de la mencionada Gobernacion. Posteriormente, el Decreto 0646
de 1996, emitido por el Gobernador de Sucre, aclaré algunos aspectos en
cuanto a la liguidacién de la pluricitada prima, y por Ultimo, la Resolucion
1043 de 2002, ordend el reconocimiento y paga de la misma a los
funcionarios administrativos y supervisores de tal entidad. Sumado a ello, los
citados Decretos fueron expedidos bajo las facultades que confirid el
articulo 12 de la Ordenanza 001 de diciembre de 1980.

Notese entonces, que el Gobernador de Sucre se abrogd una
competencia que en su momento, ni muchos menos ahora le asiste, en
virtud del Acto Legislativo 01 de 1968 y el articulo 150, numeral 19, literal e)
de la Constitucion Politica, como tampoco le estaba permitido ejercer tal
atribucidon bajo una ordenanza, por consiguiente, es factible catalogar
esta prima como un derecho extralegal, pues fue constituida por fuera de
los pardmetros que el ordenamiento juridico ha preestablecido en temas
de fijacion de salarios y prestaciones sociales de los empleados puUblicos de
todos los ordenes, territoriales inclusive. En ese contexto, surge una
incompatibilidad entre las normas superiores y legales con los actos

departamentales demandados creadores de la prima de antigedad.
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El Consejo de Estado, en reiterados pronunciamientos!’, ha aplicado la
excepcion de ilegalidad en asuntos donde se reclamaron el
reconocimiento y pago de la prima de antigledad a favor de los
empleados del Deparfamento de Sucre, argumentando que estos
reclamos salariales se soportaron en actos departamentales que fueron
expedidos por fuera de la orbita de competencia de las Asamblea vy
Gobernacion Departamental, quienes no estdn facultadas para crear
rubros salariales, como quiera que el régimen prestacional de los
empleados publicos departamentales compete al Gobierno Nacional y no

a las corporaciones publicas territoriales!s.

En consecuencia, al estar acreditado los presupuestos para Ia
procedencia de la medida cautelativa referida a la suspension provisional
de los efectos de los actos objeto de control de legalidad - infracciéon
ostensiva enfre normas superiores con éstos -, la Sala decretard la
suspension provisional de los efectos de los Decretos 208 de 1981, 402 de
1988, 0646 de 1996, expedidos por el Gobernador de Sucre y la Resolucién

No. 1043 de 2002, proferida el mismo funcionario.

De ofro lado, como la media provisional versa sobre la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos acusados, no es
necesario que se fije caucion de conformidad con el inciso 3° del articulo
232 del CPACA.

En mérito de lo expuesto la Sala Segunda Oral de Decision del Tribunal
Administrativo de Sucre, Administrando Justicia y por autoridad de la

Constitucion,

RESUELVE:

17 Ver sentencia de enero 28 de 2010, radicaciéon 2003-00095-02(1771-08), Seccidon
Segunda, C. P. Dr. Alfonso Vargas Rincdn; sentencia mayo 18 de 2011, radicacién 2002-
01736-02(1769-08), Seccién Segunda, C. P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.

18 ver sentencia de octubre 27 de 2011, radicacioén 2004-08852-01 (1313-08), Seccidon
Segunda, C. P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila.
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PRIMERO: Decldrese procedente la solicitud de medida provisional referida
a la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos

demandados, en razén a lo expuesto.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, Decrétese la suspensidon
provisional de los efectos de los Decretos 208 de 1981, 402 de 1988, 0646 de
1996, expedidos por el Gobernador de Sucre y la Resolucion No. 1043 de

2002, por lo expuesto.

TERCERO: No se fija caucion segun lo normado en el inciso 3° del articulo
232 del CPACA.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido vy

aprobado por la Sala en sesion de la fecha, segun consta en el acta N° 022

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

De los Magistrados,

CESAR E. GOMEZ CARDENAS

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



