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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE 
 
 

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RÍOS 
 
 

Sincelejo, veintiuno (21) de abril de dos mil quince (2015) 
 
 
ASUNTO:                                    ADMISIÓN DE LA DEMANDA – 

COADYUVANTE EN LAS ACCIONES 
POPULARES – AMPARO DE 
POBREZA 

INSTANCIA:                                     PRIMERA 
 
 
Decide la Sala Unitaria de Decisión1, sobre la admisibilidad de la demanda y una 
vez estudiada la presentada en ejercicio del medio de control POPULAR, de 
primera instancia, que promueve NORBEY MORENO ROMERO, MARIO 
LOZANO HOYOS, SILVIA GARCÍA. GERARDO GARCÍA, ÍTALO 
JARABA, CENEN RAMÍREZ MENDEZ, DAY LUZ GARCÍA, ELVIRO 
TULIO SURA G, MARI LUZ PROMERO HERNÁNDEZ, ANA HERZO, 
GERARDO GARCÍA JARAVA, ROGER GARCÍA LÓPEZ, ROCIO 
ESTRADA PÉREZ, SANDRA SIERRA SANTIZ, IVÁN JARAVA ESTRADA, 
LINA ARIAS VÁSQUEZ, ARGENIDA LÓPEZ, JESÚS JARABA ESTRADA, 
JUAN CARGOS GARCÍA LÓPEZ, VALENTINA JARABA, RAMIRO 
CAMPO, ABELARDO GARCÍA JARABA, EVELIDE CAMPO, PEDRO 
JUAN BENÍTEZ, ELAINA NIETOS, DORIS CAMPO, BENIGNO 
RODRÍGUEZ, OLINDA CAMPO, DINA LUZ GUERRERO, ELIDA 
VERGARA, JOSÉ GERMÁN BENÍTEZ, PORFIRIO CAMPO CAMPO, 
GERMÁN BENÌTEZ, KAREN PAOLA SALCEDO, DIOCELINA 
HERNÁNDEZ, MARÍA SALCEDO CHÁVEZ, MILERTO TORRES 
SANTOS, ÁLVARO SALCEDO CHÁVEZ, NEDIS ISABEL TORRES 
HERNÁNDEZ, ALICIA CHÁVEZ ACOSTA, ENRIQUETA ARROYO DE 
LA ROSA, ÓSCAR SALCEDO MAYA, LUIS JARABA NUBILA, MIRIAM 
GARCÑIA VARELAM SOILA SALCEDO, AURA GARCÍA VARELA, DORIS 
RODRÍGUEZ, AUDES RODRÍGUEZ SALCEDO, RAFAEL PATERNINA, 
AURA VARGAS, ROSA JARABA, CAROLINA GARCÍA, MODESTA ÁVILA, 
MARCEL GARCÍA, DAMARIS TERÁN, ANA MARCELA GARCÑIA, INGRI 
ÁVILA, JUANA BERRIO, LUIS ALBERTO GARCÍA, MISAEL GARCÍA 
LÓPEZ, ARLET HERRERA HERRERA, DAIVER SANTOS CASTILLO, 
FLOR MARÍA VARGAS, ESTELLA MARTÍNEZ JIMÉNEZ, YASMIN 
RODRÍGUEZ, JAVIER PADILLA, LUIS RAFAEL MARTÍNEZ MARTÍNEZ, 
JENMIN BERRIO HERNÁNDEZ, ARMANDO RAMOS, YOLBER EMIDO 

                                                           
1 Artículo 125 del C.P.C.A.C.A. aplicable al procedimiento de la ACCIÓN POPULAR por la remisión 
realizada por el artículo 44 de la Ley 472 de 1998. 
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OQUENDO, RAFAEL FLÓREZ MARTÍNEZ, DIANA PATRICIA OZUNA, 
JUDITH ESTHER TERÁN PADILLA, YICELA ISABEL OQUENDO, 
EDINSON JARABA, JULIANA MONTES MARTÍNEZ, JULIO CÉSAR 
BERRIO, FAMER JOSÉ SIMANCA, ALEX EDUARDO BERRIO, 
ERMELINA MARTÍNEZ, JUDIR ROMERO, VILIARDO MANUEL 
ACOSTA, LUCIANA ROMERO, ELVIA ROSA ACOSTA, ALIS TERA 
PADILLA, LUIS RAFAEL MONTERROZA, JUANA CAROLINA PINTO, 
GERMINSON ESCOBAR, BILIARDO ACOSTA MARTÍNEZ, YANIS 
ALMANZA PÉREZ, RAMÓN RAMOS MARTÍNEZ y ALIS PATRICIA 
TERÁN PADILLA, en contra de la AUTORIDAD NACIONAL DE 
LICENCIAS AMBIENTALES – ANLA, AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A., 
el MUNICIPIO DE SINCELEJO y la CORPORACIÓN AUTÓNOMA 
REGIONAL DE SUCRE - CARSUCRE, y la AGENCIA NACINAL DE 
INFRAESCRUCTURA – ANI, se  observa que, una vez corregidos en término, 
los defectos formales avizorados en el auto del 13 de abril de 2015, a través de 
memoriales presentados por los accionantes NORBEY MORENO ROMERO 
(fol. 204 a 538) la misma cumple con las condiciones formales para su admisión, 
aclarando que efectivamente se encuentra sustentado en la demanda la posibilidad 
de daño inminente ambiental en la zona objeto de controversia, por lo que el 
Tribunal entiende superado el requisito de procedibilidad del requerimiento previo,  
con fundamento en los artículos 144 y 161 numeral 4 del C.P.A.C.A., por lo que se 
dispondrá de su admisión. 
 
Con relación a la solicitud de amparo de pobreza (fol. 10) considera esta 
Corporación que la misma cumple con las condiciones consagradas en el artículo 
19 de la Ley 472 de 1998, en concordancia con los artículos 151 a 158 del C.G.P., 
por lo que se aceptará, con las consecuencias consagradas en el parágrafo del 
artículo 19 de la Ley 472 de 1998 y 154 del C.G.P. 
 
En torno a la petición visible a fol. 546 a 549, suscrita por LILIANA MARÍA 
GUITIÉRREZ PAREJA, en donde solicita que se tenga como coadyuvante de la 
parte actora, considera la Corporación que la misma cumple con las condiciones 
legales consagradas en el artículo 24 de la Ley 472 de 1998, por lo que será aceptada. 
 

 

 

DECISIÓN: En mérito de lo manifestado, Tribunal Administrativo de Sucre 
actuando a través del Magistrado Ponente, al tenor de lo dispuesto por el artículo 
20 de la Ley 472 de 1998,  
 

RESUELVE: 
 
PRIMERO: ADMÍTASE, en primera instancia, la presente demanda en ejercicio 
del medio de control POPULAR, presentada por NORBEY MORENO 
ROMERO, MARIO LOZANO HOYOS, SILVIA GARCÍA. GERARDO 
GACRCÍA, ÍTALO JARABA, CENEN RAMÍREZ MENDEZ, DAY LUZ 
GARCÍA, ELVIRO TULIO SURA G, MARI LUZ PROMERO HERNÁNDEZ, 
ANA HERZO, GERARDO GARCÍA JARAVA, ROGER GARCÍA LÓPEZ, 
ROCIO ESTRADA PÉREZ, SANDRA SIERRA SANTIZ, IVÁN JARAVA 
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ESTRADA, LINA ARIAS VÁSQUEZ, ARGENIDA LÓPEZ, JESÚS JARABA 
ESTRADA, JUAN CARGOS GARCÍA LÓPEZ, VALENTINA JARABA, 
RAMIRO CAMPO, ABELARDO GARCÍA JARABA, EVELIDE CAMPO, 
PEDRO JUAN BENÍTEZ, ELAINA NIETOS, DORIS CAMPO, BENIGNO 
RODRÍGUEZ, OLINDA CAMPO, DINA LUZ GUERRERO, ELIDA 
VERGARA, JOSÉ GERMÁN BENÍTEZ, PORFIRIO CAMPO CAMPO, 
GERMÁN BENÌTEZ, KAREN PAOLA SALCEDO, DIOCELINA 
HERNÁNDEZ, MARÍA SALCEDO CHÁVEZ, MILERTO TORRES 
SANTOS, ÁLVARO SALCEDO CHÁVEZ, NEDIS ISABEL TORRES 
HERNÁNDEZ, ALICIA CHÁVEZ ACOSTA, ENRIQUETA ARROYO DE 
LA ROSA, ÓSCAR SALCEDO MAYA, LUIS JARABA NUBILA, MIRIAM 
GARCÑIA VARELAM SOILA SALCEDO, AURA GARCÍA VARELA, DORIS 
RODRÍGUEZ, AUDES RODRÍGUEZ SALCEDO, RAFAEL PATERNINA, 
AURA VARGAS, ROSA JARABA, CAROLINA GARCÍA, MODESTA ÁVILA, 
MARCEL GARCÍA, DAMARIS TERÁN, ANA MARCELA GARCÑIA, INGRI 
ÁVILA, JUANA BERRIO, LUIS ALBERTO GARCÍA, MISAEL GARCÍA 
LÓPEZ, ARLET HERRERA HERRERA, DAIVER SANTOS CASTILLO, 
FLOR MARÍA VARGAS, ESTELLA MARTÍNEZ JIMÉNEZ, YASMIN 
RODRÍGUEZ, JAVIER PADILLA, LUIS RAFAEL MARTÍNEZ MARTÍNEZ, 
JENMIN BERRIO HERNÁNDEZ, ARMANDO RAMOS, YOLBER EMIDO 
OQUENDO, RAFAEL FLÓREZ MARTÍNEZ, DIANA PATRICIA OZUNA, 
JUDITH ESTHER TERÁN PADILLA, YICELA ISABEL OQUENDO, 
EDINSON JARABA, JULIANA MONTES MARTÍNEZ, JULIO CÉSAR 
BERRIO, FAMER JOSÉ SIMANCA, ALEX EDUARDO BERRIO, 
ERMELINA MARTÍNEZ, JUDIR ROMERO, VILIARDO MANUEL 
ACOSTA, LUCIANA ROMERO, ELVIA ROSA ACOSTA, ALIS TERA 
PADILLA, LUIS RAFAEL MONTERROZA, JUANA CAROLINA PINTO, 
GERMINSON ESCOBAR, BILIARDO ACOSTA MARTÍNEZ, YANIS 
ALMANZA PÉREZ, RAMÓN RAMOS MARTÍNEZ y ALIS PATRICIA 
TERÁN PADILLA, en contra de la AUTORIDAD NACIONAL DE 
LICENCIAS AMBIENTALES – ANLA, la sociedad AUTOPISTAS DE LA 
SABANA S.A., el MUNICIPIO DE SINCELEJO, la CORPORACIÓN 
AUTÓNOMA REGIONAL DE SUCRE - CARSUCRE y la AGENCIA 
NACINAL DE INFRAESCRUCTURA – ANI. 

  
SEGUNDO: CONCÉDASE amparo de pobreza a la parte demandante, para los 
efectos y en los términos del artículo 19 de la Ley 472 de 1998 y 154 del C.G.P. 
 
TERCERO: ACÉPTESE la solicitud de coadyuvancia de la parte actora, 
presentada por LILIANA MARÍA GUITIÉRREZ PAREJA, por lo que a partir de 
este auto, se entiende integrada a la parte activa del presente proceso. 
 
CUARTO: NOTIFÍQUESE personalmente a la parte demandada y al Ministerio 
Público, en la forma establecida en los artículos 197 y 199 del C.P.A.C.A., este 
último, conforme a la modificación incorporada por el artículo 612 del C.G.P. y a 
los demandantes por estado. 
 



 

 

 

República de Colombia 
Página 4 de 4  

ACCIÓN: POPULAR 
RADICACIÓN: 70-001-2333-000-2015-00044-00  

ACCIONANTE: NORBEY SANTIAGO MORENO RODRÌGUEZ Y OTROS 
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES – ANLA Y OTROS 

Jurisdicción Contencioso 

     Administrativa 
 

QUINTO: Una vez realizadas las anteriores notificaciones, CÓRRASE traslado 
de la demanda por DIEZ (10) DÍAS, para los efectos consagrados en el artículo 22 
de la Ley 472 de 1998. 
 
SEXTO: REQUIÉRASE a los demandados para que den cumplimiento estricto 
al deber consagrado en el parágrafo 1 del artículo 175 del C.P.C.A., sobre allegar 
con la contestación de la demanda el expediente administrativo que contenga los 
antecedentes de la actuación objeto del proceso, cuyo incumplimiento constituye 
falta gravísima para el funcionario encargado del asunto.   
 
SÉPTIMO: En cumplimiento del artículo 21 de la Ley 472 de 1998, por Secretaría, 
INFÓRMESE a la comunidad de la existencia de la presente acción popular con 
la inserción de un aviso en el que conste la identificación completa del proceso 
(radicación y partes), la fecha de admisión y el objeto del mismo, en el link de 
AVISOS A LA COMUNIDAD de la página web de la RAMA JUDICIAL – 
Tribunales Administrativos – Tribunal Administrativo de Sucre – Secretaria. 
Cumplido lo anterior, DÉJESE constancia de ello en el expediente.  
 
OCTAVO: CÓNCEDASE personería para actuar en nombre propio a los 
demandantes, incluida la coadyuvante aquí admitida.  
 
 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 
 
 
 

LUIS CARLOS ALZATE RÍOS 
Magistrado 


