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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PLENA

Sincelejo, veinticinco (25) de junio de dos mil quince (2015)

MAGISTRADO PONENTE: L.UIS CARLOS ALZATE RIOS

TEMAS: CONFLICTO NEGATIVO DE
COMPETENCIA ENIRE JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS DE
DESCONGESTION (SISTEMA
ESCRITURAL) X, JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS ORALES (SISTEMA
ORAL) - COMPETENCIA  PARA

CONOCER DE LAS EJECUCIONES POR
OBLIGACIONES POR SUMAS DE
DINERO CONTRA ENTIDADES
PUBLICAS CONTENIDAS EN UNA
CONCILIACION APROBADA POR ESTA
JURISDICCION, EN PROCESOS
INICIADOS LUEGO DEL 2 DE JULIO
DFE 2012

INSTANCIA: UNICA

Decide la Sala Plena, el CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIA
que se presenta entre los Juzgados Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Sincelejo-Sucre (Sistema oral), y el Juzgado  Cuarto Administrativo  de
Descongestion del Circuito de Sincelejo Sucre (Sistema escritural), dentro del
proceso cjecutivo adelantado por IRENFE PATRICIA ROMAN HERAZO
contra el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU

1. ANTECEDENTES:

IRENE PATRICIA ROMAN HERAZO presenté demanda ejecutiva contra el
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MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU, el 13 de agosto de 2014, buscando
que se librase mandamiento de pago por la suma de CIENTO SETENTA Y
CINCO MILLONES ONCE MIL DOSCIENTOS VEINTE PESOS CON
VEINTIUN CENTAVOS (§ 175.011.220,21).

El conocimiento de la demanda le correspondié por reparto al JUZGADO
TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO
SUCRE, de fecha 13 de agosto de 20141, el que por medio de auto adiado el 17 de
septembre de 20142, resuelve declararse incompetente y remitir el expediente al
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE SINCELE]JO.

La asignacion de competencia hecha al JUZGADO  QUINTO
ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION, se surtié por medio de reparto
de fecha 07 de octubre de 20143, a su vez el Despacho, a través de auto del 02 de
diciembre de 20144, decidi6 librar mandamiento de pago en contra del municipio
de Santiago de T'old, por las sumas pretendidas y los interese moratorios causados

para tal efecto.

Por redistribucién de procesos ordenada por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, a través de Acuerdo No. PSAA-10335 del 29 de abrxil de
2015, el conocimiento de las diligencias se le asigno al JUZGADO CUARTO
ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE
SINCELE]JOs.

El JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL
CIRCUITO DE SINCELEJO, por medio de auto calendado el 28 de mayo de

I Folio 34.

2 Folio 306.

3 Folio 43.

+ Folio 45-46.
5> Folio 118.
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20156, resolvié declarar la falta de competencia para conocer del asunto y ordend
remitir el expediente al Tribunal Administrativo de Sucre para dirimir el conflicto
negativo de competencias, entre ese Juzgado y el JUZGADO TERCERO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELE]JO SUCRE.

2. DE LAS INCOMPETENCIAS DECLARADAS:

2.1. EIL. JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE SINCELEJO SUCRE (sistema oral): como se anotd con
anterioridad, se declard incompetente por medio de auto del 17 de septiembre de
2014, argumentando que, segin los dispuesto por el articulo 156 numeral 9° del
C.P.A.C.A,, las obligaciones contenidas en una conciliacién aprobada por esta

jurisdiccion serd competente el juez que profirié la providencia respetiva.

Por tal motivo, se ordend la remision del expediente al JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION, para que conociera de dicho

asunto, por ser este quien profirié la sentencia cuya ejecucion se pretende.

2.1.1. El JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE
DESCONGESTION DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SINCELE]JO:
Como se advirtio, a este Juzgado se le asigné el conocimiento de las presentes
diligencias en razon a la redistribucién ordenada por la Sala Administrativa del
Consejo Supetior de la Judicatura, a través de Acuerdo No. PSAA-10335 del 29

de abril de 2015.

Por medio de auto del 28 de mayo de 2015, sefalé las disposiciones trazadas en la
Sala plena de este Tribunal sobre un caso analogo tratado con anterioridad y
concluy6 que, la competencia para conocer de las ejecuciones por obligaciones
dinerarias contra entidades publicas contenidas en una conciliacion aprobada por

esa jurisdiccion iniciadas luego del 2 de julio de 2012, se radicara en los despachos

6 Folio 119 a 121.
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judiciales asignados al nuevo sistema oral, razén por la cual, remite potr
competencia el ptoceso patra ser conocido en esta instancia y dirimir el conflicto

negativo de competencias planteado.

3. PROBLEMAS JURIDICOS.

De conformidad con los planteamientos hechos en precedencia, se proponen los

siguientes:

¢El conocimiento de una demanda cjecutiva, que busca la ejecucién de una conciliacion
aprobada en sede judicial por un Juzgado Administrativo de Descongestion (sistema
escritural), pero que fue instaurada con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
1437 de 2011, le corresponde a los Juzgados Administrativos regidos por el nuevo
sistema oral o por el contrario, a los Juzgados Administrativos de Descongestion que en

principio conocieron de la misma?

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantea ;A qué Juzgado Administrativo de los que
declararon su incompetencia para conocer del asunto, le corresponde ¢l conocimiento

de la demanda de la referencia?

4. COMPETENCIA PARA CONOCER DEL CONFLICTO
PLANTEADO:

Previo a cualquier otro pronunciamiento, esta Sala Plena pasa a determinar su

competencia para conocer de la presente causa y, a tal efecto observa que:

De conformidad a lo reglado por el articulo 123 y 158 inciso 3° de del
C.P.A.C.A, es competente la Sala Plena del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE SUCRE para dirimir los conflictos de competencia que sé que se susciten

entre los Jueces Administrativos.
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5. CONSIDERACIONES:

Determinada la competencia de esta Sala Plena para conocer la regulacion de
competencia planteada por el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO D,
DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE SINCELEJO-SUCRE, 7y el
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL, se pasa a decidir cual es

el 6rgano competente para conocer del presente caso, y a tal efecto observa:

Sea lo primero advertir que para dilucidar el caso concreto se debe atender a lo
estipulado por las normas adjetivas de lo contencioso administrativo que regulan
cl tema referente a los procesos ejecutivos que fueron otiginados por condenas
impuesta en esta jurisdiccién y la competencia territorial de los juzgados, para lo
cual se observaran las reglas trazadas en un principio por el Decteto 01 de 1984, y
posteriormente las que fueron consignadas en la Ley 1437 de 2011, precepto legal
que derogo la normativa anterior, sin perder de vista les estipulaciones creadas por
legislador para la implementacién del plan especial de descongestién en la

Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

Sobre el particular, esta Sala, ya se habia pronunciado, en proveido del cual se
extractan los siguientes puntos y que ahora se reiteran, luego de un analisis del
marco normativo que regula el tema de la competencia para conocer de los
procesos ejecutivos originados en condenas impuestas por la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo, y las reglas fijadas por el precepto legal vigente v las

concernientes al Plan Especial de Descongestién para esta jurisdiccion:

“El articulo 134 D del Decreto 01 de 1984, adicionado por el articulo 43 de la
Ley 446 de 1998, establecia que por regla general, la competencia ferritorial se
determinaba por el lugar de ubicacin de la sede de la entidad demandada o por el
domicilio del particular demandado. Adicionalmente en el numeral 2° idem, se instituia
gue en los asuntos del orden nacional, en los procesos ejecutivos originados en condenas
tmpuestas por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, seria competente el jues; del
territorio donde se profirid la providencia respectiva, observando el factor cuantia de

aquélla.
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La ley 446 de 1998  que modificd el articulo 87 del antigno Ciddigo Contencioso
Administrativo, dispuso gue en los procesos ejecutivos derivados de condenas impuestas por
la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, se aplicaréa la regulacion del proceso ejecutivo
de mayor cuantia.

Por su parte la 1ey 1437 de 2011, en el articulo 156, establecid que en relaciin a las
reglas que deben observarse para determinar la competencia por razin del territorio en las
ejeciciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
0 de las obligaciones contenidas en una conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, serd
competente el jues; que profiria la providencia respectiva.

Por regla general, silo es posible iniciar procesos ejecutivos ante la Jurisdiccion Confenciosa
Administrativa cuando los titulos ejecutivos se deriven de condenas impuestas por la
misma jurisdiccion y por obligaciones que provengan de contratos estatales, fal como lo

dispone el articulo 297 del CPACAL.

A su turno, el articulo 299 de ese mismo estatuto procedimental, seiala que para la
ejecncion de condenas a entidades piiblicas deben observarse las reglas establecidas en ese
mismo Codigo. La norma especifica es del siguiente tenor:

Articnlo 299. De la ejecucion en materia de contratos y de condenas a entidades priblicas.
Salvo lo establecido en este Codigo para el cobro coactivo a favor de las entidades piiblicas,
en la ejecucion de los titulos derivados de las actuaciones relacionadas con confratos
celebrados por entidades pitblicas, se observardn las reglas establecidas en e/ Cddigo de
Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo de mayor cuantta.

Las condenas impuestas a entidades piiblicas consistentes en la liguidacion o pago de una
suma de dinero serdn ejecutadas ante esta misma jurisdiccion segin las reglas de
competencia contenidas en este Codigo, si dentro de los diez (10) meses siguientes a la
efecutoria de la sentencia la entidad obligada no le ha dado cumplimiento”.

Se entiende gue la nueva ley se aplica a todo proceso nuevo que ingrese para su
conocimiento y decision, después del 02 de julio de 2012. Asi, segin la Ley 1437 de
2011 conoce de los procesos ejecutivos el Jues que hubiere proferido el fallo o aprobado la
conciliacidn en que se generd la condena n oblisacion de pago a cargo de una entidad
piiblica. Este fue el argumento del Juez Tercero Administrative del Circuito de Sincelejo
con_funciones del sistema oral, para remitir el asunto al Juez que profirid el fallo — Jueg,
Tercero Administrativo de Descongestion del Circutto de Sincelejo-

A, el articulo 304 del CPACA, estatuye que corvesponde al Consejo Superior de la
Judicatura principalmente, adoptar las medidas transitorias indispensables para llevar a
cabo el Plan  Especial de Descongestion de la  Jurisdiccion de fo Contencioso
Administrativo, estableciendo gue su objetivo es el de levar hasta su terminacion fodos los
procesos judiciales promovidos antes de la entrada en vigencia de dicha ley, en un plago
mdxcimo de cuatro (4) asios contados a partir de su adopcion.
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E/ articulo 308 ibidem, establece que dicha legislacion comenzaria regir el dos (2) de julio
del aito 2012. Ademas se establecid que el Cddigo silo se aplicara a los procedimientos y
las actuaciones adminisiralivas que se inicien, asé como a las demandas y procesos gue se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Por ende, los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la ley segnirdn rigicndose y culminardn de conformidad
con el régimen juridico anterior.

En cumplimiento de los ordenamientos indicados con anterioridad, el Consejo Superior de
la |udicatura — Sala Administrativa, mediante Acuerdo No. PSAA 12-9139 de 17 de
enero de 2012 adopto el Plan Especial de Descongestion de la [urisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, reiterando que el Plan special de Descongestion de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo tiene por objeto el de “levar hasta su
terminacion todos los procesos judiciales promovidos antes de su entfrada en vigencia y que
se encuentren a cargo de los jugeados, tribunales y en el Consejo de Estado”, en
concordancia con ello en el articulo 17 de esa mismo disposicion se determina:

ARTICULO 17.- Término de ejecucion. La ejecucion del Plan Especial  de
Descongestion no podrd sobrepasar el término de cuatro (4) arios contados a partir de Ja
vigencia del presente Acuerdo.”

Posteriormente, mediante Acuerdo No. PSAAT12-9455 de mayo 23 de 2012, el
Consejo Superior de la [udicatura — Sala Administrativa, adopta las medidas
indispensables, tendientes a implementar el Cidigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo relacionadas con la individualizacion de los despachos
Judiciales que se incorporan al Sistema Oral en el Distrito Judicial Administrative de
Sucre.

- Que los procesos administrativos iniciados luego del 2 de julio de 2012 son de
conocimiento de los despachos judiciales asignados al nuevo sistema oral, por disposicion

legal.

- Que en principio, la ejecucion de obligaciones contenidas en una conciliacion aprobada
por la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa, debe tramitarse ante el mismo “Jue3”
que profirid la Sentencia, sin embargo, no puede dejarse de lado el actual momento por el
qgue atraviesa la [urisdiccion Contencioso Administrativa en cumplimiento del Plan
Especial de Descongestion, en virind del cual compete a los organismos que bacen parte de
la Jurisdiccion en su totalidad el compromiso con el “objeto” y “término” de dicho Plan,
por ende, si el término conferido por la Ley 1437 de 2011 para llevar basta su
terminacion fodos los procesos judiciales promovidos antes de la entrada en vigencia del
nuevo Codigo, es de perentorios cuatro (4) aios, no resulta légico que los Jusgados del
Sistema Escritural gue asumieron la carga laboral de los Despachos que adoptaron el
Sistemna Procesal oral, continsien recibiendo nuevos procesos y acrecentando su censo de
excpedientes en virtud del conocimiento de los procesos ejecutivos derivados de ejecuciones de
sentencia y o conciliaciones, mds anin si como se dejd indicado, se trata de la interposicion
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de nna nueva demanda, completamente distinta a la inicialmente inferpuesta en el proceso
con trdmite ordinario.

Delimitado lo expuesto, la Sala no comparte el criterio expuesto por el Jusgado Tercero
Administrativo, con funciones del sistema oral, para apartarse del conocimiento del
presente asunto, toda ves que el titulo ejecntivo en el presente asunto lo constituye el auto
del 6 de septiembre de 2013, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion del Circuito de Sincelejo, mediante el cual se aprobo la conciliacion judicial
dentro del proceso No. 2011-00296-00, entre la empresa SOTRASAMBEN
[.T.D.A y el INPEC, lo cual implicaria que la descongestidn se postergaria hasta gne
finalice el diltimo proceso ejecutivo iniciado respecto de tales Sentencias, tornando en
indefinido el Plan de Descongestion.

Asi entonces, se concluye, que en virtud de los objetivos planteados
por Legislador y el Plan Especial de Descongestion para la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, y mientras persistan las
medidas del trdansito de legislacion del nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ia
competencia para conocer de las ejecuciones por obligaciones
dinerarias contra entidades publicas contenidas en una conciliacion
aprobada por esa jurisdiccion, iniciados luego del 2 de julio de 2012,
se radica en los despachos judiciales asignados al nuevo sistema oral,
por disposicion legal, entendiéndose que se trata en este ultimo caso,
de procesos de ejecucion auténomos que requieren el cumplimiento
del lleno de requisitos legales sefialados en la Ley 1437 de 2011 y
demads normas concordantes” "’ (Destacado fuera del texto original).

Teniendo en cuenta las anteriores disposiciones, se entra a estudiar,

5.1. EL CASO CONCRETO:

Dentro del sub examine se tiene que, la demanda se impetr6 el 13 de agosto de
20148. El conflicto negativo tiene lugar porque ninguno de los Juzgados se
considera competente para conocer de la ejecucion de la obligacion contenida en

la  conciliacién  judicial  aprobada por el JUZGADO  QUINTO

T OTRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE. SALA PLENA. Auto del 08 de mayo de 2015. MLP.
Dr. MOISES RODRIGUEZ PEREZ. radicado: 70 001 33 33 000 2015 00079 00. Demandante.
ASOCIACION DE TRANSPORTE DE SAN BENITO ABAD LTDA. “SOTRASANBEN”.
Demandado. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC”. Medio de
Control. Ejecutivo.

htrps://www.ramajudicial.gov.co/web/ tribunal-administrativo-de-sucre-despacho-3/97

8 Folio 34.
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ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEI, CIRCUITO DE
SINCELEJO, el 9 de julio de 2013, dentro del proceso ordinario No. 700-001-33-
31-000-2006-00404-00°, y se remite a este Tribunal para que dirima el asunto

suscitado entre ambos despachos judiciales.

Teniendo en cuenta las consideraciones previas, para la Sala, los argumentos
expuestos por el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE
DESCONGESTION, para declarar su incompetencia en conocer del presente
proceso, estin provistos de los suficientes fundamentos legales, razon por la cual
se ditimird dicho conflicto a su favor, pues como ya se dijo, los procesos
ejecutivos iniciados con posterioridad al 2 de julio de 2012, son de conocimiento
exclusivo de los jueces orales, en aplicacién de las reglas de competencia asignadas

por la Ley 1437 de 2011.

A guisa de conclusion, estima la Sala que el conflicto suscitado entre el
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELEJO vy el
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE SINCELEJO SUCRE, se encuentra asignada al
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO, toda vez que debe entenderse la presente demanda ejecutiva como
un proceso de ejecucion autonomo, dado que fue radicado con posterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, luego entonces, la competencia estaria

asignada al despacho judicial que le correspondié mediante reparto.

DECISION: FEn mérito de lo manifestado, la SALA PLENA DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,

Y Folio 5a 7.
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RESUELVE:

PRIMERO: DIRIMIR el conflicto negativo de competencias generado entre los
Juzgados Tercero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo y Cuarto
Administrativo de Descongestion del Circuito de Sincelejo, con funciones del
sistema escritural, para conocer del proceso ejecutivo promovido por IRENE
PATRICIA ROMAN HERAZO en contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE TOLU-SUCRE, asignando la competencia al primero de ellos.

SEGUNDO: REMITASE ¢l asunto al JUZGADO TERCERO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO-SUCRE,
para que asuma la competencia del mismo, de conformidad a lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado

por la Sala en sesion de la fecha, segin consta en el acta N® 002.

NOTIFIQUESE Y CUMPIASE

Los Magistrados,

[0 2, ¢

LUIS CARLOS ALZATE R¥OS \\
RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY
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