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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Ibagué, treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020).

RADICACION: CA-00055

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD -
ESTADOS DE EXCEPCION.

AUTORIDAD: ALCALDE MUNICIPAL DE VILLARRICA, TOLIMA

REFERENCIA: DECRETO No. 034 DEL 24 DE MARZO DEL 2020.

TEMA: POR MEDIO DEL CUAL ADOPTAN LAS MEDIDAS
ESTABLECIDAS POR EL DECRETO NACIONAL 457
DEL 22 DE MARZO DE 2020

Mediante Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Reptblica de
Colombia, con la firma de los ministros del Despacho, declar6é el “Estado de
Emergencia econdmico, social y ecolégico” en el territorio nacional, con arreglo al
articulo 215 Superior y con fundamento en los estragos de la pavorosa plaga
clasificada como SARS-CoV-2 por las autoridades sanitarias mundiales de la OMS],
causante de lo que se conoce como la enfermedad del Covid-19 o popularmente
“coronavirus”; en el mismo Decreto, y ante la gravedad de la situacion, se tomaron
las decisiones iniciales que la urgencia amerita para conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos.

Para ello se dijo:

L El Presidente de la Republica y los ministros del Despacho reconocieron, entre otras cosas:
“Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, solicité a los paises la adopcion de medidas
prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la propagacion del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declard el actual brote de enfermedad
por coronavirus - COVID-19 como una pandemialll, esencialmente por la velocidad de su propagacion y la
escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000
casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas Ultimas dos semanas el nimero de casos notificados
fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de paises
afectados se habia triplicado, por lo que instd a los paises a tomar acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confinacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los casos
confirmados.

Que la misma Organizacion sefialé que describir la situacion como una pandemia no significaba que los paises
afectados pudieran darse por vencidos; pues esto significaria terminar enfrentdndose a un problema mayor y
a una carga mas pesada para el sistema de salud; que a la postre requeriria medidas mas severas de control y
por tanto, los paises debian encontrar un delicado equilibrio entre la proteccion a la salud, la prevencion de
los trastornos sociales y econdémicos y el respeto de los derechos humanos, razén por la cual hizo un llamado
a los paises afectados para que adopten una estrategia de contencion.”.

Y que el Ministerio de Salud y Proteccion Social habia adoptado varias decisiones de prevencion y contencién
de la pandemia que resultaron finalmente insuficientes para enfrentar la crisis aludida -Decreto 417 de 2020
(Marzo 17) “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio Nacional”-.
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“Articulo 1. Decldrese el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica
en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la vigencia de este decreto.

Articulo 2. El Gobierno nacional, ejercerd las facultades a las cuales se refiere el
articulo 215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del presente decreto y las
demds disposiciones que requiera para conjurar la crisis.

Articulo 3. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos, ademds
de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas
medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de
sus efectos, asi mismo dispondrd las operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabo.

Articulo 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.” .

Seguidamente, el Gobierno ha adoptado otros tantos instrumentos con el loable y
nunca bien ponderado propdsito.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo
PCSJA20-11529 de 25 de marzo de 2020, exceptud de la suspensién de términos
adoptada por los Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 de
marzo de 2020, las actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los Tribunales
Administrativos con ocasiéon del control inmediato de legalidad que deben
adelantar de conformidad con las competencias establecidas en el articulo 20 de la
Ley 137 de 1994 y en los articulos 111-8-, 136, 151-14 y 185 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por su parte; el Alcalde de Villarrica, Tolima, expidi6 el decreto de la referencia el
24 de marzo de la presente calenda. En tal determinacién, se basé en “articulos 2 y
135, 311 de la Carta, Ley 136 de 1994, Decreto 417 del 17 de marzo del 2020, expedido por
la Presidenca de la Repuiblica, articulo 1° Decreto 027 del 17 de marzo del 2020, Decreto 457
del 22 de marzo del 2020, expedido por el Ministerio del Interior y el Decreto 322 del 23 de
marzo del 2020, expedido por el Gobernador del Departamento del Tolima.” ., y resolvio:
“ARTICULO 1°: ADOPTAR las disposiciones establecidas en el Decreto Nacional 457 del
22 de marzo de 2020 en la jurisdiccion del Municipio de Villarrica.

ARTICULO 2°: Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes del Municipio de Villarrica Tolima a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020 en el marco
de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID- 19.

ARTICULO 3. Restringir el ingreso y salida de personas del Municipio a menos que sea por
emergencia o caso fortuito.

ARTICULO 4. Prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes en la jurisdiccion
del Municipio de Villarrica Tolima hasta tanto sean levantadas las medidas de proteccion en
virtud al COVID-19 por el gobierno nacional.

Iqualmente, Los locales o centros comerciales que no suministren elementos de primera
necesidad como bares, tabernas, casas de lenocinio, discotecas no podrdn abrir al piiblico.

ARTICULO 5. EXCEPCIONES A LA MEDIDA DE AISLAMIENTO OBLIGATORIO:
Con el fin de garantizar la seguridad, la atencion en salud y la atencion a las emergencias,
quedan exceptuados de la medida de toque de queda en el Departamento del Tolima, las
siguientes:
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1. Los funcionarios del Gobierno Nacional, Departamental o Municipal Autorizados para el
desarrollo de actividades de control y sequimiento.

2. Los trabajadores de farmacia cuando se requiera de su servicio.

3. Los trabajadores de la salud.

4. Los miembros de la fuerza publica (Policia, Ejercito Nacional), Defensa Civil, Cruz Roja
y Cuerpo Voluntario de Bomberos.

5. Transito vehiculos de emergencia como ambulancias y camioneta de gestion del riesgo.
ARTICULO 6. En virtud de la proteccién a la vida y conexidad con la vida, se permitirin
las siguientes acciones dentro de la jurisdiccion del Municipio de Villarrica Tolima.

1. Atencion y prestacion de los servicios de salud.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad como son los alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la
poblacion.

3. La prestacion de servicios postales, mensajeria y encomiendas, de transacciones, giro de
recursos, bancarios y financieros.

4. Las tiendas, panaderias, supermercados y expendio de viveres y alimentos, no podrdin estar
abiertos al publico después de las 7 de la noche.

5. La compra y venta de café se realizard los dias sdbado y domingo hasta las 11 de la mafiana
respectivamente.

6. Asistencia y cuido de nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 arios, personas
con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieran asistencia de personal
capacitado.

7. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

8. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud — OPS
y todos los organismos internacionales de la salud, la prestacion de los servicios profesionales,
administrativos, operativos y técnicos de salud puiblicos y privados.

9. El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para comercializacion de los
medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en
salud.

10. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia (Bomberos Voluntarios, Defensa
Civil), incluidas las emergencias veterinarias.

11. Transito de vehiculos que permitan el transporte de alimentos hacia y desde el Municipio
(este tipo de vehiculos solo podra llevar el conductor y un ayudante)

12. Servidores publicos del drea de servicios publicos, gestion del riesgo, sequridad y
convivencia, comisaria de familia e inspeccion de policia, salud, en virtud de atender una
emergencia o verificar una situacion de riesgo.

13. Una persona por niicleo familiar podrd salir con el fin de abastecerse de alimentos,
insumos agropecuarios, medicamentos y medicamentos veterinarios, y realizar las
operaciones financieras que requiera, hacer uso de los servicios postales y de correspondencia.
14. La revision y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras de infraestructura
que no pueden suspenderse.

15. La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales gastronomicos
mediante plataformas de comercio electronico o por entrega a domicilio. Los restaurantes
ubicados dentro de las instalaciones hoteleras solo podran prestar servicios a sus huéspedes.
16. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

17. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacion cuya destruccion o
interferencia puede debilitar o impactar en la sequridad de la economia, salud publica o la
combinacion de ellas.

18. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento, almacenamiento
y abastecimiento de la prestacion de (i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica, alumbrado piblico, aseo (recoleccion, transporte, aprovechamiento y



disposicion final, incluyendo los residuos bioldgicos o sanitarios); (ii) de la cadena logistica
de insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion y
suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, Gas
Licuado de Petroleo -GLP, (iii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de minerales, y (iv) el
servicio de internet y telefonia.

19. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales
de emergencia y ayuda humanitaria, espiritual y psicoldgica.

20. as actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los mantenimientos
indispensables de empresas del sector piiblico o privado, que por la naturaleza de su proceso
productivo requieran mantener su operacion ininterrumpidamente.

21. a intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de avance de
obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o
requieran acciones de reforzamiento estructural.

22. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones, prestaciones
econdmicas publicos y privados; beneficios economicos periddicos sociales -BEPS-, y los
correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccion Social

23. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las
instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

24. La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Pardigrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberdn estar
acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus funciones.

Pardigrafo 2. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 6 deba salir de su lugar
de residencia o aislamiento, podrd hacerlo acompariiado de una persona que le sirva de apoyo.

Pardigrafo 3. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de
compariia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por niicleo familiar podrd
sacar a las mascotas o animales de compariia.

ARTICULO 7: Lo que no se encuentre requlado o reglamentado en el presente decreto se
sujetard a la norma superior.

ARTICULO 8: Las medidas que se establecen en el presente decreto son de obligatorio
cumplimiento y se aplicard lo establecido en el Codigo de Seguridad y Convivencia Ley 1801
de 2016, sin perjuicio de incurrir en lo establecido en el articulo 368 de la Ley 599 de 2000
Codigo Penal Colombiano.

ARTICULO 9: Comuniquese el presente decreto enviando copia del mismo a la Inspeccion
de Policia, Comando de la Estacion de Policia del Municipio y Comandante Base Miliar.

ARTICULO 10: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.”.

En tal sentido, fue remitido el decreto de la referencia a ésta Corpoéracion para su
control inmedato de legalidad, y asignado al Despacho 2 por el reparto
correspondiente.

Como se ve, es un acto administrativo, 1, de caracter general, 2. dictado en ejercicio
de la funcién administrativa, 3. como desarrollo de los decretos legislativos
expedidos durante los Estados de excepcion, 4. Expedido por una autoridad
territorial con jurisdiccién en el Departamento del Tolima.



Asi las cosas, acorde con lo establecido en las mencionadas disposiciones y en
especial los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136 y numeral 14 del articulo 151 del
C.de P.A.y delo C.A. corresponde a esta Corporacion en tnica instancia, ejercer el
control inmediato de legalidad de los aludidos actos de caracter general; el
procedimiento serd el descrito en el articulo 185 Ib.

En razén de lo dicho, el suscrito Magistrado,

RESUELVE
PRIMERO: ADMITIR en unica instancia el presente control inmediato de
legalidad del Decreto No. 034 del 24 de marzo del 2020, proferido por el alcalde
municipal de Villarrica - Tolima.

SEGUNDO: ORDENAR, que 1. por Secretaria se fije un aviso sobre la existencia del
proceso por el término de diez (10) dias, 2. durante los cuales cualquier ciudadano
podréd intervenir por escrito para defender o impugnarla legalidad del acto
administrativo, 3. publiquese el aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, con la insercién del presente auto y 4. debido a las
circunstancias de cuarentena obligatoria, se dispone que igualmente se publique en
a. la pagina web del municipio de Villarrica - Tolima, b. de la Defensoria del
Pueblo, regional Tolima, c. Personeria municipal de Villarrica - Tolima. Oficiese.

TERCERO: INVITAR a las entidades publicas, a organizaciones privadas con
domicilio en el Departamento del Tolima, y a expertos en las materias relacionadas
con el tema del proceso, a presentar por escrito su concepto acerca de puntos
relevantes para la elaboraciéon del proyecto de fallo; dentro del mismo plazo
sefialado en el ordinal anterior, Oficiese de manera especial para estos efectos a la
Presidencia de la Reptblica, y a los Ministerios del Interior, Defensa y de Salud.

CUARTO: ORDENAR al alcalde municipal de Villarrica - Tolima remitir a mas
tardar en el término de diez (10) dias siguientes a la recepcion del correspondiente
Oficio, copia digital de todos los tramites que antecedieron la expedicion del acto
estudiado, mencionados en sus consideraciones, que sean diferentes a los actos
administrativos del orden nacional que se puedan obtener por internet. Asi como las
constancias de publicacién del acto que se examina.

QUINTO: Expirado el término de la publicacion del aviso, pasaréd el asunto al
Ministerio Pablico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto.

SEXTO: Los conceptos y escritos a que se refiriere esta providencia deberan ser
remitidos dentro de la referida oportunidad, al correo electrénico de la Secretaria de
esta Corporacion stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co. Igualmente, los oficios se
remitiran por parte del Tribunal a través del mismo medio a los correos
institucionales de cada autoridad administrativa.

SEPTIMO: Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Pablico,
ingrésese las diligencias al Despacho a efectos del proyecto decisiéon de fondo.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JOSE ANDRES RJAS VILLA
Magistrado



