TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Ibagué, Ibagué, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 73001-23-33-000-2020-00010-00

Medio de control: ELECTORAL :

Demandante: DIEGO MAURICIO CANIZALEZ GALEANO
Demandado: MILTON RESTEPO RUIZ

Procede esta Corporacién a pronunciarse respecto de la admisiéon del medio de
control de nulidad electoral interpuesto por el accionante Diego Mauricio Canizales
Galeano, en contra de la eleccién del sefior Milton Restrepo Ruiz como diputado del
departamento del Tolima para el periodo 2020 — 2023.

A juicio del accionante, el diputado electo Milton Restrepo Ruiz incurrié en la
prohibicion consagrada en el articulo 2°' de la ley 1475 de 2011, por lo que en su
eleccion se configuré la causal de nulidad establecide en el numeral 8° del articulo
275 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en virtud de los cuales se consagra la prohibiciéon de la doble militancia, la que a su
vez se estructura como causal de anulacion electo-al. Como fundamento de la
afirmacién precedida, senala el actor que el electo para la fecha en que quedd
inscrito formalmente a la Asamblea del departamentc, lo hizo como candidato por
el partido politico Centro Democratico, segun da cuenta el aval presentado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil; sin embargo, en franca contradicciéon con
lo anterior, decidié apoyar para la eleccion a la alcaldia del municipio de Rovira a un
candidato que no pertenecia a su partido, sino al Conservador.

En consideracidon a los fundamentos facticos narrados, el accionante estima

1 “PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o0 movimiento politico. La rilitancia o pertenencia a un partido
o movimiento politico, se establecera con la inscripcién que haja el ciudadano ante la respectiva
organizacion politica, segun el sistema de identificacion y registro que se adopte para tal efecto el
cual debera establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de datos. Quienes
se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracién o control, dentro de los partidos y
movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion
popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al
cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electcs, siempre que fueren inscritos por
un partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribi¢ mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o movimiento
politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de

inscripciones. Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en

cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido o movimientos politicos o grupo
significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direccion de estas, deben renunciar al
cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nuevz designacion o ser inscritos como
candidatos. El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera sancionada de
conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera causal para la revocatoria de la
inscripcion”. :
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necesario declarar la nulidad de la eleccién del sefior Milton Restrepo Ruiz, como
diputado, como lo certifica el acta parcial de escrutinios general Asamblea contenida
en el formulario E-26 ASA y su correspondiente credencial.

Delimitado el marco en el que se desarrollan los hechos de la presente accion, para
efectos de establecer la competencia de esta Corporacién, es imperioso citar el
numeral 8° del articulo 152 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que dispone:

“Articulo 152. Competencia de los Tribunales Administrativos en primera
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(...)

8. De la nulidad del acto de eleccién de contralor departamental, de los diputados a
las asambleas departamentales; de concejales del Distrito Capital de Bogota, de los
alcaldes, personeros, contralores municipales y miembros de corporaciones
publicas de los municipios y distritos y demas autoridades municipales con setenta
mil (70.000) o mas habitantes, o que sean capital de departamento. El nimero de
habitantes se acreditara con la informacién oficial del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas — DANE. La competencia por razén del territorio
corresponde al Tribunal con jurisdiccion en el respectivo departamento”
(Subrayado fuera de texto original).

Con fundamento en lo anterior, y como quiera que en el presente asunto se esta
discutiendo el acto de eleccidén a la Asamblea del Departamento del Tolima del
accionado en su calidad de diputado, corresponde su conocimiento a esta
Corporacién en primera instancia.

Establecida la competencia para conocer del tramite de la referencia, por reunir los
requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 161, 162 y 164 ibidem,
se admitira el presente medio de control de nulidad electoral de la referencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 del C.P.A.C.A.

Ahora bien, como quiera que el actor solicita al interior del libelo introductorio la
suspension provisional del acto Administrativo por medio del cual se declara electo
como diputado del departamento del Tolima al accionado, la Sala procedera al
estudio de la medida cautelar solicitada?, asi:

Por expreso mandato constitucional, la Jurisdiccién Contenciosa es la competente
para suspender provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que
establezca la ley, los efectos de los actos administrativos, que sean susceptibles de
impugnacion por la via judicial®.

A su turno el articulo 231 del C.P.A.C.A. prevé los requisitos para que proceda la
suspension de los efectos del acto administrativo, en los siguientes términos:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del

2Folios 9 y 10 cuaderno principal.
8 Articulo 238 Constitucion Politica.




estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente
se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos” (Resalta
el despacho). '

Respecto a la suspension provisional de actos administrativos de contenido
electoral, el H. Consejo de Estado, en providencia del 28 de febrero de 2013 dentro
del expediente No. 11001-03-28-000-2013-00007-00, sefal6:

“(...)En el contexto del control judicial de los actos administrativos, el juez puede
suspender provisionalmente sus efectos desde el inicio del proceso. La
relevancia de esta medida cautelar surge incuestionable de su objeto, pero
queda aun mas en evidencia por su rango constitucional, pues fue el propio
Constituyente el que en el articulo 238 faculté al juez de lo contencioso
administrativo para el efecto, “por los motivos y los requisitos que establezca la
ley.”

El articulo 230 del CPACA relaciona la suspensioén provisional de los efectos
de un acto administrativo entre las medidas cautelares de posible aplicacion en
los juicios ante esta Jurisdiccion. Seguidamente, el erticulo 231 establece sus
requisitos, en los siguientes términos:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violaciéon surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. (...)”

Es por lo expuesto, y por la necesidad de poseer extremos normativos y
argumentativos concretos que ab initio permitan ei estudio y andlisis de la
solicitud, que la Sala considera que el articulo 231 del CPACA, no releva al
actor del deber de suministrar al juez los elementos probatorios y
argumentativos necesarios para decidir sobre la prosperidad de la medida y
que por el contrario, el caracter rogado de la solicitud se mantiene. Sobre el
particular se pronuncié recientemente la Sala:

“(...) dada la utilidad que para efectos de determinar la procedencia de la
suspensién provisional de un acto administraiivo reporta la debida
argumentaciéon del demandante, con el fin de orientar el analisis y la
confrontacion que compete al juez electoral, esta Sala considera que la solicitud
en ningun caso puede quedar huérfana de razones del actor, bien sea que lo
haga en escrito separado, en un capitulo especial de ia demanda o que en éste
aparte remita al concepto de la violacion que estructuré como requisito de la
demanda.™

En el mismo sentido, la Sala destacé que exprésamente “esta medida cautelar
se debe solicitar, ya con fundamento en el mismo ccncepto de violacion de la
demanda, o ya en lo que el demandante sustents al respecto en escrito
separado.”

4 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto de 8 de noviembre de 2012, Rad. 11001-03-28-000-2012-00055-00, Consejero
Ponente: Alberto Yepes Barreiro.

% Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto de 9 de noviembre de 2010, Rad. 05001-23-31-000-2007-00437-02, Consejera
Ponente: Susana Buitrago Valencia.



Ahora, con relacién a las condiciones de procedencia de la suspension
provisional se ha concluido por parte de esta seccion:

“De esta manera, lo que en el nuevo Cdédigo representa variacion significativa
en la regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de
los efectos del acto administrativo acusado, con relacién al estatuto anterior,
radica en que antes era exigencia sine quanon que la oposicion normativa
apareciera manifiesta por confrontacién directa con el acto o mediante los
documentos publicos adicionales con la solicitud. Entonces ello excluia que el
operador judicial pudiera incursionar en anélisis o estudio pues la trasgresion
debia aparecer prima facie. Ahora, la norma da la apertura de autorizar al juez
administrativo para que desde este momento procesal, obtenga la percepcion
de si hay la violaciéon normativa alegada, pudiendo al efecto: 1°) realizar
analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y 2°) que
también pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud®(...)”
(Subrayado fuera de texto original).

Efectuado el andlisis del acta parcial del escrutinio general Asamblea, contenida en
el formulario E-26 ASA emitido por la Comisién Escrutadora, por medio del cual se
declara como diputado electo del departamento del Tolima al sefior Milton Restrepo
Ruiz, no se advierte que surja prima facie una violacién de las normas superiores a
las cuales ha debido sujetarse el acto administrativo demandado, como quiera que
de las disposiciones juridicas aplicables al caso, asi como de la prueba allegada
con la demanda, que consiste en un disco’ audiovisual en donde se presenta una
noticia publicada en un canal de internet, que al parecer muestra como el actor
realiz6 campafa proselitista en favor de un aspirante a la alcaldia de Rovira
diferente al avalado por el partido politico al que pertenece, no se logra demostrar
fehacientemente el quebranto juridico y constitucional al que alude al actor.

De acuerdo con lo anterior, debido al precario material probatorio y a la etapa en el
que se encuentra el proceso, no se verifica la causal de nulidad alegada, esto es,
la configuracién de doble militancia en la que a juicio del accionante se encuentra el
electo.

Corolario a lo antedicho, ha de resaltarse que la valoracién inicial o preliminar que
se efectla al resolver la solicitud de medidas cautelares, como lo establece el inciso
2° del articulo 229 del CPACA., no constituye prejuzgamiento, ya que aunque
permite efectuar interpretaciones normativas o valoraciones iniciales, no condiciona
la decision final. De este modo, al no cumplirse los requisitos previstos en el articulo
231 del CPACA, se impone para la Sala denegar la medida cautelar de suspensién
provisional y en consecuencia,

RESUELVE ‘

1.- Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la demanda de NULIDAD
ELECTORAL DE PRIMERA INSTANCIA formulada por DIEGO MAURICIO
CANIZALES GALEANO en contra de la eleccion del sefior MILTON RESTREPO
RUIZ como diputado del departamento del Tolima para el periodo 2020 - 2023.

& Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto de 24 de enero de 2013, Rad. 110010328000201200068
- 00, Consejera Ponente: Susana Buitrago Valencia.
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2.- Notificar esta decisiéon al sefior Milton Restrepo Ruiz, conforme lo dispone el
numeral 1° del articulo 277 del C.P.A.C.A,, para lo cual se le correra traslado de la
demanda por el término de quince (15) dias de conformidad con el articulo 279 del
C.P.A.C.A, plazo en el cual podra contestar la demanda, proponer excepciones,
aportar las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso.
3.- Notificar personalmente este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y al Agente del Ministerio Publico ante el Tribunal, en los términos del
articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

4.- Notificar personalmente a la Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante
mensaje dirigido al buzdn electronico para notificaciones judiciales, conforme el
numeral 2 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

5.- Notificar por estado a la parte actora de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 277 del C.P.A.C.A.

6.- Informar de la existencia del presente proceso, a la comunidad a través del sitio
web de la jurisdiccién contencioso administrativo.

7.- Informar de la existencia del presente proceso al Presidente de la Asamblea
Departamental del Tolima, para que por su conducto se entere a los miembros de
la corporacién publica.

8.- NEGAR LA SUSPENSION PROVISIONAL del acto de eleccién del sefior Milton
Restrepo Ruiz, como diputado del departamento del "olima para el periodo 2020 -
2023, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Magistrado Magistrado
‘ (Ausente con incapacidad)

A C\)\“}\&j Q\P\s§

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
Magistrado
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