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Acto administrativo: DECRETOO55DEL27DE ABRI L D[DPBrelzwl2 0 A
se implementan medidas en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la Pandemia del Coronavirus
(Covid 19) y en el mantenimiento del orden publico del
Municipio de Ataco, Tolima, en concordancia con lo
preceptuado en el Decreto Presidencial 593 del
27/04/2020 0

La administracion del Municipio de Ataco -Tolima remitié via correo electronico a la
Oficina Judicial - Reparto, la copia del Decreto 055 del 27 de abril de 2020, con el
fin que se imprima el control inmediato de legalidad contemplado en el articulo 136
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
correspondiendo su estudio al suscrito Magistrado el dia 11 de mayo de 2020
conforme al acta individual de reparto de la fecha, identificada con secuencia
namero 875.

Una vez analizado el mentado acto en contexto con el marco normativo que rige la
materia, considera la Sala Unitaria que no es viable avocar su conocimiento, por
los motivos que se pasan a exponer:

El articulo 215 de la Constitucion Politica autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico, social y
ecolégico del pais, o constituyan grave calamidad publica.

En desarrollo de tal mandato superior, el legislador expidio la Ley 137 de 1994
flLey estatutaria de los Estados de Excepcion oque en su articulo 20 dispone:

fiLas medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativay como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados
de Excepcidn,tendrdn un control inmediato de legalidad, rejdo por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de




autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviaran

los actos adnmistrativos a la jurisdiccion contencioswministrativa indicada,
dentro de | as cuarenta y ocho/(Sibay)
fuera del texto original)

Este precepto fue desarrollado asimismo en el articulo 136" de la Ley 1437 de
2011. Por su parte, el articulo 151-14 ibidem, otorgé la competencia para conocer
en unica instancia a los Tribunales Administrativos de los actos de caracter
general proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de
Excepcidon y como desarrollo _de los decretos legislativos, por autoridades
territoriales departamentales y municipales del lugar donde se expidan.

A partir de la claridad del canon legal en cita, se puede concluir que el control
judicial excepcional debe cumplir los siguientes requisitos de procedibilidad:

) Debe ser expedido por una autoridad del orden nacional, departamental o
territorial (factor subjetivo de autoria).

i) Debe tratarse de un acto administrativo de caracter general (factor de
objeto).

iii)  Debe ser dictado en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo
de un Decreto Legislativo expedido durante un estado de excepcion (factor
de motivacion o causa).

Tales presupuestos deben concurrir en su totalidad frente al acto administrativo
estudiado, pues a falta de alguno, el mecanismo de revision resultaria
improcedente, dado que es un control taxativo. A esta conclusiéon igualmente ha
arribado de manera pacifica y reiterada la Sala Plena del Honorable Consejo de
Estado en multiples pronunciamientos?.

Ahora bien, el Decreto 055 de 2020 expedido por el cual el burgomaestre del
Municipio de Ataco concretamente resolvié:
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ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad
judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.

2 Ver., entre otras, las siguientes sentencias:

- Del 2 de noviembre de 1999; M.P. Carlos Arturo Orjuela Géngora; Radicacion namero: CA- 037.

- Del 7 de febrero de 2000; Expediente: CA-033. Magistrado Ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez.-

-Del 20 de octubre de 2009, M.P. Mauricio Fajardo Gémez, expediente N° 2009-00549.

- Del 9 de diciembre de 2009, M.P. Enrique Gil Botero, expediente N° 2009-00732.

- Del 23 de noviembre de 2010, M.P. Ruth Stella Correa Palacio Rad.: 2010 i 00196.

- Del 23 de noviembre de 2010 M.P. Rafael e. Ostau de Lafont Pianeta, expediente No. 2010-00347

Igualmente ver los autos:

- Del 3 de abril de 2020 M.P. MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2020-00954-00
-Del 21 de abril de 2020 M.P. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS radicado 11001-03-15-000-2020-01190-00.

-Del 22 de abril de 2020 M.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ radicacién 11001-03-15-000-2020-01166-0.
-Del 4 de mayo de 2020 M.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ radicacién 11001-03-15-000-2020-01567-00.
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ARTICULO PRIMERO: AISLAMIENTO. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes del Municipio de Ataco, Tolima, a partir de las 00:00 horas del dia 28 de abril
de 2020, hasta las 00:00 horas del dia 11/05/2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR. La restriccion total a la libre circulacion de las motocicletas
dentro de la cabecera municipal a partir de las 00:00 horas del dia 28 de abril de 2020, hasta las
00:00 horas del dia 11/05/2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

PARAGRAFO 1. Se exceptiia de esta medida las motocicletas oficiales, las que movilicen
servidores publicos para cumplir funciones propias del servicio y relacionadas con la emergencia
sanitaria, asimismo las motocicletas de uso domiciliario, previa verificacion por parte de la
Inspeccion de Policia.

PARAGRAFO 2. Las motocicletas inmovilizadas en el marco de la medida, seran dejadas a
disposicion del Inspector de Policia, quien adelantara el Proceso Verbal Abreviado, conforme lo
prescrito en la Ley 1801 de 2016 “Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana’.

ARTICULO TERCERO: GARANTIZAR. Que todo el personal médico y de salud no se le impida,
obstruya o restrinja el pleno ejercicio de sus derechos, ni se ejerzan actos de discriminacion en su
contra.

ARTICULO CUARTO: PROHIBIR. El consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y
establecimientos de comercio a partir de las 00:00 horas del dia 28 de abril de 2020, hasta las
00:00 horas del dia 11/05/2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO QUINTO: GARANTIZAR. El servicio publico de transporte terrestre, de servicios
postales y distribucion de paqueteria, que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. Asi mismo el transporte de
carga. "

ARTICULO SEXTO: PERMITIR. La comercializacion de los productos de los establecimientos y
locales gastronémicos mediante plataforma de comercio electrénico o por entrega a domicilio. Asi
mismo, la comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hara en mercados,
bodegas, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal en estabiecimientos y locales
comerciales, pudiendo comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electronico
0 para entrega a domicilio. En el horario comprendido entre las 06:00 am a las 08:00 pm.

ARTICULO SEPTIMO: RESTRINGIR. La movilidad de todas las personas y vehiculos en la
cabecera municipal y en el corregimiento de Santiago Pérez, en el horario comprendido entre las
08:00 pm y las 06:00 am, a partir de las 00:00 horas del dia 28 de abril de 2020, hasta las 00:00
horas del dia 11/05/2020.

PARAGRAFO: Se exceptia de la anterior medida los servidores publicos en actividades
relacionadas con la emergencia sanitaria, los vehiculos oficiales, el personal médico y de salud,
asi como en casos de urgencia.

ARTICULO OCTAVO: EXCEPCIONES. Para garantizar derechos como a la vida, a la salud en

conexidad con la supervivencia, se permitira la circulacion de las personas en los siguientes casos
0 actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad, alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la poblacion.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, y a servicios
notariales.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud OPS -

y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud, la prestacion de los
servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos y privados.
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