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Remitido por la alcaldia municipal de Fresno, se recibi6 en la oficina judicial el 9 de junio
de 2020, el Decreto 043 del 19 de marzo de 2020 “por medio del cual se modifica el
Decreto municipal No. 040 del 17 del 17 de marzo 17 de 2020 y se adoptan las medidas del
Decreto No. 420 del 18 de marzo de 2020 del Ministerio del Interior” para que se cumpla
su control inmediato de legalidad en los términos del articulo 20 de la Ley 137 de 1994,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 136 del CPACA correspondiendo su
reparto a este Despacho, quien se pronuncia en los siguientes términos, previa
consideracion de los siguientes

ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta Magna de 1991 autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las
previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben, o amenacen
perturbar, en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecoldgico del pais, o
constituyan grave calamidad publica.

Por medio del Decreto Declarativo N0.417 del 17 de marzo de 2020, el sefior Presidente
de la Republica de Colombia con la firma de todos sus Ministros, declaré el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional con el fin de
conjurar la crisis derivada de la Pandemia producida por la enfermedad COVID-19.

Nuestra Constitucion Politica, al ocuparse de los Estados de Excepcion, dispuso una
serie de controles de orden politico y juridico a los que deben someterse las
disposiciones que se expidan en razon de un Estado de Excepcion, desde la decision
mediante la cual se produce su declaratoria y los decretos legislativos que dicte el
Gobierno en uso de las facultades constitucionales excepcionalmente conferidas, hasta
las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y en desarrollo de la reglamentacién y aplicacion de estos decretos
legislativos, actos estos ultimos, respecto de los cuales se ocup0 el Legislador Estatutario
al establecer en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 la figura del control de legalidad
oficioso e inmediato sobre los mismos.
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Segun lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde el control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcién y
como desarrollo de los decretos legislativos, proferidos por autoridades territoriales, a los
Tribunales Administrativos del lugar donde se expidan, en Unica instancia.

De acuerdo con lo anterior y analizados los supuestos factico juridicos que dieron origen
al acto enviado para su revision, se concluye que el mismo no fue proferido en
desarrollo de la declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica
en todo el territorio Nacional, debido a la pandemia por la propagacion de la COVID-19,
efectuada mediante el Decreto legislativo 417 del 17 de marzo de 2020 o con
fundamento en los demas decretos legislativos suscritos por el Gobierno Nacional en
torno a tal declaratoria, pues al revisarlo se encuentra que se trata de un conjunto de
medidas policivas y de salubridad publica para cuya expedicion tienen facultades los
mandatarios locales en forma coordinada con el orden jerarquico de la funcion de
policia de la que estéa revestido el Ejecutivo en el nivel nacional, seccional y local para
atender la situacién de emergencia sanitaria, que se vive en todo el territorio nacional.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control inmediato de
legalidad del acto administrativo enviado de acuerdo con lo establecido por los articulos
20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, pues el ordenamiento juridico
Gnicamente contempla la figura del control inmediato de legalidad sobre los actos
administrativos proferidos en desarrollo de la declaratoria del Estado de Excepcion,
situacién que como se anotd, no acontecid en el sub lite, por lo que, entrar a revisar
oficiosamente el acto administrativo enviado, constituiria una violacion flagrante del
debido proceso y del ordenamiento juridico, especialmente porque en tal caso careceria
de competencia esta Corporacién para abordar su estudio de manera oficiosa.

Lo anterior no implica, sin embargo, el acaecimiento de la figura de la cosa juzgada frente
a este acto administrativo, pues no se predican los efectos procesales de dicha figura en
cuanto a su inmutabilidad, vinculacion y definicion, y en tal medida este acto
administrativo sera pasible de control judicial ante esta Jurisdiccién, conforme al medio
de control procedente, en los términos de la Ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar el
proceso de control automatico de legalidad en los términos del numeral 3 del articulo 185
del CPACA, el despacho se abstendra de avocar conocimiento en el asunto de la
referencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima

RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR el conocimiento del Medio de Control Inmediato de Legalidad
sobre el Decreto 043 del 19 de marzo de 2020 “por medio del cual se modifica el Decreto
municipal No. 040 del 17 del 17 de marzo 17 de 2020 y se adoptan las medidas del Decreto
No. 420 del 18 de marzo de 2020 del Ministerio del Interior” proferido por el sefior Alcalde
Municipal de Fresno, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta
providencia.
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SEGUNDO: Por Secretaria COMUNIQUESE esta decision a través del portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, e informese por correo electronico a la
Alcaldia Municipal de Fresno, a la oficina Juridica del departamento del Tolima, y al
Ministerio Publico.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Magistrado,

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
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DECRETO No. 043
(MARZO 19 DE 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO MUNICIPAL No. 040 DE
MARZO 17 DE 2020 Y SE ADOPTAN LAS MEDIDAS DEL DECRETO 420 DEL 18 DE
MARZO DEL 2020 DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, EN EL QUE SE IMPARTEN
INSTRUCCIONES PARA EXPEDIR NORMAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN
VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CoviD 19~

EL ALCALDE MUNICIPAL DEL FRESNO, Departamento del Tolima, en uso de sus
atribuciones constilucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 3 del
articulo 315 de la Conslitucion Politica de Colombia y el numeral 1) del literal d) del
articulo 91 Y 93 de la Ley 136 de 1984 y,

CONSIDERANDO:

Que El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Decreto 385 del doce (12) de
marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional.

Que es de conocimianto piblico que el pais se ha visto afectado en los Gltimos dias con
casos de la enfermedad denominada COVID-18, catalogada por la Organizacion Mundial
de la Salud como una emergencia en salud pablica de impacto mundial.

MdMWMmﬁmhwﬁhmey

Que por lo anteriormente expuesto el Alcaide Municipal,

DECRETA:
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR TOQUE DE QUEDA PERMANENTE: se declara
toque de queda permanente en la jurisdiccion del municipio para Menores de 18 afios y
para adultos mayores de 70 afios

ARTICULO TERCERO: Restringir y vigilar la movilizacién y desplazamiento de personas,
a fin de garantizar fa salud publica y generar esquemas preventivos, y de esta manera
evitar todo tipo de aglomeraciones de personas en espacios publicos y privados

ARTICULO CUARTO: EXCEPCIONES DEL TOQUE DE QUEDA: con el fin de
garantizar la seguridad alimentaria, la seguridad y convivencia ciudadana, la atencion en
salud y la atencién de emergencias, quedan excepluados de la declaracion del toque de
queda en el municipio las siguientes actividades:

1. Funcionarios de la administracion municipal expresamente aulorizados por la
entidad

2. Los trabajadores y operanos particulares de farmacias de tumo

3. Los trabajadores y operanos que presten sus servicios en temas de trabajo
debidaments acraditados e identificados por sus empresas

4. Personal que presta servicioc domiciiiario en droguerias y supermercados
debidamente identificados

5. Vehiculos o rutas destinados al transporte de trabajadores y operarios de
empresas que realizan operacion 24/7

6. Quienes estén debidamente acreditados como miembros de Ia fuerza publica,
ministerio pdblico, defensa civil, cruz roja, defensoria del pueblo, cuerpo oficial de
bomberos, rama judicial, y fiscaiia general de la nacion

7. Personal de vigilancia privada y celaduria

8. Vehiculos de emergencia medica

8. Personal sanitario, ambulancias, vehiculos de atencién pre hospitalaria y la
distribucién de medicamentos a domicilio

10. Vehiculos y personal de las empresas de gases medicinales debidamente
acreditados

11. Servidores piblicos y personal cuyas funciones estén relacionadas con la
preservacion del orden plblico, organismos de emergencia y socomo del orden
nacional, departamental o0 municipal

12. Personal operativo y administrativo de los fterminales de transporte, los
conduciores, el personal administrativo y viajeros del servicio de transporte \
intermunicipal que tengan viajes programados durante el periodo del toque de Q
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queda o en horas aproximadas al mismo, debidamente acreditados.

13. Vehiculos y personal de las empresas concesionarias del servicio piblico de aseo
del municipio debidamente acreditados

14. Los vehiculos de servicio piblico individual debidaments identificados podrin
movilizar personas desde y hacia los terminales, asi como también clinicas y
hospitales y empresas con tumo de trabajo nocturno

15. Los vehiculos de servicio piblico individual una vez terminadas sus labores
deberan dirigirse a su punto de acopio

16, Los empleados de servicio piblicos domiciliarios debidamente identificados, que
deban adelantar acciones concretas en este horario

17. Estan autorizados para su movilizacion, los vehiculos de transporte de carga y de
alimentos y bebidas no aicohdlicas y blenes perecederos, asl como productos de
aseo y suministros médicos, que tengan como propdsito surtir establecimientos
comerciales

18, Se autoriza el trinsito de vehiculos particulares en casos de urgencia, quienes
deberan reportar previamente a la policia nacional dicha situacion al nomero
3134677363

19. Se autoriza ef funcionamiento a los establecimientos dedicados a la venta de
combustible, establecimientos farmacéuticos, meédicos y bines de primera
necesidad

20. Se autoriza e funcionamiento de establecimientos y locales comercisles,
gastrondmicos, dicho cierre no podrd extenderse a la oferta de sus productos
mediante plataformas de comercio electronico y o por entrega a domicilio, ni a los
restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras, los cuales solo
podran prestar &l serviclo a sus huéspedes.

21. Se autoriza la alencién veterinaria a domicilio y la venta de productos vetennanos
a personal debidamente identificado.

ARTICULO QUINTO: Prohibicién de consumo de bebidas embriagantes y reuniones y
aglomeraciones.

ARTICULO SEXTO: Prohibir el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos
y establecimientos de comercio, a partir de las 5:00 pm del dia jueves 19 de marzo de!
2020 hasta las 6:00 am del dia 30 de mayo del 2020. No queda prohibido el expendio de
bebidas embriagantes

ARTICULO SEPTIMO: Prohibir las reuniones y aglomeraciones de méas de 50 personas,
a parfir de las 8:00 pm del dia jueves 19 de marzo del 2020 hasta el dia sabado 30 de
mayo dei 2020 \%
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ARTICULO OCTAVO: El presente Decrelo se comunicard por los altavoces de
Alcaldia, la Pégina Oficinal de la Alcaldia, y por los demas medios que garanticen
conocimiento de todos los habitantes del municipio

ARTICULO NOVENO: E! presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Fresno, Departamento del Tolima, a los diecinueve (19) dias del mes de marzo
del afo dos mil veinte (2020).

JORGE MEJIA CASTELLANOS
Aicalde
Proyecto: Quamtoro

Scoretario Genond y de Goblerno
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