
Repüblica de Colombia 
Departamento del Tolima 

Municipio de Saldaña 
Nit: 800100140-4 

"UN GOBIERNO DE OPORTUNIDADES 2020-2023" 

DECRETO No. 014 

(18 de MARZO de 2020) 

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL 
MUNICIPIO DE SALDAA TOLIMA. 

El Alcalde Municipal de Saldaña Tolima, en uso de sus facuftades 
constitucionales y legales, en especial, las que le confieren el ArtIculo 315 de Ia 
Constitución Nacional y los ArtIculo 41 y 42 de Ia Ley 80 de 1993, el ArtIculo 2, 
Numeral 4, Literal a) de Ia Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, Ley 
1551 del 2012 y 

CONSIDERANDO: 

Que mediante decreto No 013 de marzo 18 de 2020, se declaró Ia calamidad piblica, se 
determinan y acogen medidas sanitarias y de policla para a protección de Ia salud, Ia 
vida y Ia mitigación del riesgo, derivado de Ia situación epidemiológica causada por el 
virus covid-19 (coronavirus) en e municiplo de Saldaña Tolima. 

Que mediante Resolución No. 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerlo de Salud y 
Protección Social, declaró Ia emergencia sanitaria en todo territorlo nacional hasta el 30 
de mayo de 2020, o hasta cuando desaparezcan las causas que le dieron origen, o si 
estas persisten o se incrementan podr ser prorrogada. 

Que mediante Directiva No. 006 de 10 de marzo de 2020, Ia Procuradurla General de Ia 
Nación, exhortó a los Gobernadores, Alcaldes, Secretarios Departamentales, Distritales y 
Municipales de Salud, Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud, entre otros, a Ia 
implementación de los planes de preparación y respuesta ante el riesgo de introducción 
del nuevo Coronavirus (COVID-2019) en el territorio nacional. 

Que el Gobierno Departamental en cabeza de Ia Secretaria de Salud 
Departamental, emitió Ia circular 0072 del 11 de Marzo de 2020, mediante 
Ia cual se adoptaron medidas preventivas sanitarias por causa del 
coronavirus COVID — 19 en el Departamento del Tolima, dando 
cumplimiento a lo establecido en Ia Resolución No. 00000380 del 10 de 
Marzo de 2020. 

Que el 15 de Marzo de 2020, se realizó Consejo Departamental de Gestión 
del Riesgo en Ia que se recomendó declarar LA EMERGENCIA SANITARIA 
EN SALUD EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA. 

Que como una acción urgente para prevenir los efectos que se puedan 
causar con Ia pandemia global del Coronavirus (COVID-19) que ha sido 
declarada por Ia Organización Mundial de Ia Salud (OMS), se hace necesario 
adoptar medidas tendientes a garantizar Ia vida y Ia salud de los habitantes 
del Municipio de Saldaña Tolima, su zona rural, sus veredas y los centros 
poblados. 
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Que el Consejo Municipal para Ia Gestión del Riesgo de Desastres, en sesión del d 
marzo de 2020, formuló a a Administración Municipal Ia adopción de una serie de 
medidas preventivas yb de mitigación, para las cuales es preciso celebrar con Ia mayor 
celeridad posible, contratos con personas naturales y jurIdicas. 

Que Ia Ley 80 en su artIculo 42 prevé: "Existe urgencia manifiesta cuando Ia 
con tinuidad del serviclo exige suministro de bienes, o Ia prestación de servicios, 
o Ia ejecucIón de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones 
relacionadas con los estados de excepción; cuando se trate de conjurar situaciones 
excepciona/es relacionadas con hechos de ca/am/dad o constitutivos de fuerza mayor o 
desastre que deman den actuac/ones inmediatas y, en general cuando se trate de 
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de selección 
o concurso pábIico' (Negrilla y subraya fuera del texto). 

Que Ia contralorla General de Ia Repüblica, Ia Auditoria General de Ia Nación y Ia 
Procuradurla General de Ia Nación, a través de Ia Circular Conjunta No. 014 de fecha 01 
de Jun10 de 2011, instan a los jefes o representantes legales y a los ordenadores del 
gasto de las entidades ptiblicas, a nivel nacional, a revisar algunos temas, entre los 
cuales se encuentra el uso de Ia Urgencia Manifiesta, con el fin de dar cumplimiento a las 
exigencias legales para Ia celebración de contratos estatales de forma directa. En este 
documento, entre otras cosas, se expone: 

Contináa prestación del servicio: Este concepto fue analizado por Ia Corte 
Constitucional en su sentencia T-618/00, de 29 de mayo de 2000, Magistrado Ponente, 
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, en los siguientes términos: 

"El principio de eficiencia implica Ia continuidad del servicio. Uno de los pr/nc/p/os 
caracterIsticos del servicio püblico es Ia eficiencia y, especIficamente este principio 
también /0 es de Ia seguridad social. Den tro de la eficienc/a está Ia continu/dad en el 
servicio, es decir que no debe interrumpirse Ia prestación salvo cuando exista una causal 
legal que se ajusta a los pr/nc/pbs constituciona/es. En Ia sentenc/a SU-562/99 
expresamente se dijo sobre eficiencia y contin u/dad: "Uno de los princip/os caracterIsticos 
del servicio pub//co es el de Ia eficiencia. 

Den tro de Ia eficiencia está Ia con t/nuidad en el servic/o, porque debe prestarse sin 
interrupción. P4arienhoff dice que "La continuidad contribuye a Ia efic/encia de Ia 
prestación, pues solo asI ésta será oportuna". Y, a renglOn seguido repite: .resulta 
claro que el que presta o realiza el servicio no debe efectuar acto alguno, que pueda 
corn prorneter no solo ía eficacia de aquéi, sino su con tinuidad". Y, luego resume su 
argurnentación al respecto de Ia siguiente forma: "..Ja continuidad integra el s/sterna 
jurIdico o "status" del servicio püblico, todo aquello que atente contra dicho sistema 
jurIdico, o contra dicho "status" ha de tenerse por "ajurIdico" o contrario a derecho, sin 
que para esto se requ/era una norma que expresamente /0 establezca, pues ello es de 
"prin c/plo" en esta mater/a ". 

El inmediato futuro o el concepto temporal para establecer Ia urgencia de Ia 
actuación: La procuradurla General de Ia Nación, a través de sus fallos disciplinarios ha 
analizado Ia connotación temporal de Ia declaratoria de urgencia manifiesta, es decir, lo 
que impllca que Ia necesidad que se pretende satisfacer con Ia contratación deba 
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resolverse de forma inmediata a en el inmediato futuro, impidiendo que se desa 
convocatoria p1ib11ca correspondiente. 

Es asI como Ia Sala Disciplinaria de Ia Procuradurla General de a Nación, en el Fallo de 
Segunda Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564, señalo 10 
siguiente: 

"Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atención inmediata, prevalece su 
solución con el fin de proteger el interés püblico, Ia sociedad que es o pueda ser afectada 
por el mismo, pues /0 importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los 
cuales sirve Ia contratación como instrumento jurIdico, es Ia protección de Ia comunidad 
y el logro de Ia atención de los servicios y fun ciones que a las entidades esta tales les 
corresponde legalmente cum p/jr. Ello justifica y hace necesaria Ia urgencia manifiesta. 

Para Ia declaratoria de Ia urgencia man/fiesta es necesaria Ia existencia de una de las 
situaciones que en forma genérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que esa 
norma no exige que el/a sean imprevistas, por /0 cual podria considerarse que pueden ser 
conocidas, pre vistas, prey/sib/es, venir ocurriendo desde tiempo atrás, lo importante y 
determinante es que su solución se requiera en forma inmediata para garantizar Ia 
contin u/dad del servic/o en el inmediato futuro, med/ante el suministro de bienes, Ia 
prestación de servicios o Ia ejecución de obras. También basta para decretar Ia urgencia 
con que se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepc/ón, asI como 
situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza mayor o de desastre que demanden 
actuaciones inmediatas; o bien situaciones sim i/ares a las anteriores que imposibiliten 
acudir a los procedimientos de licitación a concurso piblicos, pero en todas se exige que 
ía con tratación de las soluciones correspondientes sea inmediata. 

Es asI como, Ia norma autoriza ía contratación dire cta de estos objetos, previa ía 
declaratoria de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y no es 
un requerimiento legal, pues debiera destacarse Ia util/zación de Ia figura por esa razán, 
serIa necesario dejar que ocurriera Ia parálisis del se,vicio o el desastre correspondiente, 
s/rn plemente porque Ia situación se veIa venir, sacrificando los intereses genera/es por 
causa de Ia inactividad reprochable de los servidores que no tomaron las medidas 
oportunamente, cuando por prirnera vez Ia s/tuacián se yb anunciada (...) 
Por supuesto, si/a autoridad admin/strativa se encuentra ante Ia inminente ocurrencia o 
Ia presentación efectiva del riesgo que, aunque obedece a una situacián pre visible, 
dernanda una actuación inmediata para evitar graves daños al interths general, con forme 
a los hechos objetivamente señalados por el art. 42 de Ia Ley 80, es procedente Ia 
declara tar/a de urgencia y Ia actuación excepcional de contratación par Ia via de Ia 
selección directa del contratista. En este sentido, vale decir, del servidor de predica el 
deber de actuar para evitar Ia ocurrencia inmed/ata del riesgo o para disminuir Ia 
extension de sus efectos dañinos una vez ocurrido." 
( ) 

2. Objeto del contrato y hechos que suscitan Ia declaración: 

Resulta importante señalar que los objetos del contrato o contratos que se suscriban en 
virtud de Ia urgencia manifiesta declarada deben estar estrechamente relacionados con 
los hechos que Ia fundamentan o, en otras palabras, deben permitir que se conjure Ia 
situación. 
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Esta consideración fue desarrollada por Ia Procuradurla Primera Delegada 
Contratación Estatal, en el fallo de segunda instancia proferido el 29 de marzo del 2007, 
en el que indicó: 

"(..) Ninguno de dichos propósitos guarda relación dire cta con las razones expuestas 
para declarar Ia urgencia manifiesta, ni Ia emergencia econámica y social que Ia precediá, 
en las cuales se adujo que su fundamento era Ia grave situación de orden póblico del 
municipio que originaba alteraciones de Ia pacIfica con vivencia y del orden económico y 
ecológico. Por las mismas razones, tampoco guarda relación con Ia difIcil situación de 
orden püblico el objeto del contrato nro. 006 de prestación de servicios, referido a! 
mejoramiento genético a través de Ia inseminación artificial de ganado vacuno con fines 
productivos. 

En efecto, resulta evidente, por decir 10 menos, que el mejoramiento de Ia infraestructura 
educativa, de a/ca nta ri//ado pluvial y vial del municipio, asi como el mejoramiento 
genético del ganado vacuno, no son medidas relacionadas dire ctamente con el 
mejoramiento del orden pObilco, ni constitu yen mecanismos que permitan, por sI 
mismos, mejorar Ia pacIfica con vivencia y el orden económico y ecológico. Eio explica el 
hecho de que, a pesar de haber declarado Ia emergencia económica el 24 de enero de 
2005 y de haber declarado Ia urgencia manifiesta el 5 de marzo del mismo año, con 
fundamento en Ia cual, en ésta Oltima fecha, se suscribieron los aludidos contratos, Ia 
situación de orden póblico no mejoró, ni se modificó, como puede corroborarse en los 
informes presentados a! señor Guzmán Ta fur, en su condición de alcalde del municipio 
entre el 5 de marzo de 2005 y el 10 de mayo del mismo aho, que dan cuenta de 
masacres, atentados y desapariciones de Ia población civil y enfrentamientos entre 
grupos armados a! margen de Ia ley. 

Adicionalmente, el Consejo de Estado Sala de 10 Contendoso Administrativo, Sección 
Tercera, en sentencia del 7 de febrero de 2011, sostuvo frente a Ia naturaleza del acto de 
declaratoria enunciado: 

"Considera Ia Sala, que dentro de Ia categorla de los actos precontractuales se deben 
incluir aquellos mediante los cua/es se declara Ia urgencia manifiesta, ya que su finalidad 
es determinar, ordenar o autorizar Ia celebración de contratos de forma directa, obviando 
los procedimientos de seleccián que normalmente deben adelantarse para escoger un 
contratista. Una de las consecuencias de esta clasiflcación, es que mien tras éstos son 
susceptibles de control judIcial mediante las acciones de simple nuildad o nulidad y 
restablecimiento del derecho; los otros, esto es, los actos contractuales, serén objeto de 
control por Ia jurisdicción a través de Ia acción contractual." 

Que La Sección Tercera de Ia Sala de Ia Contencioso Administrativo del Consejo de 
Estado, mediante Sentencia 34425 de fecha 07 de Febrero de 2011, expuso en retación 
con el tema: 

(  
En este orden de ideas, "Ia urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales 
puede suscitarse Ia necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero 
inminentes, pro vocados bien sea en virtud de los estados de excepción, o por Ia 
paralización de los servicios püblicos, o pro venientes de situaciones de calamidad o 
hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar 
que tampoco dé espera en su solución, de tal manera que resulte inconverfteQte el 

Calle 16 No. 16 — 18 Ediflclo Municipal — Aicaidla Municipal, Saldaña Tolima 
Conmutador: 2266035 Ext 101 -1 02 Código Postal: 733570 

Correo Electrónico: alcaIdia(saldana-tolima.qov.co   
Pâgina web: www.saldana-tolima.gov.co  



Repüblica de Colombia 
Departamento del Tolima 

Municipio de Saldaña 
Nit: 800100140-4 

"UN GOBIERNO DE OPORTUNIDADES 2020-2023" 
trámite del proceso licitatorio de selección de contratistas reglado en el 
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de eta pas que se toman su 
tiempo y hacen rnás o menos fargo el lapso para adjudicar el respectivo contra to, 
circunstancia que, frente a una situación de urgencia obviamente resulta entorpecedora, 
porque Ia solución en estas con diciones, puede lie gar tardIamente, cuando ya se haya 
producido o agravado el daño". 

Por otra parte, para Ia Sata resulta claro que uno de los elementos esenciales de Ia 
urgencia manifiesta lo constituye Ia obligación de verificar que el objeto del contrato 
necesita su permanencia, es decir, que se requiere garantizar por parte de Ia 
Administración Ia continuidad de un serviclo que exige suministro de bienes, ejecución de 
obras o Ia propia prestación de servicios. 

( ) 
Los otros requisitos formales exigidos por el legislador están presentes en el artIculo 43 
de Ia Ley 80 y se relacionan con el tema del control fiscal. AsI, después de celebrados los 
contratos que se originen en a urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que Ia 
declaró, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de Ia 
actuación y de las pruebas de los hechos, se enviarãn a Ia autoridad competente para 
realizar el control fiscal, con el objeto de que esta investigue si fue 0 no procedente su 
declaratoria, éste fundonarlo tendrâ dos meses para pronunciarse. 

A juicio de Ia Sala, el ejercicio de este control implica Ia verificación de Ia 
ocurrencia de unos hechos, no el examen de las causas que los generaron. AsI, 
Si et órgano de control encuentra que los hechos que sirven de fundamento a Ia 
declaración de urgencia manifiesta Si ocurrieron y  que se ajustan a los 
presupuestos del artIculo 42 de Ia Ley 80 de 1993, dicha declaración serán 
conforme a derecho. Ahora bien, esta modalidad de control fiscal resulta de 
gran utilidad, ya que puede impulsar Ia realización de otras investigaciones de 
tipo penal o disciplinario. 

Que ante Ia existencia de Ia pandemia COVID-19, se hace necesarlo que el Municipio de 
Saldaña Tolima, a través de su alcalde proteja y preserve Ia vida e integridad de sus 
conciudadanos, to que conileva a que realice las gestiones necesarias en materia 
presupuestal, para adquirir los bienes y servicios necesarios e indispensables con el fin 
de prevenir Ia propagación del virus. 

Que en consecuencia, se hace necesarlo adelantar de manera inmediata, todas las 
contrataciones encaminadas a Ia adquisición de bienes y servicios que contleven a Ia 
prevención y superación inminente riesgo creado por Ia pandemia COVID-19.. 

Que con base en los fundamentos de hecho y de derecho anteriores, 

DECRETA 

ARTICULO PRIMERO: Declárase LA URGENCIA MANIFIESTA en EL MUNICIPIO DE 
SALDANA TOLIMA, para conjurar Ia grave crisis que padece Ia humanidad entera, 
causada por Ia propagación exponencial del virus COVID -19, que en Colombia al dIa de 
hay registra un nimero superior a sesenta casos. 
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ARTICULO SEGUNDO: Celébrense los contratos para adquirir los bienes y servicios 
necesarios e indispensabtes con el fin de prevenir Ia propagación del virus COVID- 19, 
hasta que cese dicha amenaza. 

ARTICULO TERCERO: Inmediatamente celebrados los contratos, originados de Ia 
Urgencia Manifiesta, el Secretarlo de Gobierno Municipal, remitirá a Ia ContralorIa 
Departamental del Tolima, copia de este Decreto. De los contratos y del expediente 
Contentivo de los antecedentes administrativos, de acuerdo con el artIculo 43 de Ia Ley 
80 de 1993. 

ARTICULO CUARTO: El Presente Decreto rige a partir de su expedición. 

Dado en el municiplo de Saldaña Tolima, a los dieciocho (18) dIas del mes de marzo de 
Dos Mu veinte (2020). 

COM 

Proyectó: Angela Maria Tovar 
Profesional secretaria de Gobierno Municipal 

Revisó: Fabio Quintana Cortes 
Secretarlo General y de Gobierno Municipal 

Vo Bo: Abel Rubiano Acosta 
Asesor lurIdico Externo 
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