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Bogota D.C, 23 de septiembre de 2020

MEDIDA PROVISIONAL URGENTE

Sefiores
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICAL DE TOLIMA (REPARTO)
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA POR VIA DE HECHO

ACCIONANTE: DARIO LAGUADO MONSALVE como persona natural
y en calidad de representante legal de SALUDVIDA
EPS en liquidacion

ACCIONADOS: JUZGADO QUINTO  ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, TOLIMA Y TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA (ACCION DE
TUTELA 2016-00233)

VINCULADOS: POLICIA NACIONAL— CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA — OFICINA DE COBRO COACTIVO
IBAGUE - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD.

DARIO LAGUADO MONSALVE, actuando en nombre propio y en calidad de
representante legal de SALUDVIDA EPS en liquidacion, acudo muy
respetuosamente ante su Honorable Tribunal, con el fin de instaurar ACCION DE
TUTELA CON SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL URGENTE contra los
accionados, conforme lo siguientes:

l. ANTECEDENTES

1.- El sefior Sergio Ricardo Barrios Manrique, interpuso accion de tutela contra
SALUDVIDA EPS en liquidacién bajo No. 2016-00233 ante el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Ibagué, Tolima, que fue fallada en providencia del
12 de julio de 2016 en la que se ordend la prestacion de servicios de salud.

2.- Mediante providencia del 12 de julio de 2016, el Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Ibagué, Tolima ordené a Saludvida EPS en liquidacion: “...)
SEGUNDO: ORDENAN a SALUDVIDA EPS-S que dentro del término de cuarenta
y ocho (48) siguientes a la notificacion del presente fallo, PROCEDA A REALIZAR
SIN DILACION ALGUNA TODAS LAS GESTIONES TENDIENTES PARA QUE LE
SEA AUTORIZADO Y SE LE PRESTEN EFECTIVAMENTE LOS SERVICIOS DE
VALORACION MEDICA DOMICILIARIA, TERAPIA FiSICA, TERAPIA DEL
LENGUAJE Y TERAPIA RESPIRATORIA DOMICILIARIAS A SERGIO RICARDO
BARRIOS MANRIQUE, QUEDANDO A SU CARGO ESTOS SERVICIOS AL
ESTAR INCLUIDOS EN EL PLAN OBLIGATORIO DE SALUD.CUARTO:
ORDENAR a SALUDVIDA EPS-S vy a la SECRETARIA DE SALUD DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA que en el marco de sus competencias, realicen
todas las gestiones que se encuentren a su cargo, para prestar de MANERA
INTEGRAL EL SERVICIO DE SALUD,, entendiendo por este, los tratamientos,
medicamentos, intervenciones, terapias, procedimientos, examenes, controles,
elementos, seguimientos, transporte (en ambulancia en caso de ser necesario),
alojamiento, y demas elementos que SERGIO RICARDO BARRIOS MANRIQUE

Pagina 1 de 31 SEDE PRINCIPAL BOGOTA: Cra. 13 No. 408

ESALUDVIDA

E.PS.
En Liquidacion

VIGILADO Supersalud

- 41, PBX: 3274141

Linea Nacional de Atencitn al Usuario: 01 8000 12 4440
Linea Canal Etico: 01 8000 116 162




requiera, siempre y cuando sean ordenados por su médico tratante, al margen de
la enfermedad que padezca, sin que pueda la entidad y sus funcionarios rehusarse
a prestar algun servicio de salud que llegue a requerir el accionante so pretexto de
no estar especificado en la presente decisiébn, como quiera que aqui se esta
ordenando atencién integral, que sin duda alguna comprende todo lo necesario
para la recuperaciéon de salud de la paciente, lo que quiere significar que no se
puede exigir por parte de la entidad encargada de prestar el servicio de salud, la
formulacion de acciones de tutela distintas por cada servicio que llegue a requerir
el paciente "

3-. Mediante escrito presentado el 27 de NOVIEMBRE de 2019, se hace apertura
incidente de desacato en contra de SALUDVIDA EPS en liquidacién al considerar
gue la EPS no dio cumplimiento a la prestacién de servicios de salud.

4-. El dia 09 de diciembre de 2019, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
de Ibagué a sabiendas de los graves hallazgos, técnicos y administrativos por los
que a travesaban la entidad que desembocé en la liquidacién impuso sancién
contra el suscrito y ordend:

“Conforme a lo dispuesto en auto o de fecha nueve (09) de diciembre de
2019, proferido dentro del proceso de la referencia, se ordend
SANCIONARLO con MULTA equivalente a UN (01) salario minimo legal
mensual vigente, a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por
Desacato al fallo de tutela proferido por este Juzgado el dia (21) de agosto de
2016 y modificado por el Honorable Tribunal Administrativo del Tolima el dia
22 de agosto de 2016 que amparé los derechos fundamentales a la salud del
sefior SERGIO RICARDO BARRIOS MANRIQUE. La anterior suma de dinero
debera ser consignada dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
de este auto, a nombre del Consejo Superior de la Judicatura, en el Banco
Agrario en la cuenta corriente denominada multas y cauciones efectivas Nro
3-0820-000640-0 convenio 13474.”

5-. EI 09 de enero de 2020 como respuesta a dicha sancién, Saludvida EPS
informo al Despacho que el 11 de octubre de 2019 mediante Resolucion 8896 del
1 de octubre de 2019, corregida en nimero y fecha mediante resolucion 9200 de
2019 del 17 de octubre de 2019 “por la cual se corrige un error formal” mediante
la que resuelve ordenar la correccion en la resolucion antes citada, quedando asi:
Resolucién 009017 del 10 de octubre de 2019, la Superintendencia Nacional de
Salud ordeno la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y
la intervencién forzosa administrativa para liquidar a SALUDVIDA S.A. EPS, con
Nit.830.074.184.

También se informO que se encuentra en imposibilidad juridica y material
para ordenar suministro o la prestacién que requiere el accionante, toda vez
gue se encuentra afiliado ala EPS FAMISANAR LTDA., y puede ser verificado
por el Despacho consultando el siguiente enlace en la web site del Ministerio
de Salud y de la Proteccién Social:
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Consulta-Afiliados.aspx.

6-. El 16 de enero de 2020 y Atendiendo lo establecido en el Decreto 2591 de 1991,

la sancién impuesta se elevé a consulta la cual conoci6 el Tribunal Administrativo

del Tolima, el cual indico:

“PRIMERO: CONFIRMAR la providencia del 9 de diciembre de 2019,
proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Ibagué, en la
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cual se sanciona al Dr. Dario Laguado Monsalve en su condicién de Gerente
Liquidador de SALUDVIDA EPS”

7-. El 13 de FEBRERO de 2020 en respuesta a la confirmacion de la sancion, se
reiter6 la inaplicacion de la sancién informando al Despacho que el 31 de
diciembre de 2019 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, expidié la
Circular Externa 0000045 de 2019, y NOTIFICO LA ASIGNACION DE AFILIADOS
DE SALUDVIDA EPS EN LIQUIDACION A OTRAS EPS, y que a partir de las
00:00 horas del 1° de enero del 2020 se encontraba afiliado a la EPS FAMISANAR
LTDA., asi como se indico, que SaludVida EPS en liquidacion se encuentra en
imposibilidad material y juridica para prestar el servicio de salud.

8.-. EI 07 de mayo de 2020 y el 01 de junio de 2020 se reiteré al Despacho que
Salud Vida EPS en liquidacion se encuentra en imposibilidad material y juridica
para garantizar la prestacion de servicios, teniendo en cuenta la Resolucion
008896 del 10 de octubre de 2019 por la SNS que “ordena la toma de posesion
de bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar
SALUDVIDA SA. EPS”, y la Circular Externa 0000045 de 2019 del 10 de octubre
de 2019 del MSPS, por la que se notifico el traslado de afiliados EPS receptoras
debidamente habilitadas, tal como se indico en la solicitud de inaplicacion que hoy
se invoca y que no ha sido resuelta.

Por lo anterior, se reitera solicitud de respuesta al memorial de inaplicacién
radicado, atendiendo a los principios de legalidad y debido proceso que se
reconocen normativamente asi como se tenga en cuenta los antecedentes
jurisprudenciales que existen en casos analogos que se allegan como prueba y
gue resolvieron:

* El juez de conocimiento mantuvo sancidn sin tener en cuenta los
antecedentes jurisprudenciales sobre la materia, y por ende inaplico
sancion.

 Salud Vida en liquidacion garantizé el traslado efectivo de los afiliados a
otras EPS RECEPTORAS, es decir se desplegaron acciones tendientes a
dar cumplimiento a lo ordenado.

+ Salud Vida EPS se encuentra en imposibilidad Juridica y material, debido
a su estado de liquidacion y traslado de afiliados.

« Es la EPS receptora quien debe garantizar el cumplimiento de la
prestacion de los servicios requeridos.

* No se configuré en el incumplimiento responsabilidad subjetiva ni objetiva
por parte de la EPS para mantener la sancion

9.- El 14 de septiembre de 2020, se solicitdé de nuevo la inaplicacion de la sancion,
indicando que SALUDVIDA EPS EN LIQUIDACION se encuentra en imposibilidad
material y juridica en la que se encuentra SaludVida EPS en liquidacion para
garantizar el suministro de entrega del suministro de VALORACION MEDICA
DOMICILIARIA, TERAPIA FiSICA, TERAPIA DEL LENGUAJE Y TERAPIA
RESPIRATORIA DOMICILIARIAS, comoquiera que: i) la entidad estan en proceso
de liquidacion, ii) se encuentra inhabilitada para garantizar la prestacion de
servicios de salud, iii) los presuntos incumplimientos en la prestacion de los
servicios de salud requeridos devienen de los graves hallazgos técnicos,
administrativos y financieros de la EPS y iv) la entidad concret6 el traslado
efectivo de los afiliados a EPS debidamente habilitadas.

El 31 de diciembre de 2019 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, expidié
la Circular Externa 0000045 de 2019, y NOTIFICO LA ASIGNACION DE
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AFILIADOS DE SALUDVIDA EPS EN LIQUIDACION A OTRAS EPS, todo ello, en
el marco de la competencias que le fueron encomendadas al ente Ministerial en el
Decreto Ley 4107 de 2011 y los procedimientos de traslado y afiliacion
consagrados en el Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social, queriendo significar con ello, que, a partir de las 00:00
horas del 1° de enero del 2020 los afiliados quedaron asignados a otras EPS
legalmente habilitadas para para la prestacion del servicio de salud y que Al
respecto, se le informa al Despacho que SALUDVIDA EPS EN LIQUIDACION, se
encuentra en imposibilidad juridica y material para ordenar suministro o la
prestacion que requiere el accionante, toda vez que se encuentra afiliado a la EPS
FAMISANAR S.A.S., y puede ser verificado por el Despacho consultando el
siguiente enlace en la web site del Ministerio de Salud y de la Proteccién Social:
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Consulta-Afiliados.aspx .

10.- Mediante correo electronico el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Ibagué, Tolima informo que mediante auto del 10 de julio de 2020, neg6 la solicitud
de desvinculacién e inaplicacion de la sancion en los siguientes términos:

“Me permito comunicarle que mediante auto del 10 de julio de 2020 se negé la
solicitud de desvinculacién e inaplicacion, asi mismo le advirti6 que debe estarse a
lo resuelto por el juzgado en providencia de 09 de diciembre de 2019, confirmada
por el Honorable Tribunal Administrativo del Tolima el dia 16 de enero de 2020.”

11.- Los Despachos desconocieron la imposibilidad juridica y material de
Saludvida EPS en liquidacién para cumplir con la prestacion, si se consideran los
graves hallazgos administrativos, técnicos y financieros en los que se encontraba
desde el afio 2015 fecha de intervencién, y que conllevé al inicio del proceso de
liquidacion y traslado de todos los afiliados, ademas, debe tenerse en cuenta que
surgieron barreras para agilizar el proceso de liquidacion de la EPS, derivadas de
un fallo judicial que suspendié el proceso de liquidacién y que se logré librar, bajo
los siguientes presupuestos:

e Mediante accién de tutela 2019 — 252 interpuesta por la sefiora DIGNA
VICTORIA AFANADOR FUENTES en representacion de KELLY JOHANA
MESA AFANADOR vy otros contra la Superintendencia Nacional de Salud,
la Jueza Doctora Soraya Inés Zuleta Vega, del Juzgado Primero Civil del
Circuito de Valledupar, profirié providencia el 11 de noviembre de 2019 y
ordeno al ente de control tutelado como medida provisional, suspender el
proceso de liquidacion de SaludVida EPS en liquidacién, actuacion que
pretendia dilatar la liquidacion de la EPS.

e EI 16 de diciembre de 2019 el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Manizales dentro acciones de tutela acumuladas 2019-0578 y 2019-
0587 profiere fallo de tutela en el que ordena en la parte resolutiva numeral
primero:

“TUTELAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES invocados por el
sefior FABIO HERNAN SOTO ROJAS vy el sefior DIGO MORALES
GRAJALES, y POR EFECTOS INTER COMUNIS DE LOS DEMAS
AFILIADOS A LA EPS SALUDVIDA.

e La posicién asumida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales en sentencia No. 389-2019 al extender por efectos
INTERCOMUNIS vy por contera habilitar el traslado de afiliados de
SaludVida EPS EN LIQUIDACION fue debidamente sustentada en:
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v' Se debe garantizar el derecho a la libre escogencia de los afiliados al
SGSSS, tal como se reconoce normativamente de lo reglamentado en
el Decreto 780 de 2016 y el que lo modificoO Decreto 1424 de 2019, y
el derecho de continuidad en la prestacion de los servicios de salud
consagrado en el literal del articulo 6° de la Ley estatutaria 1751 de
20109.

v La EPS SALUDVIDA EN LIQUIDACION no se encuentra en
“condiciones institucionales que le permita prestar servicios de salud,
pues precisamente por encontrarse en una situacioén de inviabilidad
administrativa es que fue iniciado el proceso de liquidacion”.

v'Que la suspension de los efectos de Resolucién 008896 del 1 de
octubre de 2019, por la cual ordené la toma de posesion inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa
para liquidar la EPS tiene un caracter temporal, tal como lo sefial6 la
sentencia proferida por el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Valledupar dentro de la accién de tutela que cursa bajo No. 2019-0252,
EN EL ENTENDIDO DE SUSPENDER “HASTA TANTO SE
DETERMINE LA EPS QUE ASUMIRA LOS SERVICIOS DE SALUD
DE CADA UNO”

v Eltraslado de afiliado que se pretendia ejecutar para el 1 de diciembre
de 2019 era la medida que permitiria garantizar la atencion de los
servicios de salud reclamados.

e EXxisten claras contradicciones entre lo ordenado en la medida provisional
que profirié el Juzgado Primero Civil del Circuito de Valledupar dentro de
la accion de tutela que cursa bajo No. 2019-0252 cuando sehfala: “la
suspensiéon inmediata de los efectos de la resolucién 008896 del 01 de
octubre de 2019”, y el fallo proferido por el mismo operador judicial en la
misma providencia cuando indica “adoptar las medidas pertinentes para
garantizar a los actores de la presente tutela, la prestacion continua y eficaz
de los servicios de salud (...)hasta tanto se determine la EPS que asumira
los servicios de salud de cada uno conforme lo motivado”.

e Por lo tanto, se arguye como conclusién, que la sefiora Juez de Valledupar
con la decision de suspension del proceso de liquidacion paralizé el
procedimiento de traslado de los afiliados a otras entidades que tuvieran el
soporte financiero, administrativo, econémico y logistico necesario para
garantizar la prestacion de servicios continua de los servicios de salud.

12.- Al tenor de lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales extendi6 los efectos inter comunis del fallo de tutela, en el entendido de
conceder la autorizacion de traslado a toda la colectividad de SaludVida EPS en
liquidacion, esto, en estricta sujecion al principio de igualdad, economia procesal
0 especial proteccion constitucional que tienen los sujetos que reunen condiciones
iguales respecto de los cuales se decretd judicialmente la orden de amparo, razon
por la cual es que la EPS solo hasta el 1 de enero de 2020 pudo garantizar el
traslado de la sefiora.

13-. Los jueces tanto de conocimiento como de consulta de la sancidon
desconocieron el debido proceso que en estos casos se debe surtir,
DESATENDIENDO 1) LAS GESTIONES PARA CONCRETAR EL PROCESO DE
LIQUIDACION DE LA EPS, Il) LOS ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES,
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EL ACERVO PROBATORIO APORTADO, Y Ill) QUE EL SUSCRITO AUXILIAR
COMO AGENTE LIQUIDADOR DE LA EPS NO PUEDE SER SUJETO DE
SANCIONES, bajo las siguientes premisas:

Pagina 6 de 31

De conformidad con lo previsto en el Estatuto Organico Del Sistema
Financiero, particularmente lo dispuesto en los numerales 1, 2, y 6 del
articulo 295 y el articulo 9.1.2.2. del Decreto 2555 de 2010, el liquidador
cumple funciones publicas transitorias, es auxiliar de justicia, tiene
autonomia en la adopcion de decisiones relacionadas con el ejercicio de
sus funciones y para ningun efecto puede reputarse como trabajador o
empleado de la entidad.

Los auxiliares de la justicia NO respondemos ni somos disciplinados por
acciones u omisiones que hayan estado a cargo de la EPS.

Desde el dia cero de mi posesion se intentd tramitar el traslado de los
usuarios a nuevas entidades prestadores de servicio, proceso que Vvio
interrumpido por orden del Juez de tutela Primero Civil Circuito De
Valledupar, radicado 2019-252 el cual decreta en auto de fecha 22 de
octubre de 2019, la suspensién de los efectos de la resolucién No. 008896
de 2019 por ende imposibilité el traslado efectivo de los pacientes, hecho
que se debi6 a una orden judicial y no al actuar improvisado del suscrito,
tan es asi que en fallo de fecha 16 de diciembre de 2019 el Juzgado Primero
Administrativo Del Circuito De Manizales, bajo radicado 2019-578 y 2019-
587, el Despacho consideré que la EPS no estaba en condiciones de
garantizar la prestacion de servicios de salud y acogio el principio del Inter
Comunis para ordenar el traslado masivo de la poblacion.

Los procesos de liquidacion forzosa administrativa seran adelantados por
los liquidadores y se regirdn en primer término por sus disposiciones
especiales.

En las cuestiones procesales no previstas en tales normas que
correspondan a actuaciones orientadas a la expedicion de actos
administrativos se aplicaran las disposiciones de la parte primera del Cédigo
Contencioso Administrativo y los principios de los procedimientos
administrativos.

El articulo 295 del EOSF es claro cuando dice que el suscrito asume
funciones “a partir de su posesién ante el Director del Fondo el liquidador
(aqui Superintendencia Nacional de Salud) y el contralor asumiran sus
funciones, sin perjuicio del cumplimiento de las formalidades de inscripcion
en la Camara de Comercio del domicilio principal de la entidad en
liquidacion”.

Soy un auxiliar de la justicia y, por tanto, para ningun efecto soy trabajador
o empleado de SaludVida hoy en liquidacion, y por tanto legalmente no
puedo ser sujeto de imposicion de sanciones.

Mis facultades y deberes se expresan en la pronta realizacion de los activos
y el pago gradual y rapido del pasivo externo a cargo de la respectiva
entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre
los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren
privilegios de exclusion y preferencia a determinada clase de créditos.

§SALUDVIDA

E.PS.
En Liquidacion

VIGILADO Supersalud

SEDE PRINCIPAL BOGOTA. Cra. 13 No. 408 - 41, PBX: 3274141

Linea Nacional de Atencitn al Usuario: 01 8000 12 4440
Linea Canal Etico: 01 8000 116 162




En Liquidacion

¢ Nada tengo que ver con las acciones u omisiones que han dado lugar a la
imposicidbn de sanciones porque para nada he intervenido en la
administracion de la EPS.

14-. Luego en el caso de marras: |I) ha operado la carencia de objeto ya que
el usuario NO ES AFILIADO A SALUDVIDA, 1) se ha configurado la falta de
legitimacion en la causa por pasiva pues es la EPS receptora la responsable
de garantizar la prestacion de servicio de salud requeridos, Ill) no se han
tenido en cuenta que en el presente caso no se configuraron las causales de
responsabilidad subjetiva y objetiva para mantener la sancién de multa, 1V)
los juzgados han incurrido en un defecto factico al apartarse del precedente
judicial, V) y el suscrito agente liguidador no puede ser sujeto de imposicion
de sanciones.

15.- Con ocasion a dicha liquidacién, el usuario fue trasladado a la EPS
FAMISANAR S.A.S. el pasado 01 de enero de 2020, es decir que la EPS
receptoraes laencargada ahorade prestar los servicios de salud del afiliado,
como se observa de la consulta realizada en la pagina del MSPS,

* https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Consulta-Afiliados.aspx:

Resultado de la EPS asignada seglin Decreto 1424 de 2019:

Afiliado: Eps Origen: Eps donde fue Asignado:
SERGIO RICARDO BARRIOS MANRIQUE SALUDVIDA E.P.S. FAMISANAR

Fecha efectiva de afiliacion (AAAA/MM/DD):
2020/01/01

16.- Luego es evidente, que las conductas desplegadas por el ad- quo y ad -quem
desconocen flagrantemente una via de hecho por DESCONOCIMIENTO DEL
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL vy las tesis desarrolladas por la H. CORTE
CONSTITUCIONAL, H. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, el H. CONSEJO DE
ESTADO vy por contera, configuraron un i) un defectico factico al no realizar una
valoracion probatoria completa y coherente con la situacion de la entidad vy ii) por el
desconocimiento del antecedente jurisprudencial asi:

Tal como lo sostuvo la propia Corte Constitucional, el juzgado que conoce de las
solicitudes de inaplicacion debe analizar la concurrencia de los elementos KXY

subjetivos y objetivos para determinar en su facultad moduladora si inaplica o no o)
las sanciones impuestas atendiendo a: %
Factores Objetivos: 8
=
7y
i) La imposibilidad juridica y factica en la que se encuentra la EPS Q
SALUDVIDA EN LIQUIDACION, comoquiera que actualmente no se encuentra g
0
>
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habilitada para prestar servicios de salud o funcionar como una Empresa Promotora
de Salud y no cuenta con poblacion afiliada.

i) El contexto que rodea la ejecuciéon de la orden impartida se encuentra
circunscrito a que mediante Resolucion 8896 del 1 de octubre de 2019, la
Superintendencia Nacional de Salud ordené la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencidén forzosa administrativa para liquidar a SALUDVIDA
S.A. EPS, ylaliquidacion se efectua ante: “la grave situacién evidenciada en la EPS
con corte a julio de 2019 frente a las obligaciones de asequramiento, asuncién vy
administracion del riesgo en salud de la poblacién afiliada a esta entidad,
particularmente _en lo _que se refiere _a aguellos usuarios gue en_nuestro
ordenamiento son considerados sujetos de especial proteccion constitucional (...)
de donde el despacho destaca gue el seguimiento efectuado por la Contralora
denota omisiones no solo en la_debida gestién del riesgo vy en la asuncion de la
funcién indelegable de aseguramiento ademds de mora con la red de prestadores”.

Factores Subjetivos:

1) No se configur6 dolo o culpa del sancionado, para el caso ut supra se
demuestra que los incumplimientos se derivaron del grave estado financiero,
técnico y administrativo de la EPS, como se soporta de los hallazgos contenidos
en la Resolucion 8896 del 1 de octubre de 2019, por lo tanto, no puede imputarsele
responsabilidad a titulo de dolo o culpa a una persona en particular, cuando a la
postre los incumplimientos se perpetraron por la EPS como persona juridica por las
falencias historicas, tan es asi, que desde el afio 2015 mediante RESOLUCION
002010 del 29 de octubre de 2015 la Superintendencia Nacional de Salud ordené
medida preventiva de vigilancia especial queriendo significar con ello, que desde
mucho antes a la toma de posesion del suscrito como liquidador u ocupaciéon de
cargo de los sancionados, la EPS presentaba irregularidades, es decir el
incumplimiento de la orden se generd ante la actitud negligente atribuible Unica y
exclusivamente a sus duefios.

i) Se han demostrado las acciones positivas tendientes a garantizar lo
ordenado en el tramite incidental y velar por los derechos de los accionantes,
ha de tenerse en cuenta que tanto la Superintendencia Nacional de Salud, el
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social y el suscrito liquidador, han
desplegado innumerables esfuerzos para garantizar el goce efectivo de los
derechos de los afiliados, prueba de ello se tiene el traslado efectivo de afiliados a
EPS receptoras, precedido de la expedicion de la Resolucién 8896 del 1 de octubre
de 2019 y Resolucién 09200 del 7 de octubre de 2019 “Por la cual se corrige un
error formal”, por la cual se ordend la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la Circular_Externa 0000045 del 31 de diciembre de 2019;
por la que se NOTIFICO LA ASIGNACION DE AFILIADOS DE SALUDVIDA EPS
EN LIQUIDACION A OTRAS EPS a partir de las 00:00 horas del 1° de enero del
2020, y en consecuencia, deberan ser las EPS receptoras quienes garanticen la
efectiva prestacion de servicios de salud y demas prestaciones a la poblacion
asignada.

17.- Luego es evidente, que las conductas desplegadas por el ad- quo y ad -quem
desconocen flagrantemente una via de hecho por DESCONOCIMIENTO DEL
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL y las tesis desarrolladas por la H. CORTE
CONSTITUCIONAL, H. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, el H. CONSEJO DE ESTADO
EN EL ENTENDIDO QUE EL OBJETO DEL INCIDENTE ES COERCITIVO Y NO
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PUNITIVO y por contera, configuraron un i) un defectico factico al no realizar una valoracién
probatoria completa y coherente con la situacion de la entidad y comoquiera que se acredito
el traslado efectivo del accionante a EPS debidamente habilitada y con ello se garantiza la
efectiva prestacion de los servicios de salud requeridos y ii) por el desconocimiento del
antecedente jurisprudencial asi:

[) SENTENCIA SU 034/2018 POR LA H. CORTE CONSTITUCIONAL

“(...) ) es procedente el levantamiento de las sanciones impuestas por desacato a
orden de tutela en los casos en que se acredita el cumplimiento, asi sea
extemporaneo o aun después de que se surte la consulta.(...)” (La negrilla y la nota
subrayada, no hace parte del texto original)

Lo dicho, en otro de sus apartes es;

“(...) Acerca de la finalidad que persigue el incidente de desacato, la postura que
de vieja data ha acogido la Sala Plena de esta Corte y que se ha mantenido es que,
si bien una de las consecuencias derivadas de este tramite incidental es la
imposicion de sanciones por la desobediencia frente a la sentencia, su auténtico
propdsito es lograr el cumplimiento efectivo de la orden de tutela pendiente
de ser ejecutada[55]; de suerte que no se persigue reprender al renuente por
el peso de la sancién en si misma[56], sino que ésta debe entenderse como
unaforma parainducir que aquel encauce su conducta hacia el cumplimiento,
a través de una medida de reconvencién cuyo objetivo no es otro que auspiciar la
eficacia de la accion impetrada y, con ella, la reivindicacién de los derechos
quebrantados(...)” (la negrilla no hace parte del texto original)

ARGUMENTOS QUE CONFIRGURAN LA VIA DE HECHO

El trdmite que condujo a la imposicion de la sancion, por parte del Despacho contra
quien se dirige la presentacion de tutela inclusive el argumento usado para no
inaplicar la multa impuesta, configura una via de hecho por los siguientes defectos:

DEFECTICO FACTICO: Con respecto al Defecto FACTICO, el Juzgado 05 Penal
del Circuito de Cucuta entr6 a realizar este defecto en estos dos asuntos:

A) EL JUEZ QUINTO PENAL CIRCUITO DE CUCUTA al desconocer todas las
pruebas documentales allegadas, en el gue se evidencié que era la accionante quien
se negaba a cumplir con los requisitos de la ley 5261 de 1994.

B) EL JUEZ QUINTO PENAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA al momento de
persistir con mantener la SANCION MULTA, estd omitiendo las solicitudes
radicadas, en el que se opone en conocimiento toda la linea jurisprudencial de la H.
Corte Constitucional, H. Corte Suprema de Justicia, y el H. Consejo de Estado, que
permiten inaplicar las sanciones de arresto y multa.

Il) Fallo proferido la Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala Civil el dia 6
de agosto de 2020 radicado 11001-02-03-000-2020-01503-00, en el que se
concedi6 el amparo tutelar determinando dejar sin efecto las sanciones contra
el suscrito bajo los siguientes postulados:

i)
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i) De las pruebas obrantes en el plenario se observa que el petente
deprecd la «inaplicacion de la sancién». (Archivo «solicitud de inaplicacion
de la sancién (...)» del 13 de mayo del 2020 obrante en cuaderno «solicitud
de nulidad». Para el efecto expuso la imposibilidad juridica y material
de continuar con el cumplimiento del fallo de tutela por cuanto Cesar
Augusto Sepulveda Pérez, desde el 1° de enero de 2020, paso a ser
afiliado de la E.P.S. Sanitas S.A., en virtud de lo ordenado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en la Circular externa n°.
000045 de 31 de diciembre de 2019.

iii) De lo expuesto, surge latente la afectacion de las garantias fundamentales
ahora reclamadas, ya que se desconocio el precedente aplicable a la
materia, con lo cual se incurrid en un defecto sustantivo. En efecto, se le
dio un caracter eminentemente punitivo a la sancion y se decidié
mantenerla, muy a pesar de que el interesado ya habia sido trasladado a
otra entidad prestadora del servicio de salud.

Iv) Le correspondia entonces al Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Manizales examinar las pruebas aportadas y las circunstancias
facticas puestas de presente a efectos de establecer certeramente
no solo si la situacion vulneradora de las garantias esenciales habia
cesado sino si el acd querellante se encontraba en posibilidad de
seguir acatando lo ordenado. En ese orden de ideas, en caso de ser
la respuesta negativa, debia proceder con la inaplicacién de la
sancion, por cumplirse el fin dltimo perseguido.

(...)

PRIMERO: Amparar el derecho fundamental al debido proceso de
Dario Laguado Monsalve, quien dice actuar en nombre propio y
como representante legal de Saludvida E.P.S.-en liquidacion-, por la
motivacion expuesta.

1) Fallo proferido el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta-
Sala Penal RADICADO PRINCIPAL N° : 54-001-22-04-000-
2020-00387-00 MP LUIS GUIOVANNI SANCHEZ CORDOBA,
en el que se concedi6é el amparo tutelar determinando dejar sin
efecto las sanciones contra el suscrito bajo los siguientes
postulados:

) Las acciones de tutela que en esta oportunidad concitan la atencion de Sala,
fueron impetradas por el doctor DARIO LAGUADO MONSALVE como
Representante Legal de SALUDVIDA EPS En Liquidacion, en defensa de
sus derechos fundamentales a la libertad y al debido proceso, los cuales
considera se encuentran siendo conculcados por las actuaciones surtidas
por los Juzgados Tercero Penal Municipal con Funciéon de Control de
Garantias y Séptimo Penal del Circuito con Funciones Mixtas, ambos con
sede judicial en Cucuta, y de los Juzgados Primero Promiscuo Municipal de
Villa del Rosario y Promiscuo del Circuito de Los Patios, al interior de los KXY
tramites de incidente de desacato de Radicados N° 54001-40-04-003-2020-
00057-00 y N° 54874-40-89-001-2019-00237-00, respectivamente.

i) Sin embargo, bajo el mismo derrotero, la entidad actualmente no cuenta con
la capacidad administrativa para la prestacion de servicios, razon por la que
precisamente fue intervenida por la Superintendencia Nacional de Salud y
dispuesta su liquidacion, y por ello, quien se encuentra ahora obligado es la
EPS receptora, la que segun las consideraciones del Juzgado Promiscuo
del Circuito de Los Patios en proveido del 3 de abril de 2020, no ha negado
la prestacion de servicios al accionante

VIGILADO Supersalud
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iii) Fue asi, como las actuaciones de los Despachos Judiciales censurados en
ambos tramites incidentales, configuraron una flagrante vulneracion del
derecho al debido proceso en razon de un defecto procedimental, asi como
de un defecto factico, pues, desconocieron la situacion de orden legal que
efectivamente imposibilita a Saludvida EPS En Liquidacion a realizar pagos
y prestar servicios médicos de manera directa, al emitir las sanciones y
confirmarlas, asi como las decisiones de no inaplicacion de sancion.

iv) En vista de lo anterior, se torna imperioso conceder el amparo solicitado. En
consecuencia, se dejara sin efecto el auto de fecha 30 de julio de 2020
proferido por el Juzgado Tercero Penal Municipal con Funcion de Control de
Garantias de Cucuta al interior del tramite incidental de Radicado N° 54001-
40-04-003-2020-00057, mediante el cual no accedi6 a la inaplicacion de la
sancion solicitada por el doctor Dario Laguado Monsalve como
Representante Legal de Saludvida EPS En Liquidacion.

V) Por tanto, sera menester compulsar copias disciplinarias, para que se
investiguen las razones de la omision enrostrada al Juzgado Tercero Penal
Municipal con Funcion de Control de Garantias de Cucuta, comoquiera que
no se demostrd el acatamiento de la medida cautelar en mencion.

IV)  Fallo proferido del 26 de junio 2020 proferido por el Honorable
Tribunal Superior Distrito Judicial De Barranquilla Sala Tercera De
Decisién Civil-Familia Sentencia T-00242-2020 dentro de una tutela
por via de hecho en el que se amparo el debido proceso y se dejo
sin fecto las sanciones y que sefalo:

(...) Concretamente, el articulo 29 de la Constitucion Politica expresa que el
derecho fundamental al debido proceso debe aplicarse a toda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas. Razon por la cual se establece que ‘Toda persona se

presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable’.”*

Teniendo en cuenta el precedente constitucional traido a colacién, se tiene que tal
y como estan planteadas las circunstancias que rodean el caso bajo estudio, se
tiene que al momento de proferir el Juez Quince de Pequefias Causas y
Competencias Mdltiples de esta ciudad, las decisiones del 20 de Abril y Mayo 21 de
2020, que negaron la solicitud de inaplicacibn de la sancion por desacato,
presentada por el sefior JUAN PABLO SILVA ROA, a quien se le impuso sancion
por desacato, en calidad de Representante Legal de SALUDVIDA EPS, incurrio
en un defecto factico, al no tener en cuenta el material probatorio existente en
el proceso, del cual se desprende en primer lugar, que el no cumplimiento de
la orden constitucional por parte de SALUDVIDA EPS, se debié a la grave
situacion administrativa por la que atravesaba dicha Entidad, lo cual conllevd
a la intervencion de la SUPERINTENDENCIA DE SALUD, que ordend su
Liguidacion. Asi mismo, a pesar de haber tenido en cuenta a SALUD TOTAL
EPS, como sucesoraprocesal de SALUDVIDA EPS, y requerirla para que le dé
cumplimiento _a la orden constitucional, al ser SALUD TOTAL EPS, la
encargada de cumplir la orden constitucional, sefialando que dé la orden .
expedida, lo Unico que falta es la realizaciéon de la cirugia, la gue no ha podido A
realizarse con motivo de la pandemia del COVID 19, razones suficientes para
gue se acceda a lo solicitado por el sefior JUAN PABLO SILVA ROA, en el sentido
de inaplicar la sancién impuesta a los sefiores YADIRA DE JESUS MARIN
HAMBURGUER y JUAN PABLO SILVA ROA, en representacion de SALUDVIDA
EPS, en auto de fecha Junio 13 de 2019, proferido por el Juzgado Quince de
Pequeinias Causas y Competencias Mdltiples, confirmado en proveido del 27 de
Julio de 2019, proferido por el Juzgado Trece Civil del Circuito de esta ciudad.

VIGILADO Supersalud
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18.- En suma, prima facie, los funcionarios judiciales estan vinculados por la
obligacion de aplicar el precedente sentado por los 6rganos encargados de unificar
jurisprudencia. No obstante, si pretenden apartarse del mismo en ejercicio de la
autonomia judicial, pesa sobre los mismos una carga de argumentacidon mas
estricta, de no cumplirse con esta carga el funcionario judicial podria verse incurso
en una via de hecho por desconocimiento del precedente.2

19-. En consecuencia, se prueba que el suscrito ha desplegado todas las actuaciones
tendientes a garantizar la prestacion efectiva de servicios al menor, luego debe
considerarse que los juzgados en cuestion desconocieron la NO concurrencia de elementos
objetivos y subjetivos para mantener las sanciones impuestas, ni las calidades que como
agente liquidador tengo dentro del proceso de liquidacion, vulnerandome asi derechos de
rango constitucional.

I DEFECTOS QUE CONSTITUYEN VIA DE HECHO

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE, TOLIMA Y
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

1.- Se apartdé de los antecedentes jurisprudenciales, al mantener la sancién en
contra del suscrito liquidador, sin tener en cuenta la exposicion de motivos
presentada en escritos del 09 de enero de 2020, 13 de febrero de 2020, 07 de mayo
de 2020, 01 de junio de 2020, 14 de septiembre de 2020, los cuales claramente se
informa, el hecho que por cuenta del estado financiero en la que la EPS est4, entro
en liquidacion y en efecto desde el 01 de enero de 2020 cada uno de sus afiliados
fue trasladado a una entidad con capacidad econémica para garantizar los servicios
de salud.

2.- Cabe informar que el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Ibagué,
Tolima no ha realizado ningin pronunciamiento de fondo respecto de los escritos
presentados solicitando la INAPLICACION DE LA SANCION, sin tomar en cuenta
ninguno de los argumentos o generar un desarrollo real frente a los mismos y mas
aun frente al objetivo que debe cumplir el incidente de desacato, el cual es conminar
el cumplimiento, el cual se logré con el traslado de Sergio Ricardo Barrios Manrique
ala EPS FAMISANAR S.A.S.

POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA.

1.- El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Ibagué, Tolima en auto de fecha
16 de enero de 2020, confirma sancion impuesta al suscrito en auto de fecha 09 de
diciembre de 2019, desconociendo los escritos presentados ante el Juez de
conocimiento siendo parte integral del expediente.

“PRIMERO: CONFIRMAR la providencia del 9 de diciembre de 2019,
proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Ibagué, en la
cual se sanciona al Dr. Dario Laguado Monsalve en su condicién de Gerente
Liquidador de SALUDVIDA EPS”

2.- Tdmese en cuenta, como se procede a confirmar la sancion, sin consideracion
a la exposicion de motivos realizada por SaludVida EPS, frente al traslado de la
peticionaria a EPS FAMISANAR S.A.S. y el hecho que el mismo se agilizo para
poder cumplir con los servicios pendientes para con el usuario y a las barreras
que existieron con la suspension del proceso de liquidacion.

2 Ver sentencias T683/06, T 518/05 y T584/06.
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3.- El hecho de NO INAPLICAR LA SANCION, en atencion al traslado de los
usuarios, esta incurriendo en defectos sustantivos por desconocimiento del
antecedente jurisprudencial y constitucional, asi como desconoce la NO
CONCURRENCIA de factores subjetivos y objetivos para imponer la sancion,
defecto factico por no valorar las pruebas aportadas.

DEFECTO POR DESCONOCIMIENTO DEL ANTECEDENTE JUDICIAL y como
hecho sobreviniente, el aqui accionado desconoce desarrollos jurisprudenciales
gue han acogido los argumentos de imposibilidad de cumplimiento y han ordenado
dejar sin efectos las sanciones impuesta en mi contra al encontrar que respecto a
las mismas operé el fendbmeno de carencia actual de objeto por acaecimiento de
una situacion sobreviniente, tal como se denota de lo resuelto en providencia 13-
001-40-09-014-2019-00-178-00 por el Juzgado Catorce Penal Municipal Con
Funciones De Conocimiento De Cartagena.

“DEJAR SIN EFECTOS la sancion impuesta al Dr. Dario Laguado
Monsalve, a través de providencia de fecha 19 de noviembre de 2019,
consistente en pago de multa por 3 salarios minimos legales mensuales
vigentes (S.M.L.M.V) y arresto por 3 dias, impuesta en virtud del
incidente de desacato presentado el 24 de octubre de 2019, por el sefior
CARLOS JULIO RAMIREZ SOSA en contra de SALUDVIDA EPS,
conforme a las argumentaciones efectuadas en la parte motiva de esta
providenciay la T-038 del 2019”

DEFECTO SUSTANTIVO POR DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL: por desconocer lo establecido por la Corte Constitucional
sefalado en sentencia T-652 de 2010 y retomada en la C-367-14 entre otras, en
cuanto a la Naturaleza Juridica del Incidente de Desacato referente a la
imposibilidad material y juridica de cumplir un fallo de tutela, la individualizacion
del responsable de cumplir “responsabilidad Subjetiva” caracteristica inherente del
incidente de desacato, la finalidad del incidente de desacato, NO lo constituye
como la imposicién de la sancién en si misma, pues su propésito NO es de
naturaleza aflictiva, sino que; lo que se busca fundamentalmente es el
cumplimiento efectivo de la respectiva providencia “(...) todo desacato implica
incumplimiento, pero NO TODO INCUMPLIMIENTO CONLLEVA A UN
DESACATO (...).

DEFECTO FACTICO: Por omitir valorar las pruebas aportadas de cumplimiento
sancionando sin realizar el juicio de responsabilidad subjetiva que exige la Corte
Constitucional, para poder aplicar las sanciones previstas para el incidente de
desacato, acudiendo al criterio de responsabilidad objetiva, pues recuérdese que
el desacato es un ejercicio del poder disciplinario y por lo mismo la responsabilidad
de quien incurra en aquel es una responsabilidad subjetiva. Es decir, que debe
haber negligencia comprobada de la persona para el incumplimiento del fallo, no
pudiendo presumirse la responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento. (Ver
entre otras, Sentencia T-763 de 1998 y T-171 de 2009).

VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION: El aqui accionado tramitd
diligencias de Incidente de Desacato sin tener en cuenta las pruebas aportadas en
los escritos elevados ante el Despacho, violando de esta manera el Derecho
Fundamental al Debido Proceso reconocido constitucionalmente.
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA UNA SENTENCIA DE
TUTELA CONSTITUTIVA DE UNA VIA DE HECHO Y/O CAUSALES
GENERICAS DE PROCEDIBILIDAD DE LA TUTELA.

La situacién que aqui se presenta constituye una excepcion a la regla, por cuanto
el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE, TOLIMA
Y TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA (grado Jurisdiccional De Consulta)
desconocen los antecedentes judiciales y probatorios del caso, al:

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE, TOLIMA Y
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA, tras desconocer los precedentes
expuestos ante el mismo, en escritos 09 de enero de 2020, 13 de febrero de 2020,
07 de mayo de 2020, 01 de junio de 2020, 14 de septiembre de 2020.

Efecto de ello mantener, la sancién correspondiente a la Multa al suscrito en
calidad de Representante Legal de SALUDVIDA EPS como esta establecido en la
normatividad, jurisprudencia y desconociendo las pruebas aportadas en el
proceso, yendo en detrimento de su derecho fundamental al Debido Proceso e
igualdad, por inobservancia de las pruebas aportadas dentro del proceso.

En consecuencia, se ha admitido la procedencia de la accién de tutela contra
providencias judiciales, cuando en ellas se demuestre la vulneracion de derechos
fundamentales, como el del debido proceso, recordando que la proteccidn
constitucional por via de tutela frente a decisiones judiciales solo resulta posible
cuando la actuacion de la autoridad judicial, como ocurre en el presente caso, se
ha dado en abierta contrariedad con los valores, principios y demas garantias
constitucionales y con el objetivo basico de recobrar la plena vigencia del orden
juridico quebrantado y la restitucién a los titulares en el ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales afectados.

Asi entonces, se procederd a demostrar, a partir de los elementos normativos y
jurisprudenciales, que estamos frente a una providencia judicial que reviste todas
las _caracteristicas de una via de hecho; gue dicha via de hecho vulnera el
derecho fundamental al debido proceso e igualdad, que la via de hecho se
genera por un defecto sustantivo y que la gravedad de esa via de hecho que
configura la providencia emanada del juzgado accionado, da lugar a que se
conceda la presente accion de tutela para amparar el derecho fundamental del
suscrito, y a que se emitan las ordenes necesarias para mi proteccion y la cesacion
de los efectos de la sancion, en aras de hacer prevalecer claros principios y valores
constitucionales de naturaleza fundamental.

En ese contexto, precisoé la alta H. Corte Constitucional a través de la Sentencia
T-459 de 2017, con ponencia del Magistrado Alberto Rojas Rios, que el
mecanismo de amparo es procedente siempre y cuando:

“(...) La procedencia excepcional de la accion de tutela contra
providencias judiciales surge de la necesidad de encontrar un equilibrio
razonable entre la funcién constitucional de proteger los derechos
fundamentales de las personas y el respecto por la autonomia judicial y
la seguridad juridica esenciales en un Estado de derecho. “(...) 3.1.2.
Requisitos especiales

Con el fin de preservar la seguridad juridica y respetar la independencia
de los funcionarios que administran justicia, la jurisprudencia
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constitucional ha establecido la necesidad de examinar si la decision
judicial cuestionada esta afectada por (i) un defecto orgénico; (i) un
defecto sustantivo; (iii) un defecto procedimental; (iv) un defecto
factico; (v) un error inducido, (vi) una decision sin motivacion, (vii) un
desconocimiento del precedente constitucional y/o, (viii) una violacion
directa de la Constitucion (...)”

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE, TOLIMA'Y
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA (respectivamente), inobservaron
las pruebas aportadas dentro del plenario, y demostr6 un desapego total del
precedente jurisprudencial frente a las finalidades del incidente de desacato, como
se corrobora en el hecho que se mantiene sancién impuesta en cabeza del suscrito
sin tomar en cuenta que el mismo es nombrado como agente liquidador, dada la
dificil situacién financiera que presentaba la entidad al momento de mi posesion
de fecha 11 de octubre de 2019 y el objeto que tenia la norma con la liquidacién,
gue no es otra que garantizar los derechos de la masa de afiliados y lograr el
cumplimiento de cada uno de los fallos, a través del traslado efectivo a entidades
con solvencia econémica, contrario a ello el Juez de Consulta confirma la sancién
sin tener en cuenta el caracter especial por el cual cursa mi representada al haber
entrado en liquidacion obligatoria y el hecho que el objetivo especifico en este
punto, no es otro que garantizar la atencion de los pacientes a través de un
prestador de servicios debidamente habilitados.

Resulta entonces, procedente la accidn de tutela, contra sentencias judiciales, mas
aun cuando la jurisprudencia ha dado un giro de modo tal que el concepto de via
de hecho se ha reemplazado por el de “causales genéricas de procedibilidad de la
accion” las cuales, suponen la posibilidad de atacar mediante la accion de tutela,
las sentencias por defectos que no necesariamente deben suponer una
interpretacion grosera y abusiva de las normas, pues se incluyen aquellos casos
en los que el juez se aparta de los precedentes sin argumentar debidamente
“capricho” y cuando su discrecionalidad interpretativa se desborda en perjuicio de
los derechos fundamentales de los asociados “Arbitrariedad”

De igual forma, en la sentencia C-590 del 8 de junio de 2005, ademas de los
requisitos generales, se sefialaron las causales de procedibilidad especiales o
materiales del amparo tutelar contra las decisiones judiciales. Estas son:

“... a. Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario judicial que
profirié la providencia impugnada carece, absolutamente, de competencia
para ello.

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actu6
completamente al margen del procedimiento establecido.

c. Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo
probatorio que permita la aplicacion del supuesto legal en el que se
sustenta la decision.

d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide
con base en normas inexistentes o inconstitucionales® o que presentan
una evidente y grosera contradiccion entre los fundamentos y la
decision.

e. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de
un engafo por parte de terceros y ese engafio lo condujo a la toma de una
decision que afecta derechos fundamentales.

f. Decisién sin motivacion, que implica el incumplimiento de los
servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentos facticos y

3 Sentencia T-522/01 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

Pagina 15 de 31 SEDE PRINCIPAL BOGOTA. Cra. 13 No. 408

SALUDVIDA

E.PS.
En Liquidacion

VIGILADO Supersalud

- 41, PBX: 3274141

Linea Nacional de Atencitn al Usuario: 01 8000 12 4440
Linea Canal Etico: 01 8000 116 162




juridicos de sus decisiones en el entendido que precisamente en esa
motivacion reposa la legitimidad de su érbita funcional.

g. Desconocimiento del precedente, hipdtesis que se presenta, por
ejemplo, cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un
derecho fundamental y el juez ordinario aplica una ley limitando
sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela procede como
mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contenido
constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado®.
h. Violacién directa de la Constitucion. (...)

Siempre que concurran los requisitos generales y, por lo menos, una de las
causales especificas de procedibilidad contra las providencias judiciales, es
procedente ejercitar la accion de tutela como mecanismo excepcional por
vulneracion de derechos fundamentales.

3.1. DEFECTO FACTICO POR LA NO VALORACION DEL ACERVO
PROBATORIO

Este defecto se presenta cuando el funcionario judicial omite considerar elementos
probatorios que constan en el proceso, no los advierte o simplemente no los tiene
en cuenta para efectos de fundamentar su decision y, en el caso concreto, resulta
evidente que, de haberse realizado su analisis y valoracion, la solucién del asunto
juridico debatido habria variado sustancialmente.

El defecto factico se dio, por cuanto el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, TOLIMA Y TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

no valoraron adecuadamente las consideraciones que se pusieron de presente en
escritos del 09 de enero de 2020, 13 de febrero de 2020, 07 de mayo de 2020, 01
de junio de 2020, 14 de septiembre de 2020:

e Las entidades accionadas dejaron de valorar que desde el 11 de octubre de
2019, hasta el 31 de diciembre de 2019, se hicieron todas las gestiones
tendientes para poder lograr el objetivo principal para el cual fui nombrado
como agente liquidador de la entidad, frente al tema de los usuarios que no
es otro que el traslado efectivo a entidades con capacidad econdmica,
administrativa y financiera, es asi como se constituyd una situacion
sobreviniente que exime al suscrito de cualquier responsabilidad en tanto
como se ha indicado en repetidas ocasiones, la forma de dar cumplimiento
al fallo por parte del suscrito era precisamente con el traslado del afiliado.

e Dicho de otra forma, en el presente caso se presentd una situacion
sobreviniente que tiene como efecto la garantia efectiva de los derechos del
menor, a través de un nuevo garante de sus servicios.

e Situacion sobreviviente, que, a diferencia del escenario anterior, no debe
tener origen en una actuacién de la accionada, y que hace que ya la
proteccion solicitada no sea necesaria, ya sea porque el accionante asumio
la carga que no le correspondia, o porque la nueva situacion hizo
innecesario conceder el derecho. Corte Constitucional T-038 del 2019, que
sefala:

La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la
carencia actual de objeto se configura cuando frente a las pretensiones
esbozadas en la accion de tutela, cualquier orden emitida por el juez no tendria

“4 Cfr. Sentencias T-462/03; SU-1184/01; T-1625/00 y T-1031/01.”
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algun efecto o simplemente “caeria en el vacio”. Especificamente, esta figura
se materializa a través en las siguientes circunstancias:

Dafo consumado. Es aquel que se presenta cuando se ejecuta el dafio o la
afectacion que se pretendia evitar con la accion de tutela, de tal manera que, el
juez no puede dar una orden al respecto con el fin de hacer que cese la vulneracion
o impedir que se materialice el peligro[13]. Asi, al existir la imposibilidad de evitar
la vulneracion o peligro, lo Gnico procedente es el resarcimiento del dafio causado
por la violacion de derecho. No obstante, la Corte ha indicado que, por regla
general, la accion constitucional es improcedente cuando se ha consumado la
vulneracion[14] pues, esta accion fue concebida como preventiva mas no
indemnizatoria

Hecho superado. Este escenario se presenta cuando entre el momento de
interposicién de la accion de tutela y el fallo, se evidencia que como consecuencia
del obrar de la accionada, se super6 o ces6 la vulneracion de derechos
fundamentales alegada por el accionante[15]. Dicha superacion se configura
cuando se realizé la conducta pedida (accién u abstencién) y, por tanto, terminé
la afectacion, resultando inocua cualquier intervencion del juez constitucional en
aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha
garantizado

Acaecimiento de una situacién sobreviniente[17]. Se presenta en aquellos
casos en gue tiene lugar una situacion sobreviviente, gue, a diferencia del
escenario anterior, no debe tener origen en una actuacion de la accionada,
y que hace gue va la proteccidon solicitada no sea necesaria, ya sea porgue
el accionante asumio la carga que no le correspondia, o porque la nueva
situacion hizo innecesario conceder el derecho {(...)

El proceder caprichoso de las accionadas, resulta contrario a derecho si
estimamos que el objeto del decreto 2591 de 1991, en su alcance frente al tema
de las sanciones pretende el cumplimiento del fallo, que tratdndose de temas de
prestacion de servicios de salud, no es otro que garantizar la vida y el derecho a
la salud, que SaludVida EPS en liquidacion garantizo con el traslado efectivo del
paciente a EPS FAMISANAR S.A.S. y con ello configurandose un hecho
sobreviniente que dejo sin piso juridico la sancion de fecha 09 de diciembre de
2019, confirmada por el Tribunal Administrativo del Tolima, que pretendia
garantizar los derechos de Sergio Ricardo Barrios Manrique, no una repercusion
pecuniaria y de arresto en cabeza del suscrito, con el analisis realizado por las
accionadas se procede a dar un sentir a la norma completamente alejado del
ordenamiento juridico y de los fines del incidente de desacato.

SaludVida EPS, contrario a lo manifestado en auto de fecha 09 de diciembre de
2019, cumplié a 31 de diciembre con las exigencias del Despacho y tramitd de
manera oportuna y como en derecho era posible por las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que se dieron en aras a llevar a cabo el proceso de liquidacién de
la EPS, en tanto la Unica forma desprovista por la ley para hacerlo era a traves del
traslado del sefior, obsérvese que solo hasta el 31 de diciembre de 2019 es posible
concretar el traslado, en atencion a la suspension que existia por cuenta de la
medida provisional decretada por el Juez Primero Civil Circuito De Valledupar,
ahora mas aun al momento de confirmarse la consulta esto es 01 de enero de
2020, la obligatoriedad frente al servicio decaia en cabeza de EPS FAMISANAR
S.A.S., lo cual refuerza ain mas el hecho que las decisiones emitidas en mi contra
no guardan relacion con el espiritu de la norma y con el objetivo de las sanciones.

Ahora bien tomando como precedente las disposiciones realizadas por el Juzgado
Primero Civil Circuito De Valledupar y en concordancia con el Juzgado Primero
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-038-19.htm#_ftn13
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Administrativo Del Circuito De Manizales, el suscrito se encontraba ante una
imposibilidad juridica de prestar servicios de salud y la forma expresa de dar
cumplimiento a las obligaciones encomendadas, se materializaban con la accion
de traslado, ya que con ello se protegeria el derecho a la salud del accionante,
especialmente, a la garantia de atencion integral y oportuna.

NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE

De acuerdo con lo ampliamente mencionado es claro que SALUDVIDA EPS, se
encuentra inmerso en el principio de que nadie esta obligado a lo imposible,
posicion que se estudia por el Juzgado Sexto Penal Municipal Con Funciones De
Conocimiento De Bucaramanga, en los siguientes términos:

En auto de fecha 06 de mayo de 2020, el Juzgado Sexto Penal Municipal Con
Funciones De Conocimiento De Bucaramanga, bajo el radicado No. 2016-46
expone la imposibilidad juridica y factica en que se encontraba SaludVida EPS
frente al cumplimiento de cualquier fallo de tutela y el hecho que Ministerio de
Salud y Proteccién Social el 31 de diciembre de 2019 expidi6 la circular externa
No 000045 de 2019 y notific6 a los afiliados de SALUDVIDA EPS S.A. EN
LIQUIDACION su asignacion a otras EPS para la prestacion de los servicios de
salud, y en virtud del principio general del derecho, esto es, que nadie esta
obligado a lo imposible, resulta improcedente mantener la responsabilidad
subjetiva en su contra.

En el caso que fue objeto de estudio, como en el presente pese a que SALUDVIDA
EPS, se encontraba en imposibilidad para dar cumplimiento de manera directa,
estaba facultado para hacerlo de manera indirecta, puede asi presentarse una
situacién en la cual se evidencia la falta de ejecucion de la orden de tutela sin que
la subsistencia de la amenaza o vulneracion pueda enrostrarsele al accionado,
caso en el cual el juez constitucional —que mantiene su competencia hasta que los
derechos amparados sean restablecidos— deberd recurrir a otros métodos que
propicien el cumplimiento efectivo sin que haya lugar amonestar al extremo pasivo.
En esa direccién, esta Corte ha subrayado: “todo desacato implica incumplimiento,
pero no todo incumplimiento conlleva a un desacato’ ya que puede ocurrir que el
juez de tutela constate, de forma obijetiva, la falta de acatamiento de la sentencia
de tutela pero ello no se deba a la negligencia del obligado -responsabilidad
subjetiva-. En este caso, no habria lugar a la imposicion de las sanciones previstas
para el desacato sino a la adopcion de ‘todas las medidas necesarias para el cabal
cumplimiento’ del fallo de tutela mediante un tramite de cumplimiento.” (Subrayado
y negrilla por el despacho).

Para llegar a dicho analisis se conminé en estudiar:

e Que dada la orden de la Superintendencia De Salud, esta entro en proceso
de liquidacion obligatoria.

e Que por cuenta de la circular 045 de 2019, se ordeno el traslado efectivo de
todos los usuarios de la EPS

e Decreto 2353 de 2015, articulo 33 “... Efectos de la terminacion de la
inscripcion en una EPS. La terminacion de la inscripcion en una EPS tiene
como efecto para la EPS, la cesacion de la obligacion de garantizar la
prestacion de los servicios de salud del plan de beneficios y las prestaciones
econdmicas para los cotizantes del régimen contributivo...”,

Por lo anterior, cuando en una decision judicial se aplica una norma juridica de

manera manifiestamente irrazonable o se deja de aplicar una norma aplicable,
sacando del marco de la juridicidad y de la hermenéutica juridica aceptable tal
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decision judicial, ésta deja de ser una via de derecho para convertirse en una via
de hecho, razén por la cual la misma debera dejarse sin efectos juridicos, para lo
cual la accion de tutela el mecanismo apropiado. En esta hipotesis no se esta ante
un problema de interpretaciobn normativa, sino ante una decision carente de
fundamento juridico, dictada segun el capricho del operador juridico,
desconociendo la ley, y trascendiendo al nivel.” ®

En este caso, es perfectamente factible, entonces, que su sefioria, como instancia
de origen quien conserva las facultades para decidir, realice la correspondiente
valoracion probatoria, para constatar el cumplimiento que la entidad ha dado a la
orden, y determine la revocatoria e inaplicacion de las sanciones y el cierre de la
actuacion.

Asi las cosas, el aqui accionado conserva la competencia para verificar el
cumplimiento del fallo de tutela, y con base al DERECHO FUNDAMENTAL A
LA LIBERTAD INDIVIDUAL, debi6é acceder a REVOCAR o INAPLICAR las
sanciones impuestas.

Por otra parte, conviene estudiar la SU 034-2018 expedido por la Honorable
Corte Constitucional y antecedentes jurisprudenciales, la cual toma como
puntos cardinales estos cinco puntos que deben tenerse en cuenta para el
estudio de las providencias:

a) Facultad del juez instructor para modular las 6rdenes de tutela
impuestas en el curso del tramite incidental

b) Reconocimiento de derechos para los sancionados tales como
igualdad, seguridad juridica y debido proceso

c) Finalidad coercitiva y no punitiva del incidente de desacato

d) La concurrencia de los elementos de responsabilidad subjetiva y
objetiva

Dando una vista panoramica, tanto el juez de conocimiento como el Despacho que
conocio del grado jurisdiccional de consulta, debieron estudiar el acervo probatorio
para determinar la responsabilidad subjetiva y objetiva.

Factores Objetivos:

La imposibilidad juridica y factica en la que se encuentra la EPS SALUDVIDA EN
LIQUIDACION, comoquiera que actualmente no se encuentra habilitada para
prestar servicios de salud o funcionar como una Empresa Promotora de Salud y
no cuenta con poblacion afiliada.

El contexto que rodea la ejecucion de la orden impartida se encuentra circunscrito
a que mediante Resolucién 8896 del 1 de octubre de 2019, la Superintendencia
Nacional de Salud orden¢ la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar a SALUDVIDA S.A.
EPS, y la liquidacion se efectia ante: “la grave situacién evidenciada en la EPS
con corte a julio de 2019 frente a las obligaciones de aseguramiento, asuncion y
administracion del riesgo en salud de la poblacion afiliada a esta entidad,
particularmente en lo que se refiere a aquellos usuarios que en nuestro
ordenamiento son considerados sujetos de especial proteccion constitucional (...)
de donde el despacho destaca que el seguimiento efectuado por la Contralora

5 Ver entre otras las sentencias C-543 de 1992. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo y T-066 de 2009 M.P.
Jaime Araujo Renteria.
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denota omisiones no solo en la debida gestion del riesgo y en la asuncién de la
funcién indelegable de aseguramiento ademas de mora con la red de prestadores”.

Factores Subjetivos:

i) No se configuré dolo o culpa del sancionado, para el caso ut suprase
demuestra que los incumplimientos se derivaron del grave estado financiero,
técnico y administrativo de la EPS, como se soporta de los hallazgos contenidos
en la Resolucién 8896 del 1 de octubre de 2019, por lo tanto, no puede imputarsele
responsabilidad a titulo de dolo o culpa a una persona en particular, cuando a la
postre los incumplimientos se perpetraron por la EPS como persona juridica por
las falencias historicas

i) Se han demostrado las acciones positivas tendientes a garantizar lo ordenado
en el trdmite incidental y velar por los derechos de la accionante, ha de tenerse
en cuenta que tanto la Superintendencia Nacional de Salud, el Ministerio de Salud
y de la Proteccidén Social y el suscrito liquidador, han desplegado innumerables
esfuerzos para garantizar el goce efectivo de los derechos de los afiliados, prueba
de ello se tiene el traslado efectivo de afiliados a EPS receptoras, precedido de la
expedicion de la Resolucion 8896 del 1 de octubre de 2019 y Resolucion 09200
del 7 de octubre de 2019 “Por la cual se corrige un error formal”, por la cual se
ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
Circular Externa 0000045 del 31 de diciembre de 2019; por la que se NOTIFICO
LA ASIGNACION DE AFILIADOS DE SALUDVIDA EPS EN LIQUIDACION A
OTRAS EPS a partir de las 00:00 horas del 1° de enero del 2020, y en
consecuencia, deberan ser las EPS receptoras quienes garanticen la efectiva
prestacion de servicios de salud y demas prestaciones a la poblacién asignada.

3.2. DEFECTO SUSTANTIVO POR DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL:

Ahora bien, como ejemplo de la posicion marcada que existe frente a casos donde
el estudio del Juez debe ser modulado, apegado al acervo probatorio y atendiendo
a los antecedentes judiciales existentes para considerar y DECRETAR LA
INAPLICACION DE LAS SANCIONES se tiene:

i) El Juzgado Municipal De Pequefias Causas Laborales De Monteria,
bajo el radico No. 2019-524, procede a inaplicar las sanciones
impuestas, tomando como precedente los antecedentes
jurisprudenciales, contemplados en la C-367 de 2014, el cual toma
como su angulo piramidal el hecho de la imposibilidad en el
cumplimiento de la accion de tutela y cita:

“A pesar de ser una sancion, el objeto del desacato no es la sancion
en si misma, sino propiciar que se cumpla el fallo de tutela. Cumplir
con la orden serviria para evitar la sancion, valga decir, evitar que se
imponga el arresto y la multa previstos en el articulo 52 del Decreto
2591 de 1991. En la medida en que el desacato puede hacer que se
cumpla con el fallo en comento, es un instrumento procesal que puede
garantizar de manera adecuada el acceso a la administracién de
justicia”

Por lo anterior y teniendo en cuenta la finalidad del incidente de
desacato no es la imposicion de la sancion en si misma, sino lograr el
cumplimiento del fallo de tutela lo que evidente sucedio6 en el caso bajo
estudio, se declara la terminacién del presente incidente de desacato,
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se dejara sin efecto la sancién impuesta al Dr. Dario Laguado
Monsalve”

Decision que se profiere tomando como precedente para el
cumplimiento el hecho que la accionante en la accion, 2019-524 fue
objeto de traslado a NUEVA EPS (...)

C-367 de 2014, estructura la figura del cumplimiento de las providencias judiciales
y las acciones de imposible cumplimiento, bajo las siguientes premisas:

i)

Pagina 21 de 31

Dada la relevancia del cumplimiento de las providencias judiciales para el
derecho fundamental de acceder a la justicia, en algunas oportunidades
este tribunal lo ha amparado, de manera excepcional, por medio de la
accion de tutela, “bajo el entendido de que la administracion de justicia,
ademas de expresarse en el respeto a las garantias establecidas en el
desarrollo de un proceso, se manifiesta en el hecho de gue las decisiones
gue se tomen dentro del mismo tengan eficacia en el mundo juridico y que
la providencia gue pone fin al proceso produzca todos los efectos a los que
esta destinada”.

En algunos casos excepcionales, la conducta de incumplir no obedece a la
voluntad de la persona llamada a cumplir con la providencia judicial, sino
gue responde a una situacion de imposibilidad fisica y juridica. No se trata
de una imposibilidad formal o enunciada, sino de una imposibilidad real y
probada, de manera eficiente, clara y definitiva, de tal suerte que, en estos
eventos, para la satisfaccion material del derecho involucrado ‘“es
procedente acudir a otros medios que permitan equiparar la proteccion del
derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia o que
mitiguen los dafios causados a la persona afectada”, valga decir, se puede
prever formas alternas de cumplimiento del fallo

Ante la orden impartida en un fallo de tutela su destinatario tiene dos
opciones: una, que es la regla, cumplirla de manera inmediata y adecuada
(art. 86 CP) vy, dos, que es la _excepcion, probar de manera inmediata,
eficiente, clara y definitiva la imposibilidad de cumplirla.

Ante la circunstancia objetiva de que una orden dada por el juez
constitucional en un fallo de tutela se incumpla, el Decreto 2591 de
1991 prevé dos tipos de reglas: unas, relativas a la proteccion del derecho
tutelado y al cumplimiento del fallo, contenidas en su Capitulo |,
sobre “Disposiciones generales y procedimiento”; y, otras, relacionadas con
las sanciones imponibles a quienes sean responsables de dicho
incumplimiento, contenidas en el Capitulo V, sobre “Sanciones”

Todo desacato implica incumplimiento, pero no todo incumplimiento
conlleva a un desacato’[30] ya que puede ocurrir que el juez de tutela
constate, de forma objetiva, la falta de acatamiento de la sentencia de tutela
pero ello no se deba a la negligencia del obligado -responsabilidad
subjetiva-. En este caso, no habria lugar a la imposicién de las sanciones
previstas para el desacato sino a la adopcion de “todas las medidas
necesarias para el cabal cumplimiento” del fallo de tutela mediante un
tramite de cumplimiento

Siguiendo con la exposicion, vale traer a colacién auto de fecha 19
de mayo de 2019, proferido por el Juzgado Décimo Penal Municipal
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Inaplica las sanciones impuestas en cabeza del suscrito y toma como sustento la

Con Funciones De Conocimiento De Ibagué, radicado No.
el cual expresa:

exposicion de motivos de la SU — 034 de 2018 en los siguientes términos:

i)

Pagina 22 de 31

“‘Reiteré que, al momento de resolverse un incidente de desacato, lo
cual se hace extensivo a estos casos, la autoridad judicial debe
tomar _en consideracidon _si_concurren factores objetivos vy/o
subjetivos determinantes para valorar el cumplimiento de una
orden de tutela por parte de su destinatario. Entre los factores
objetivos, se encuentran variables como “(i) la imposibilidad factica
o juridica de cumplimiento, (ii) el contexto que rodea la ejecucion
de la orden impartida, (iii) la presencia de un estado de cosas
inconstitucional, (iv) la complejidad de las érdenes, (v) la capacidad
funcional de la persona o institucional del 6rgano obligado para
hacer efectivo 1o dispuesto en el fallo, (vi) la competencia funcional
directa para la ejecucion de las 6rdenes de amparo, y (vii) el plazo
otorgado para su cumplimiento”. Entretanto, de los factores subjetivos
el juez debe verificar circunstancias como (i) _la responsabilidad
subjetiva (dolo o culpa) del obligado, (ii) si existié allanamiento a
las 6rdenes, v (iii) si el obligado demostré acciones positivas
orientadas al cumplimiento. Valga resaltar gue los mencionados
son _enunciativos.

En consecuencia, al advertirse que los incidentados se encuentran
imposibilitados juridica y materialmente para cumplir lo ordenado en el
fallo de tutela del 20 de septiembre de 2019, se INAPLICARAN las
sanciones impuestas el 5 de diciembre de 2020y confirmadas por
Juzgado Segundo Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento _de esta ciudad el 18 de marzo siguiente, contra
CLAUDIA HELENA DIAZ LOZANO vy DARIO LAGUADO
MONSALVE, Gerente Regional Tolima y Liquidador de SALUD
VIDA EPS-S, respectivamente, que consistian en cumplir, por
parte de este Ultimo, dos (2) dias de arresto inconmutable en las
instalaciones de la SIJIN de la ciudad de Ibagué y, multa para ambos
equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes
gue debian ser consignados a nombre de la Rama Judicial en la
Cuenta Unica Nacional de Multas y Rendimientos Nimero 3-082-00-
00640-8 del Banco Agrario de Colombia.

Deigual forma, se trae a colacion auto de fecha 29 de enero de 2020,
proferido por el Juzgado Quinto Civil Municipal De Manizales,
radicado No. 2016-354 el cual expresa:

“Considera improcedente darle continuidad a las diligencias dentro del
trAmite incidental, dado que en este caso se configuro el fendbmeno
juridico denominado falta de legitimacion en la causa por pasiva, por
lo que se ingjecuta la sancién de Multa y Arresto”

Siguiendo con la exposicion, vale traer a colacién auto de fecha 20
de mayo de 2020, proferido por el Juzgado Primero Promiscuo
Municipal De San Gil Santander, radicado No. 2018-385 el cual
expresa:

“Con respecto a la imposibilidad de cumplimiento aducida por el Dr.
DARIO LAGUADO MONSALVE, se tiene que la Corte Constitucional,
mediante sentencia T-171 del 18 de marzo de 2009, siendo
Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, se ha
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pronunciado al respecto de la siguiente manera: “Con relacioén a los
limites, competencias y facultades del juez constitucional cuando
resuelve una accion de tutela contra incidente de desacato, esta
Corporacion se ha pronunciado reiteradamente en otras
oportunidades, y ha precisado que el ambito de accién del juez que
conoce de la tutela contra un desacato esta determinado y limitado por
la parte resolutiva del respectivo fallo.

Por tanto, es su deber verificar: (i) a quién esté dirigida la orden; (ii)
cudl fue el término otorgado para ejecutarla; y (iii) el alcance de la
misma. Esto, con el objeto de concluir si el destinatario de la orden la
cumplié de forma oportuna y completa (conducta esperada)"l.

Descendiendo al caso en concreto, se evidencia que pese a que se
comprobd el desconocimiento del liguidador de SALUDVIDA EPS, por
cumplir o hacer cumplir a cabalidad el fallo de tutela del 27 de
septiembre de 2018, en cuanto al suministro de cremas antiescaras;
la referida entidad informé que en lo que respecta al cumplimiento del
fallo de tutela “...se encuentra en imposibilidad juridica y material para
ordenar suministro o la prestacién que requiere el accionante, toda vez
que se encuentra afiliado a la NUEVA EPS.”

El Liquidador designado ejercerd las funciones propias de su cargo,
previa posesion de este, y tendra la guarda y administracion de los
bienes que se encuentren en poder de la entidad, junto con los demas
deberes y facultades de Ley. Asi mismo, le correspondera la adopcion
de las medidas contenidas en el articulo tercero del presente acto
administrativo, asi como la realizacion del inventario preliminar.
También debera hacer lo necesario para garantizar la prestacion
del servicio de salud ala poblacién afiliada hasta tanto no se lleve
a cabo el traslado de los afiliados. Por otra parte, debera sujetarse
a lo dispuesto en el Manual de FEtica adoptado por esta
superintendencia, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 47 y el
paragrafo del articulo primero de la Resoluciéon 2599 de 2016.”

Los aqui accionados JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
IBAGUE, TOLIMA Y TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA desconocen lo
gue la propia Corte Constitucional ha considerado que la finalidad del incidente
de desacato, no lo constituye la imposicién de la sanciéon en si misma, pues
su propdsito no es de naturaleza aflictiva, sino gue se busca esencialmente
el cumplimiento _efectivo de la respectiva providencia, la cual como se ha
expuesto solo puede ser predicada dado el traslado de los usuarios. En cabeza de
EPS FAMISANAR S.A.S.

De acuerdo con la exposicion se debe tener en cuenta:

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE, TOLIMA Y
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA, violan flagrantemente el derecho al
debido proceso y acceso a la justicia, con sus acciones tendientes a inobservar los
precedentes frente al hecho que no todo incumplimiento, implica desacato, la
imposibilidad en que se encontraba la EPS de dar cumplimiento al fallo de tutela,
gue pese a que la prestacidén de servicio no se garantizé directamente si se hizo
con el hecho de concretar el traslado del paciente a EPS FAMISANAR S.A.S., las
accionante se apartaron de los precedentes jurisprudencial frente en sentir del
incidente de desacato que no es otro que garantizar el cumplimiento del fallo, no
mantener medidas punitivas en cabeza de una persona natural.
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De acuerdo con el debido proceso, el Juez tiene la obligacién de estudiar todos los
memoriales allegados al Despacho y emitir frente a cada uno pronunciamiento de
fondo, que garantice el estudio de cada caso con el respeto a los derechos de las
partes, garantizando con ello que el acceso a la justicia se realice en ambitos de
igualdad e imparcialidad.

Luego se reitera, que para mantener la imposicion de sanciones derivado de
presuntos fallos de tutela, se debe practicar y valorar las pruebas suficientes para
poder establecer responsabilidad subjetiva de incumplimiento y las razones de su
no acatamiento atribuibles en la modalidad de DOLO o CULPA, puesto que; “(...)
todo desacato implica incumplimiento, pero NO TODO INCUMPLIMIENTO

CONLLEVA A UN DESACATO (...)” y que para el presente caso el Despacho
omite valorar el cumplimiento del fallo de tutela.

Otro aparte de la Sentencia C-367-14 nos recuerda:

“...) 4.3.4.9. De no cumplirse el fallo, entre otras consecuencias, la persona
puede ser objeto del poder jurisdiccional disciplinario, que se concreta en el
incidente de desacato. Este incidente sigue un procedimiento de cuatro
etapas, a saber: (i) comunicar a la persona incumplida la apertura del
incidente del desacato, para que pueda dar cuenta de la razén por la cual no
ha cumplido y presente sus argumentos de defensa; (ii) practicar las
pruebas solicitadas gue sean conducentes y pertinentes para la
decision; (iii) notificar la providencia que resuelva el incidente; y (iv) en caso
de haber lugar a ello, remitir el expediente en consulta al superior. Para
imponer la sancidn se debe demostrar la responsabilidad subjetiva del
sancionado _en el incumplimiento del fallo, valga decir, que éste es
atribuible, en virtud de un vinculo de causalidad, a su culpa o dolo (...)”
(negrillas y subraya fuera de texto)

Por otro lado, es preciso citar la sentencia T-271 de 2015, proferida por la misma
Corporacién quien manifesto:

“Con todo, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que por razones muy
excepcionales el juez que resuelve el incidente de desacato, con la finalidad
de asegurar la proteccion efectiva del derecho, puede proferir 6rdenes
adicionales alas originalmente impartidas o introducir ajustes ala orden
inicial, siempre que se respete el alcance de la proteccion y el principio de la
cosa juzgada, sefialando los lineamientos que han de seguirse para tal efecto:
“(1) La facultad puede ejercerse cuando debido a las condiciones de
hecho es necesario modificar la orden, en sus aspectos accidentales, bien
porque:

(a) la orden original nunca garantizé el goce efectivo del derecho fundamental
tutelado, o lo hizo en un comienzo, pero luego devino inane;

(b) porque implica afectar de forma grave, directa, cierta, manifiesta e
inminente el interés publico o

(c) porque es evidente que lo ordenado siempre sera imposible de cumplir.
(2) La facultad debe ejercerse de acuerdo a la siguiente finalidad: las medidas
deben estar encaminadas a lograr el cumplimiento de la decision y el sentido
original y esencial de la orden impartida en el fallo con el objeto de asegurar
el goce efectivo del derecho fundamental tutelado.

(3) Al juez le es dado alterar la orden en sus aspectos accidentales, esto
es, en cuanto a las condiciones de tiempo, modo vy lugar, siempre vy
cuando ello sea necesario para alcanzar dicha finalidad.

(4) La nueva orden que se profiera, debe buscar la menor reduccién posible
de la proteccion concedida y compensar dicha reduccibn de manera
inmediata y eficaz.™ (Negrillas y subraya fuera de texto).
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Es por ello que alterar las condiciones en que fue impuesta la sancion, e impone
su mutabilidad en orden de garantizar el cumplimiento del fallo y restablecer los
derechos fundamentales amparados es posible, situacion que de ninguna manera
desconoce el principio de la cosa juzgada, puesto que en lo relacionado con la
orden concreta para proteger el derecho lesionado, el Juez Constitucional puede
complementar y/o adicionar el fallo en procura de su acatamiento, de acuerdo con
las circunstancias que exteriorice la casuistica. Lo cual tiene lugar, como lo ha
explicado la Corte Constitucional:

4.1.1. (a) Que la orden pueda ser modificada cuando nunca protegio
el derecho, devino inane o simplemente no es posible cumplirla, es
algo que se deriva de la funcion misma de la tutela. En ese sentido
apuntan tanto la consagracién constitucional que exige a los jueces
garantizar el goce efectivo de los derechos (C.P. arts. 2 y 86) como el
Decreto 2591 de 1991 (art. 27), que sefiala expresamente que el juez de
tutela mantiene la competencia del proceso “(...) hasta que esté
completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la
amenaza”

4.1.2. (d) El segundo caso, cuando haya una afectacion grave, directa,
cierta, manifiesta e inminente del interés publico, surge también de la
Constitucién y el Decreto 2591 de 1991... (...)

3.3. VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION

Como se ha venido indicando en precedencia, el trdmite incidental adelantado por
el aqui accionado ha sido culminado de manera irregular; en desarrollo de dicho
articulo de la carta magna el articulo 5° del Decreto 306 de 1992 establecio que:

“(...) El juez velara porque de acuerdo con las circunstancias, el medio y
la oportunidad de la notificacion aseguren la eficacia de estay la posibilidad
de ejercer el derecho de defensa (...)".

Asi entonces, se establece que las caracteristicas propias de este proceso de
tutela, a saber, celeridad y caracter expedito, no implica un desconocimiento a los
derechos fundamentales de quienes resulten accionados en este tipo de acciones
constitucionales, pues a ellos deben también respetarse las garantias del debido
proceso.

En ese orden de ideas se debe recordar que, si bien dentro del tramite del desacato
esta en boga de discusion la proteccion del derecho fundamental del accionante,
ello no es argumento para vulnerar los derechos fundamentales del accionado, por
lo que el tramite incidental debe ser garantista de los derechos fundamentales de
ambos extremos, pues en caso contrario se obraria en contra de la finalidad de la
accion de tutela.

DEL DEBIDO PROCESO

Cada actuacion procesal que se desarrolla en nuestro pais se debe cefiir a las
formas propias de cada juicio, de conformidad con lo contemplado en el articulo
29 de la Constitucion Politica.

Por tal motivo, asi ya se haya efectuado la consulta y la providencia se
encuentre en firme, tal y como lo sefiala la H. Corte Suprema, el Juez tiene
total competencia y es mas, es su deber entrar a resolver la solicitud de
inaplicacién radicada, méas aun cuando el fin del incidente de desacato no es
la imposicion de una sancion, contrario a la equivocada respuesta del aqui
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accionado el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
IBAGUE, TOLIMA Y TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA.

3.4. RELEVANCIA CONSTITUCIONAL DEL ASUNTO QUE MOTIVA LA
ACCION DE TUTELA.

Dado que los principios son “maximas de optimizacion” es decir “normas que
ordenen que algo sea realizado en la mayor medida posible dentro de las
posibilidades juridicas reales y existentes” el debido proceso como principio no se
agota en las garantias que se enuncian taxativamente en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, sino que supone un ideal de comportamiento,
para las actuaciones judiciales y administrativas, en aras de propugnar un orden
justo, en el que prime la legalidad y el sometimiento de las decisiones a la ley.

La situacion que se expone y sobre la que se fundamenta la presente accion de
tutela, contraviene la garantia prevista en la carta politica, JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE, TOLIMA Y TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA, desconocieron el precedente judicial
establecido por las altas cortes, frente a la finalidad del Incidente de Desacato.

3.5. DEL PERJUICIO IRREMEDIABLE Y DE LA NO EXISTENCIA DE OTROS
MECANISMOS DE DEFENSA JUDICIAL PARA AMPARAR DERECHOS

Con lo anterior, queda evidenciado y comprobado que no existe otra defensa
judicial efectiva diferente al urgente amparo constitucional de la tutela, pues sin
perjuicio de la oportunidad legal de instaurar el medio. Toda vez que de
materializarse la sancién de multa que se encuentra en las bases de datos de la
oficina de Jurisdiccion Coactiva del Consejo Superior de la Judicatura, se vulnera
el derecho a la Libertad, igualdad y debido proceso que se debe surtir en estos
casos concediendo la inaplicacion de las sanciones por parte de los operadores
judiciales.

Por todo lo anterior, se hace impostergable la intervenciéon del Juez
constitucional, con el fin de restaurar los derechos fundamentales conculcados con
la irregular actuacién por parte de los aqui accionados JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE, TOLIMA Y TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA.

En efecto, con base en la situacion factica y juridica ya demostrada, los eventos
gue la jurisprudencia constitucional ha determinado como configuradores del
concepto “perjuicio irremediable”® se cumplen a cabalidad en el presente caso,
dada la “la inminencia, que exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el
sujeto de derecho por salir de ese perjuicio inminente, y la gravedad de los
hechos, que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo
necesario para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales”. (Enfasis original).”

De este modo, “La concurrencia de los elementos mencionados pone de relieve la
necesidad de considerar la situacion factica que legitima la accion de tutela, como
mecanismo transitorio y como medida precautelativa para garantizar la proteccion

6 Cfr. Corte Constitucional, entre tantas, las sentencias T-142 de 1995, T-131 A de 1996, T-743 de 2002, T-
596 de 2001, T-215 de 2000 y T-343 de 2001.
7 Corte Constitucional, sentencia T-225 de 1993.
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de los derechos fundamentales que se lesionan 0 que se encuentran
amenazados.”

V. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Solicito a su Honorable despacho tener en cuenta la inminente, irreparable y actual
afectacion que se esta ocasionando a mis derechos fundamentales a la libertad
individual, igualdad, autonomia, debido proceso, derecho al buen nombre,
igualdad y patrimonio individual, toda vez que el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE, TOLIMA Y TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA, a la fecha:

e El de conocimiento ORDENO MULTA equivalente a un (1) salario
minimo mensual vigente dejando de lado el hecho que el objeto del
incidente es conminar el cumplimiento del fallo asi el cumplimiento se
haya efectuado de forma extemporanea, cumplimiento que se predica
del traslado de EPS a FAMISANAR S.A.S., entidad debidamente
habilitada para garantizar los servicios requeridos por el accionante y
no impartir un castigo sin tener en cuenta la no configuracion de
elementos para mantenerla.

Conforme a lo dispuesto en auto de fecha nueve (09) de diciembre de 2019,
proferido dentro del proceso de la referencia, se ordené SANCIONARLO
con MULTA equivalente de UN (01) salario minimo legal mensual
vigente, a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por Desacato al
fallo de tutela proferido por este Juzgado el dia (21) de agosto de 2016 y
modificado por el Honorable Tribunal Administrativo del Tolima el dia 22 de
agosto de 2016 que ampard los derechos fundamental a la salud del sefor
SERGIO RICARDO BARRIOS MANRIQUE.

La anterior suma de dinero debera ser consignada dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de este auto, a nombre del Consejo Superior de la
Judicatura, en el Banco Agrario en la cuenta corriente denominada muitas y
cauciones efectivas Nro. 3-0820-000640-8 convenio 13474

Sirvase proceder de conformidad. Q

Claudia Yazmin Gonzalez Saenz
Secretaria

e Los Despachos desconocieron los multiples requerimientos, existe
inobservancia frente a los escritos del 09 de enero de 2020, 13 de febrero
de 2020, 07 de mayo de 2020, 01 de junio de 2020, 14 de septiembre de
2020, que esbozan argumentos que a la postre muestran que la
sancion debe ser inaplicada.

e Lapretensiéon reclamada en accion de tutela, radicado 2016-00233 reclama,
la prestacion de servicios de salud que deben ser garantizados en cabeza
de la EPS receptora EPS FAMISANAR S.A.S.

e La permanencia de las sanciones impuestas configura una inminente
amenaza, en tanto que los funcionarios Consejo Superior De La Judicatura
— Oficina De Cobro Coactivo, poder embargar y secuestrar mis bienes
muebles e inmuebles (incluyendo salario minimo vital) que conforman mi
patrimonio individual (derecho fundamental sentencia T- 553-1993) cuando
se denota la falta de diligencia y debido proceso para resolver las solicitudes
de inaplicacion.

Por lo anterior, solicito respetuosamente se sirva DECRETAR como medida
provisional la SUSPENSION de los efectos de la sancién impuesta en mi contra
mediante auto de fecha 09 de diciembre de 2019, e informar de ello a la OFICINA
DE COBRO COACTIVO DE LA DESAJ, a fin de que las descarguen de su sistema

8 Id.
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hasta que el referido Despacho Judicial emita un pronunciamiento con base en las
pruebas aportadas.

La proteccion provisional es solicitada durante el tramite de esta tutela y hasta que
el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Ibagué, Tolima, alineados se
ordene la inaplicacion de todas las sanciones impuesta en el curso de la accion de
tutela No. 2016-00233.

La Corte Constitucional, para conceder la medida provisional de que trata el art. 7
del Decreto 2591 de 1991, se debe verificar el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Que la medida resulte necesaria para evitar que la amenaza contra
el derecho fundamental se convierta en unaviolacién o;

2. Que, habiéndose constatado la existencia de una violacién, estas sean
necesarias para precaver que la violacion se torne mas gravosa.®

En un caso anélogo, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Popayan el 19 de
diciembre de 2019 decreté la medida provisional de SUSPENSION DE LA
APLICACION DE LAS SANCIONES IMPUESTAS por el Juzgado Primero Civil
Municipal al encontrar amenazados derechos fundamentales, asi:

“De conformidad con lo establecido en el Articulo 7° del Decreto 2591, por
considerarse  NECESARIO Y URGENTE para proteger el Derecho
Constitucional Fundamental a la libertad, el cual se puede ver
eventualmente vulnerado a la accionante, se DISPONE conceder la
solicitada MEDIDA PROVISIONAL consistente en que el Juzgado
Primero Civil Municipal de Popayan, de manera INMEDIATA a la
notificacion de la presente providencia, suspenda la aplicacién de las
sanciones impuestas a la sefiora Claudia Lorena Reyes Giraldo por
dicho despacho dentro del incidente de desacato promovido por el sefor
Marino urbano Cruz, cuyo radicado es el No. 190014003001201700063, v
comunicadas a la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL
mediante oficios 4743 y 3427 del veintiuno de noviembre y veintinueve de
agosto del afio que correo, respectivamente, de lo cual debera informar a
la_aludida Direccion de Investigacién Criminal e Interpol de la Policia
Nacional por el medio mas expedito para que se descarguen de su sistema
las 6rdenes de arresto en su contra, hasta tanto se resuelva de fondo la
presente accion” ( negritas por fuera del texto).

Por lo anterior, ruego a su H. Despacho sea decretada como medida provisional
la suspension de la sancion impuesta en mi contra mediante auto del 09 de
diciembre de 2019 por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Ibagué,
Tolima y Tribunal Administrativo del Tolima, en la medida que la multa notificadas
por ese Despacho Judicial vulneran mis derechos fundamentales a la autonomia,
debido proceso constitucional, buen nombre, patrimonio individual, entre otros.

V. PETICIONES

PRIMERO: AMPARAR mis derechos fundamentales a la autonomia, igualdad,
debido proceso, derecho al buen nombre, y al patrimonio individual.

9 Ver entre otros, los autos A-040A de 2001 MP: Eduardo Montealegre Lynett; A-049 de 1995 MP: Carlos
Gaviria Diaz; A-041A de 1995 MP: Alejandro Martinez Caballero, y; A-031 de 1995 MP: Carlos Gaviria Diaz.
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SEGUNDO: DECRETAR la MEDIDA PROVISIONAL DE SUSPENSION de las
sanciones impuestas en mi contra mediante auto del 09 de diciembre de 2019
proferido por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
IBAGUE, TOLIMA Y TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA, hasta que se
resuelva de manera motivada y de fondo las solicitudes de INAPLICACION
radicadas.

TERCERO: ORDENAR al JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, TOLIMA Y TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA,
INAPLICAR todas las sanciones impuestas mediante autos del 09 de diciembre de
2019 y confirmada respectivamente el 16 de enero de 2020.

CUARTO: ORDENAR al JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, TOLIMA Y TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA, INAPLICAR
todas las sanciones impuestas incluyendo la impuesta mediante auto de fecha 09
de diciembre de 2019, atendiendo a los antecedes jurisprudenciales, ante la
imposibilidad en la que se encuentra la EPS y la no configuracion de elementos
minimos para mantenerla.

QUINTO: SUSPENDER las sanciones impuestas en mi contra mediante autos del
09 de diciembre de 2019 proferidos por los JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE, TOLIMA Y TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA, hasta que dicho Despacho Judicial realice una
adecuada valoracién probatoria, NOTIFICAR a la DIRECCION DE
INVESTIGACION CRIMINAL, a la oficina de Cobro Coactivo de la DESAJ de la
suspensién de la misma y ordenar que asi lo registren en sus bases de datos de
manera que no aparezca vigente hasta que el Despacho Judicial de conocimiento
emita un pronunciamiento ajustado con el precedente jurisprudencial.

SEXTO: NOTIFICAR a la OFICINA DE COBRO COACTIVO DE LA DESAJ, de la
suspension de las sanciones impuestas y ordenar que asi lo registren en sus bases
de datos, hasta que el Despacho Judicial realice una adecuada valoracion
probatoria, se armonice con el precedente jurisprudencial y revoque las sanciones.

PETICION ESPECIAL

Que, en el hipotético caso de negarse la presente accion de tutela, se MANTENGA
incélume la medida provisional hasta tanto se decida la impugnacion en el evento
de llegarse a formular.

VI. MANIFESTACION JURAMENTADA

Manifiesto sefior Juez, que no he presentado similar accién por los mismos hechos
y derechos invocados en la presente accion de tutela.

VIl.  COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1983 de 2017 Por el cual se
modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4, 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de
2015 y el Decreto 1382 de 2000, es usted competente para conocer y resolver el
debate propuesto mediante el presente escrito de accién de tutela.
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VIll.  PRUEBAS
8.1. OFICIOS

Se oficie al JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE,
TOLIMA Y TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA, para que remita en su
totalidad todos los cuadernos, incluido el incidente de desacato de la accion de
tutela No. 2016-00233.

8.2. APORTADAS:

e Copia Sentencia radicacion 110005 Corte Suprema de Justicia MP. Eugenio
Fernandez Carlier, proferida el 21 de abril de 2020 dentro de una accion de
tutela por via de hecho, en el que se ordend dejar sin efecto la sancion de
multa al demostrarse defectos facticos y vulneracién a los antecedentes
jurisprudenciales.

e Copia Fallo de tutela del 26 de junio de 2020 proferido por el Honorable
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla- Sala Familia MP.
CARMINA GONZALEZ ORTIZ, CODIGO UNICO DE RADICACION: 08-
001-22-13-000-2020-00242-00.- RADICACION INTERNA: T-00242-2020,
quien concedi6 tutela por via de hecho y dej6 sin efecto sanciones.

e Copia de Providencia proferida por el JUZGADO SEXTO PENAL
MUNICIPAL  CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE
BUCARAMANGA dentro de la accién de tutela 2016-046 en la que se deja
sin efecto las sanciones impuestas.

e Copia de la providencia el 14 de noviembre de 2019 proferido por el
Juzgado Primero Civil del Circuito de Oralidad por medio de la cual se
ordend la suspensién de la liquidacion.

e Copia del Fallo No. 389 del 16 de diciembre por medio del cual se ordena
el traslado masivo de afiliados a otras EPS receptoras y se atienden los
efectos inter comunis, indicando que es la Unica forma de garantizar la
prestacion de los servicios de salud.

e Resolucion 8896 del 1 de octubre de 2019 que ordend la intervencion y
liquidacion de SaludVida EPS en liquidacion.

e Circular Externa 00045 del 31 de diciembre de 2019 por medio de la cual
se trasladaron los afiliados a otras EPS.

e Comunicado No. 20 por medio del cual se informa la suspension de
recepcion y estudio de acreencias.

e Copia auto de fecha 13 de abril de 2020, proferida por el Juzgado Primero
Promiscuo Municipal De Saravena, bajo el radicado No. 2019-233, en la
gue se declara la imposibilidad de cumplimiento para la EPS y se inaplican
sanciones.

e Copia auto de fecha 20 de mayo de 2020, proferida por el Juzgado Primero
Promiscuo Municipal De San Gil, bajo el radicado No. 2018-385
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e Copia auto de fecha 29 de enero de 2020, proferida por el Juzgado Quinto
Civil Municipal De Manizales, bajo el radicado No. 2016-354, Que resolvio
Considera improcedente darle continuidad a las diligencias dentro del
tramite incidental, dado que en este caso se configuro el fenémeno juridico
denominado falta de legitimacién en la causa por pasiva, por lo que se
inejecuta la sancion de Multa y Arresto.

e Copia auto de fecha 19 de mayo de 2020, proferida por el Juzgado Décimo
Penal Municipal Mixto Con Funciones De Conocimiento De Ibagué, bajo el
radicado No. 2019-205

e Copia auto de fecha 19 de mayo de 2020, proferida por el Juzgado Sexto
Penal Municipal Con Funciones De Control De Garantias De Manizales,
bajo el radicado No. 2019-87

e Copia auto de fecha 13 de enero de 2020, proferida por el Juzgado
Municipal De Pequefias Causas Laborales De Monteria, bajo el radicado
No. 2019-524

e Copia auto de fecha 04 de mayo de 2020, proferida por el Juzgado Catorce
Penal Municipal Con Funciones De Conocimiento De Cartagena, bajo el
radicado No. 2019-178

e Copia auto de fecha 06 de mayo de 2020, proferida por el Juzgado Sexto
Penal Municipal Con Funciones De Conocimiento De Bucaramanga, bajo el
radicado No. 2016-46

IX. NOTIFICACIONES

La EPS recibira notificaciones legales en el buzén electrénico
notificacioneslegales@saludvidaeps.com

Respetuosamente,

DARIO LAGUADO MONSALVE
Liquidador

Elaboré: Margie Moreno
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